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NIVEL NORMATIVO
Dosificacidén del Desarrollo Urbano
Normas vy Criterios de Desarrallo Urbano Sustentable

Este apartado establece las normas y criterios minimos para lograr el desarrollo temritorial-urbano sustentable del
Municipio de Puebla.

Drirectrices basicas para la edificacion sustentable, el proceso de urbanizacidn equilibrado, construccidn de
squipamierntos con eficiencia energética, como para la mitigacidn y reconversién de los asentamientos humanos
existentes, 1o cual contribuya a la construceidn de una ciudad con visidn de futuro: compacta, habitable, confortable,
competitiva y sustentable Cuya meta es elevar las condiciones de calidad de vida de los habitantes del Municipio en
el futuro Inmediato. :

Viviendu

- Se fomentard la ubicacidon de vivienda nueva, en los predios baldios, en inmuebles que se reciclen y en
inmuebles que se demuelan total o parcialmente previa autorizacién de demolicién. Ubicados en la zona urbana ya
consolidada. Los primeros, sefialados en la zonificacién secundaria. Lo anterior busca impulsar la densificacion y el
aprovechamiento de la infraestructura urbana existente: La infraestructura y servicios de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, alumbrado publico, vialidades y equipamientos. Permitiendo el uso responsable del suelo y ahorro
de economiasmantenimiento en menos metros lineales de infragstructura. '

» Los coeficientes de suelo deberan ser respetados segin corresponda a la zena de que se trate, Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (COS), el Coeficiente de Utilizacidn del Suelo (CUS) v el Cosficiente de Aguas Pluviales al
Subsuelo {CAS), asi como los lingamientos establecidos en el presente Programa Municipal de Desarrolle Urbano
Sustentable de Puebla y el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla o en su caso optar por las alternativas
que este mismo instrumento brinda como opcidn.

- En caso de requerir un CUS mayor al establecido en las zonas, el proyecto deberd ser analizado y autorizado
por la Direccién de Desarrollo Urbano o su similar, para lo cual se deberd presentar el proyecto con el respectivo
estudio de Impacto Urbano Sustentable, que ademés de contener la informacidn de un estudic de [mpacto Urbane
Territorial deberd contener las medidas de mitigacidn que plantea para mitigar el impacto extra que genera.

* En los casos de densificacion y construcciones verticales deberan respetarse el Coeficiente de Ocupacion del
Suelo, Coeficiente de Utilizacién del Suelo y Coeficiente de Aguas Pluviales al Subsuelo establecidos en cada una
de las zonas sefialadas en la Zonificacion Secundaria derivada del presente Programa o en su caso someterse a las
alternativas que este mismo instrumento plantea.

= En todos los proyectos de construccidén de vivienda nueva, se deberdn brindar la evidencia de que se
cuenta con ia infraestructura y servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacion de forma
adecuada, para lo cual tendrdn gue presentar junto con el proyecto urbano-arquitecténico las propuesta de
dotacion de infraestructura y servicios ante la Direccidn de Desarrolle Urbano del Municipio, asi como las
respectivas factibilidades de servicios de: agua potable, drenaje y alcantarillado, emitidas por la empresa
entidad u organismo responsable dul tema.

* En el caso de zonas que se pretendan urbanizar no exista la cobertura de redes de infraestructura v servicio, el
proyecto deberd contemplar su instalacion como parte del proyecto o anterior al mismo ya sea incorporando
conectandose a las redes pablicas seglin ia normativa establecida par dicho fin o bien mediante un proyecto que
incluya alternativas sustentables con aplicacién de eco tecnologlas I6gicas para dar solucin 2 tas mismas.
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* Se fomentara la utilizacién de eco tecnologias dirigidas al ahorro y generacion de recursos naturales, como:
sistemas de captacién de zguas pluviales: sistemas de tratamiento para el ghorro v retiso del aguas: clasificacion de
basura para facilitar su reciclaje; sistemas de generacidn alternativa de energia elécirica; muros y azoteas verdes:
huertos urbanos. Lo anterior siendo enunciativo no limitativo. Tiene la finalidad de mejorar la calidad de vida,
desarrollar asentamientos humanos con mayor autonomia. .

* Se prohibe la construccidn de vivienda en Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortigzamiento, Zonas de
Proteccidn de Recarga de Acuiferos y/o Zonas de Proteccién Alimentaria, Zonas Federales, Derechos de Via. En
zonascon alto grade de hundimientos o derrumbe, contemplados en el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio,
ubicados a una distancia minima de 25 metros enire las bases de éstas y ¢l desarrotlo urbano.

» Se prohibe el uso habitacional sobre fallas o fracturas, contempladas en el Atlas de Riesgos Naturales del
Municipio, o aquellas en donde se presuma su existencia derivado de los estudios realizados, previo al desarrollo de
las construcciones, en cuyo case deberdn respetar una distancia minima de 30 metros a cada lado, medidos a partir
de su gje.

» Se condiciona el uso habitacional en zonas clasificadas con un ALTO riesgo de inundacidn, sefialadas en el
Atlas de Riesgos Naturales del Municipio a que se demuestre técnicamente la solucidn y viabilidad de la misma.

« Se condiciona el uso habitacional en zonas clasificadas en el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio como
terrenos inestables, arenosos (Dunas) o con serios conflictos debido a sus caracteristicas de expansidn, colapso,
granulacién suelta, dispersion de material, corrosién o alto contenido orgénico a que se demuestre técnicamente la
solucion téenica y viabilidad de la misma. '

+ No se permitird ningun iipo de construccion scbre zonas consideradas peligrosas o riesgosas como derechos de
vias de: Vias de Comunicacién, Ductos de PEMEX, Ductos de Gas L.P., Ductos de Gas Natural, Torres de Ala
Tensidn de CFE, Vias de ferrocarril, ete.

+ Todos los usos urbanos que produzean més de 68 dB en horarios de 6:00 a 22:00 hrs o bien mas de 65 dB en
horarios de 22:00 a 6:00 hrs; sacudimientos mayores 2 2° grado Richter o efectos de 3° de Mercalli; radiaciones
externas de mas de 30° C; mas de 500 Rimenes con luz continua, o bien 200 Nimenes con intermitente; polvos vy
humos que ensucien paramentos vy cubiertas de las construcciones aledafias, deberan estar ubicados a una distancia
minima de 20 metros de los usos habitacionales, medidos a partir del limite del predic propuesto para dicho uso,
para Jo cual se debera documentar el procedimiento ante la Direccidn de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla
0 su similar.

- Los predios ¢ inmuebles que contengan riqueza bidtica o especies arbéreas autoctonas deberan garantizar la
compatibilidad del proyecto y uso que pretendan desarrollar respetando los individuos arbéreos y generando un plan
de manejo para resguardar la riqueza bidtica existente,

« Se prohibe la construccion de vivienda en predios ubicados a una distancia menor a 500 metros de un sitio de
disposicién final de residuos sélidos urbanos sefialados en la Zonificacién Secundaria, medidos a partir del limite
del predio propuesto para dicho uso, para lo cual se deberd documentar el procedimiento ante la Direccidn de
Desarrollo Urbano del Municipio de Puebia o similar

* Se prohibe ia construccién de vivienda nueva en predios ubicados a distancias menores a 250 metros de una
planta de tratamiento de basura o de aguas residuales municipales y bancos de extraccién de material o cualquier
otro uso o actividad de riesgo para la salud humana. La medicién se realizara a partir del limite del predio propuesto
para dicho uso. En el caso de plantas de tratamiento de residuos y agua de baja capacidad, debera vatorarse su
impacto de manera individual para es su ¢aso autorizar su compatibilidad. {no se prohibe la instalacién de sistemas
de tratamiento de agua y residuos en los asentamientos humanos existentes o nuevos).



Lunes 2 de mayo de 2016 Periodico Oficial del Estado de Puebla {Segunda Seccién) 281

- Se condiciona el desarrollo de vivienda nueva en predios ubicados a una distancia menor de 250 metros de
zonas de industria contaminale y/o riesgosa @ que se demuestre técnicamente la viabilidad del proyecto y su no
afectacion a la salud o riesgo de los habitantes del asentamiente humano a construir. La medicidn se realizara a
partir del limite del predio propuesto para dicho.uso o en caso de que el riesgo se facalizado midiendo a partir del
poligone donde se encuentra focalizado el riesgo. Este procedimiento debera se documentado ante la Direccién de
Desarrello Urbano, del Municipio de Puebla o similar.

+ Se condiciona cuzlquier uso habitacional en predios ubicados a una distancia menor de 100 metros de talleres
de reparacién de maquinaria, transporte pesado o almacenes de gran volumen, A que se demuestre que esto no
afecta o que el impacto negative se puede remediar o trasformar con medidas que se propongan como parte del
proyecto a desarrollar. Para lo cual se deberd documentar el procedimiento ante la Direccidn de Desarrolio Urbano,
del Municipio de Puebla o similar.

+ No se permite el uso habitacional en predios ubicados a menos de 100 metros de Areas Natrales Protegidas de
Jjurisdiccidn federal, sefialadas en la Zonificacién Secundaria, medidos a partir del limite del predic propuesto para
dicho uso, para lo cual se deberd documentar el procedimiento ante la Direccién de Desarrollo Urbano del
Municipio de Puebla.

« Una edificacién o predio mayor a 2,500 m2 que pretenda cambiar el use de suelo autorizado originalmente,
‘deberd presentar Estudio de Impacto Urbano Territorial al momento de solicitar la factibilidad de uso de suelo ante
la Direccidn de Desarrollo Urbano, siempre y cuando el uso de suelo solicitado sea compatible con el usc de suelo
asignade en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable vigente y se cumpla con los requerimientos
aplicables al nuevo uso solicitado.

+ Se prohibe la descarga directa de aguas residueales sobre cualquier cuerpe de agua.

« LLos conjuntos habitacionales deberdn entubar y canalizar las aguas servidas para impedir la contaminacién del
suelo y subsuelo.

- El sistema de drenaje deberd ser doble, por lo que los nuevos fraccionamientos y conjuntos habitacionales
independientemente del régimen de propiedad deberan construir sistemas de drenaje doble para la separacién de
aguas negras y pluviales,

- Las aguas residuales deberan ser tratadas antes de ser vertidas a los cuerpos de agua y barrancas, cumpliendo
con ta normativa aplicable establecida por las instancias correspondientes.

- Las viviendas que pretendan construirse en zonas o inmuebles con valor patrimonial, deberan ser objeto de
estudio y/o proyectos particulares cuyo objetivo sea asegurar su conservacidn y revaloracidn, asi como armorizar
conl el conjunto existente, dicho proyecto deberd respetar lo establecido en el Programa Parcial de Zona de
Monumentos y su Plan de Manejo, asi como ir acompafiado de la responsiva de un Perito Director Responsable de
Obra, la responsiva por un corresponsable en Restauracion y Ja autorizacidn por parte del Instituto Nacicnal de
Antropologia e Historia. '

* En el caso de construcciones verticales de cinco niveles adicionales a la planta baja 0 con una altura superior 0
igual a 15 metros, deberdn presentar andlisis de sombras del proyecto, a fin de no afectar la iluminacion natural de
las construcciones existentes, por lo que deberd documentarse el procedimiento ante la Direccidén de Desarrollo
Urbano del Municipio.

+ Los proyectos urbano-arquitecténicos destinados a vivienda con mds de 10,000 m2 de construccidn, deberén ir
acompafiados de un Estudio de Impacto Urbano Territerial en donde se verifique en un radio de 250 metros:
accesibilidad, vialidades densidades del entorno, imagen urbana, infraestructura y servicios. equipamienio
existentes, poblacién y medio ambiente a impactar,
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* Los proyectos urbano-arquitectdnicos que impliquen ia construccién vertical mayor a 4 niveles (planta baja +
tres) deberdn ir acompaiados de Dictamen de viesgo de la Unidad Cperativa de Proteccion Civil Municipal. estudio
de mecanica de suelos, calculo estructural v estudios necesarios dependiendo las caracteristicas del suelo
(sismicidad, hundimientos, flujos y deslizamientos y/o otros que impliquen peligro o riesgo),

- Los conjuntos habitacionales horizontales, verticales 0 mixtos. deberén presentar la faciibilidad de dotacién de
infraestruciura y servicios publicos emitidas por las dependencias, organismos, empresas u organismos
correspondientes; en caso de ubicarse sobre zonas que no cuenien con alguno de estos servicios y este pueda
generarse mediante tecnologias alternativas, deberan presentar la alternativa de solucion y asi como el analisis de
costo de mantenimiento ¢l cual debera estar claramente descrito en el contrato de compraventa, para que el
comprador tenga los elementos que le permitan valorar la compra que reatiza y sus implicaciones,

* El nuevo desarrollo que no cuenten con vialidades de acceso asf como las vialidades internas deberan ser
contempladas en el proyecto para su aprobacidn y 10§ gastos serdn a cargo del desarrollador.

+ Lasg vialidades gue integran los nuevos fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales, mismas que estaran
destinadas a ser entregadas al Municipio, deberan contemplar Hluminacion a base de tecnologias sustentables.

- Los nuevos fraccionamientos y/o conjuntes habitacionales, sin importar su régimen de propiedad, deberdn
utilizar iluminacién a base de tecnologia solar u otras alternativas sustentables.

+ Todas las infraestructuras y equipamientos que estén destinados a ser entregados al Municipio, deberan
realizarse con tecnologias sustentables.

+ Los fraccioramienios y/o conjuntos habitacionales horizontales y verticales, deberan realizar la infraestructura
eléerrica, iluminacién plblica, telefonica, etc. de manera subterrdnea, a fin de contribuir al mejoramiento de la
imagen urbana de la ciudad.

* Las viviendas, condominios fraccionamientos etc, deberan cumplir con los aplicar los criterios establecidos en
el Manual Técnico de Accesibilidad, a fin de favorecer el libre acceso y uso a personas con discapacidad. Tenjendo
especial cuidado en las banqueas inmed;atas a su predio.

» Los fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales horizontales y verticales, deberdn considerar en ¢l disefio de
tos proyectos, la construccion de ciclovias y bici-estacionamientos, a fin de favorecer la movilidad no motorizada.

« Los fraccionamientos y/0 conjuntos habitacionales horizontales y verticales, equipamientos, comercio y
servicios, asi como la industria deberdn aplicar en el diseflo de los proyectos, los criterios establecidos en la Norma
Técnica de Disefio e Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

» Cuando se pretenda realizar la compensacidn respecto de dreas de donacién y destino, estas deberdn estar
ubicadas en un radio no mayor a 1000 metros respecto a la ubicacién del proyecto que solicita la compensacion.

» Para el disefio de nuevas vialidades en fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales se deberdn considerar los
criterios establecidos en el Manua) de Disefio Geométrico de vialidades de 1a Secreiaria de Desarrollo Social y el
Manual de Proyecto Geométrico de Carreteras de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

- Se deberdn privilegiar los estacionamientos subterrdneos y en caso de estacionamientos exteriores descubiertos
deberdn utilizarse materiales permeables que permitan la absercion de aguas pluviales.

+ Cuando se pretenda realizar la compensacion respecto de dreas de donacidn ¢ destino. estas deberan estar
ubicadas en un radio no mayor a 1500 metros respecto al proyecto que solicita la compensacion.



Lunes 2 de mayo de 2016 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Seccion) 283

+ En todas las construcciones. se deberd reutilizar en el sitic al menos el 25% dei material producto de la
excavacion para la etapa de cimentacién, quedando excluido para cdlculos de este porcentaje el material producido
por concepto de despaime, por lo que s¢ deberd documentar el procedimiento ante la Direccion de Desarrcllo
Urbano del Municipio mediante proyecto de cimentacion y nimeros generadores.

* En caso de realizar construcciones por debajo del nivel de banqueta. ¢l material producto de la excavacion para
dichas construcciones, no cuantifica dentro del porcentaje requerido para reutilizacidn en el sitio, por lo que solo se
considerard e} material producto de la excavacidn para ia etapa de cimentacin.

En apoyo a la certeza jun’dica sobre e] patrimonio inmobiliario, en el caso de viviendas o predios destinados a
vivienda que se ubiquen sobre predios irregulares, estos se podrén regularizarsiempre y cuando; se encuentren fuera
de zona de clasificada de alto riesgo; se encuentren en zonas compatibles con el uso habitacional; no invadan, corten
o impidan la continuidad de vialidades; exista forma de que legalmente el propietario ceda los derechos de la
fraccién; se demuestre la adquisicién de la fraccidén con antericridad a la entrada en vigencia del presente
instrumento. Realizando la segregacion parcial del predio, cargando la parte proporcional de los derechos por
permisos licencias o donaciones que debiera realizar. En caso de que el predio tuviera algun tipe de restriccion para
dar continuidad a vialidades estas deberdan cederse a titulo gratuito al municipio. Este criterio no aplica a
asentamientos humanos productos de invasiones.

Impulso a la construccion de Vivienda de Interés Social y Popular

Considerando que la construccion de vivienda depende en gran medida de las fuerzas del mercado y de las
politicas de las fuentes de financiamiento. Las principales caracteristicas que diferencian a las viviendas son: precio
final en el mercado, forma de produccion, y superficie construida o nimero de cuartos, entre otros. Derivado de lo
anterior, la clasificacion por precio, toma como fundamento el precio y Ia forma de preduccidn de la vivienda, la
cual se clasifica en econdmica, popular y tradicional, liamadas cominmente como viviendas de interés social, asj
como las viviendas media, residencial y residencial plus, construyéndose en conjuntos habitacionales y
fraccionamientos. Por lo que para efectos de este Programa Municipal de Desarrello Urbano Sustentable:

+ Se entenderd como vivienda de interés social a las viviendas con superficie habitable no menor a 42 m2, cuyo
coste serd el establecido en las Reglas de Operacidén del Progiama de Esquemas de Financiamiento y Subsidio
Federal para Vivienda o programa que lo sustituya, establecidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
vy Urbano.

+ Para el caso de la vivienda popular y social, que se ubique a interior de la Zona de Monumentos, la
superficie minima privativa seré de 48 m2, tal como lo sefiala ¢l Programa Parcial de ia Zona de Monumentos
y su Plan de Mangjo.

* En los fraccionamientos habitacionales, comerciales y de servicios e industriales, sin importar su régimen de
propiedad, se deberdn construir pozos de -absorcidn de aguas pluviales u otros t€enicamente factibles en los
fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales, a fin de favorecer la infiitracidn de las aguas pluviales.

- Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado ¢l predio, se dificulie la infiltracién del
agua pluvial, 0 ésta resulte inconveniente por razones de seguridad por la infiltracién de substancias contaminantes,
o cuando por razones de procedimiento constructive no sea factible la consiruccidn de pozos de absorcién, se podra
exentar su construccion, por lo cual se deberd documentar e! procedimiento ante la Direccién de Desarrollo Urbano,
mediante la presentacion del estudio de mecénica de suelos, en donde se establezea la improcedencia téenica para la
construccion de pozos de absorcion de aguas pluviales.

* El porcentaje de dreas ecoldgicas en el disefio de proyectos de fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales
de propiedad individual debera ser como minimo del 10% del total del predio, dicho porcentaje serd adicional en
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caso que aplique, drea de donacion establecida en Ja Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas para el
Estado de Puebla. por lo cual dicho porcentaje no se comabilizard para el cumplimiento del 4rea de donacion. en
caso de ser condominio menor ¢ igual a 10 segregaciones el drea de destino serd suficiente para tal fin. Se fomentara
que estas dreas ecolégicas se destinen a la construccién de canchas o espacios deportivos 'que permitan a los
residentes el acceso a equipamientos que brinden calidad de vida.

* En €] caso de vivienda multifamiliar agrupada en condominios verzicales de interés social y popular, se
autorizard Ja construccion de hasta cinco niveles (Planta baja + 4 Niveles) sin la obligacién de contar con elevador,
siempre y cuando garanticen las condicignes de accesibilidad y seguridad hacia los sectores mas vulnerable, entre
les gue se encuentran discapacitados, mujeres embarazadas, personas de ia tercera edad, ete; asi como el
cumplimiento de los criterios establecidos en el Manual Técnico de Accesibilidad aplicable a construcciones en el
Municipic de Puebla.

- Como una politica de impulso a la vivienda de interés social y popular, en los predios localizados al interior de
las zonas sefialas como MCS y BCS, se podrd autorizar hasta 5 Niveles (Planta Baja + 4 Niveles), debiendo
administrar el COS, CUS y CAS de la zona en la que se ubiquen.

+ Con el objetivo de favorecer la densificacién de la zona central de] Municipio, impulsar la movilidad de
distancias cortas al interior de la ciudad, a través de medios de transporte no motorizados, se actorizara Unicamente
para el caso de vivienda multifamiliar agrupada en condominios verticales de interés social y popular, ubicadas en la
zona sefialada con Densidad Alta-Comercio-Servicios (ACS) y en los corredores de Movilidad ambos sefialados en
la Zonificacién Secundaria, una reduccidn del 50% de cajones de estacionamiento, respecto a 1o que establece ¢l
Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Regularizacion e Incorporacion de Asentamientos Humuanos Irvegulares al Desarrollo Urbano

+ Para la Regularizacién e Incorporacion de Asentamientos Humanos Irregulares, se deberan realizar mediante los
Programas de Regularizacién e Incorperacién de Asentamientos Humanos rregulares establecidos por la Comisién
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) o los programas estatales y municipales de incorporacién
de asentamientes humanos al desarrollo urbano y sus respectivos procedimientos y normas establecidas.

* Para el proceso de regularizacién e incorporacién de Asentamientos Humanos Irregulares al Desarrollo Urbano
se deberdn aplicar en los trabajos técnicos los criterios establecidos en el Manual Técnico de Accesibilidad, a fin de
favorecer el libre acceso y uso a personas con discapacidad.

+ Para el proceso de Regularizacidén e Incorporacién de Asentamientos Humanos Irregulares al Desarrollo
Urbano se deberdn considerar la construccion de ciclo vias y bici estacionamientos, a fin de favorecer la movilidad
no motorizada.

+ Para el proceso de Regularizacion e Incorporacidén de Asentamijentos Humanos Irregulares al Desarrollo
Urbane se deberan incorporar los criterios establecidos en la Norma Técnica de Diseflo e Imagen Urbana del
Municipio de Puebla.

« Para el disefic de vialidades en los Asentamientos Humanos liregulares que pretendan incorporarse al
Desarrollo Urbano se deberdn considerar los criterios establecidos en el Manual de Disefio Geométrico de vialidades
de la Secretaria de Desarrollo Social y el Manual de Proyecto Geoméirico de Carreteras de la Secretaria de
Comunicacicnes y Transportes.

- El porcentaje de areas verdes que deberan cumplir los Asentamientos Humanos Irregulares que pretendan
incorporarse al Desarrollo Urbano, debera ser como minimo del 10% del total del poligono del Asentamiento,
ei cual quedara para uso y disfruie de los propios habitantes del Asentamiento, debiendo ser escriturado al
H. Ayuntamiento de Puebla.
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- Por lo anterior. las drezs que sean destinadas al drea verde no podran cambiar su uso v desting en mds del 40%

de su superficie.
Calculo del nitmero de viviendas permitidas e intensidad de construccion con aplicacion de literales

Este criterio es aplicable a uso habitacional, en caso de combinar el uso habitacional con oros como servicios de
oficina o comercio, toda vez que la densidad es un criterio aplicable exclusivamente a la vivienda el resto de usos no
contabilizan en este.

Todo uso que coexista con el habitacional deberd garantizar no melestar ni degradard el entorno urbano-medio
ambiental o el valor de la zona.

Para determinar el nimero maximo de viviendas que se puede construir depende de la superficie del terreno, si
se trata de vivienda horizontal o vertical, el namero de niveles, el drea libre y |z literal de densidad que determina el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable.

Las literales que identifica este programa corresponde a las siguientes: MA: Muy Alta, A: Alia, M: Media, B:
Baja, MB: Muy Baja, las cuales representan lo siguiente:

En el caso de vivienda Horizontal

MA= Una Vivienda cada 60 m2 de terreno.
A= Una Vivienda cada 70 m2 de terreno.
M= Una Vivienda cada 80 m2 de terreno.
B= Una Vivienda cada 90 m2 de terreno.
MB= Una Vivienda cada 200m2 de terreno.

En 2l caso de vivienda Vertical

MA= Una Vivienda cada 16 m2 de terreno.
A= Una Vivienda cada 33 m2 de terreno.
M= Una Vivienda cada 50 m2 de terreno.
B= Una Vivienda cada 80 m2 de terrenc.
MEB= Una Vivienda cada 200 m2 de terreno.

Tabla de Literales de Densidad Habitacional;Porcentaje de Area Libre, Coeficiente de Utilizacion del Suelo Yy
Niveles para Uso Habitacional de Interés Social y Popular

i

L
MA 60M2  16MZ 0.35 S Bs . 10
A 0M2 . 33M2 035 - 3.9 6
™M 80 M2 - SOMZ 025 3 4
B o0M2 - -80M2 0.2 225 3
MB 200 M2 200 M2 0.6 12 3

Fuente: Elaboracion propia.

Para calcular el nimero maximo de viviendas factibles se debera dividir la superficie del terreno entre el valor de
Ja literal seglin se rrate de vivienda horizontal o vertical:

Superficie del terreno + Valor de la literal = Ndmero maximo de viviendas factible
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Ejemplos

En un terreno de 300 mewros para el caso de vivienda horizontal, en una zona de densidad A;
300 = 70 = 7 viviendas.

En un terreno de 500 metros para el caso de vivienda vertical, en una zona de densidad A:
300 + 33 =15 viviendas.

Para determinar la dimensién méxima de-la vivienda:
Superficie maxima de construccidn + nimero de viviendas factibles = dimension mdxima de la vivienda.

Cuando el calculo del nlimero maximeo de viviendas factible resulte una fraccion decimal, igual o mayor a 0.1 el
namere de viviendas resultantes debera ajustarse al niumnero entero inmediato superior.

Cuando el terreno tenga algun tipo de restriccion y/c afectacién que sefialen las instancias correspondientes, lo
cual reduzca la superficie sefialada en el instrumento legal que acredite la propiedad, se iomara para efectos de
calculo del nitrmero méxime de viviendas factibles, la superficie que aparece en el instrumento legal que acredita la
propiedad de manera integra, sin considerar las dreas de restriccion y/o afectacién.

En proyectos habitacionales de interés social y popular, ubicados al interior de la Zona de Monumentos, se
deberan respetar las densidades establecidas en el Programa Parcial de Zona de Monumentos v su Plan de Manejo.

Determinacion del Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)
para vivienda de interés social y popular

El Coeficiente de Ocupacidn del Suelo, tiene la finalidad de establecer ia superficie méxima de desplanten en
planta baja, el cual se obtiene mediante la relacién aritmeética existente entre Ja superficie construida en planta baja y
la superficie total del terreno, y se calecula con la expresidn siguiente:

COS= 1-(% del 4rea hbre en decimales*) + (area total del terreno).

*Es importante sefialar que en la tabla de zonificacidn se determina el namero de niveles permitido y el
porcentaje del area libre en relacidn con la superficie del terreno.

En consecuencia, la superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie total de terreno.
Ejemplo:
En un terreno de 500 m2 de superficie, ubicado en una zona con densidad Alta, corresponde lo siguiente:

COS=1-{.35)

COS= .65

Superficie Total de Construccion en Planta Baja (STCPB)= .65 x 500
STCPB=325m?2

La superficie utilizada para pasillos, andadores, firmes de concreto, osas de cisterna o cuzlquier otra plancha de
conereto que se construya en planta baja no cuantifica para efectos de COS. Siempre y cuando ro excedan un 30%
de la superficie libre total. Quedando exentos de este criterio todos los predios menores ¢ igual a 120 m2 siempre y
cuando el uso solicitado sea habitacional unifamiliar.

Parz efectas de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano Susteniable. se considera vivienda unifamiliar,
aguella construccion que estd destinada para alojar a una sola familia por predio.
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Cuando el proyecto arguitectonico. centemple volados ubicados a 4 mewos de altura sobre el nivel medio de
banqueta, los cuales se ubiquen al interior del predio, no cuantificaran como COS, siempre y cuando se comprueben
en el provecto de instalaciones hidrosanitarias o especiales que las bajadas de aguas pluviaies son dirigidas hacia las
areas verdes ubicadas al interior del predio o hacia sistemas de captacion pluvial. En caso contrario estas cubiertas
serdn consideradas dentro del célculo del COS.

El Coeficiente de Utilizacidn del Suelo, tiene la finalidad de establecer la superficie de construccion al interior
de} teireno, el cual se obtiene mediante la relacién aritmética existen entre la superficie total construida en todos los
niveles del edificio y el drea total del predio, y se calcula con la siguiente expresion:

CUS= (superficie de desplante)} » (niumero de niveles) + (area total del terreno)

En consecuencia, ta superficie maxima de construccidn es el resultado de multiplicar el CUS por el drea del terreno.
Ejemplo:

En un terreno de 500 m2 de superficie, ubicado en una zona con densidad Alia, con 6 niveles corresponde lo siguiente:

CUS= (325) x (6) + (500)
CUS= 1950 = (500)
CUS=3.9

Despues de calcular e} COS y CUS aplicable para cada zona sefialada en la zonificacion secundaria, el proyecto
pretendido podra administrar y utilizar estos coeficientes para generar ia propuesta arquitecténica.Razon por la cual
el nimero de niveles puede variar.Para efectos de contabilizar los niveles en las construcciones, se incluye la Planta
Baja. Por gjemplo: construccion de 5 Niveles equivale a Planta Baia + 4 Niveles.

Con el fin de mitigar el efecto de isla de calor y promover la construccidn de estacicnamientos subterrdnecs
particularmente en construcciones de uso mixto y viviendas de tipo residencial, as construcciones que se realicen
bajo el nivel de banqueta no cuantifican dentro de la superficie méxima de construccion permitida.

Cuando el terreno tenga algin tipo de restriccidn y/o afectacion que sefialen las instancias correspondientes, lo
cual reduzeca la superficie sefialada en el instrumento legal que acredite la propiedad, se tomara para efectos de
céleulo de COS y CUS, la superficie neta, la cual es resultado de restar las 4reas y/o superficies de restriceion y/o
afectacion a la superficie total del predio.

En proyectos habitacionales, ubicados al interior de la Zona de Monumentos, se deberdn respetar los criterios de
COS y CUS establecidos en el Programa Parcial de Zona de Monumentos y su Plan de Manejo.

Cuando algin propietario de inmuebles ubicados en la Zona de Monumentos pretenda demostrar que el predio
en cuestion ha tenido una ocupacidn historica comprobable mayor a la sefialada en el Programa Parcial de Zona de
Monumentos, se deberd considerar como medio de comprobacién la informacién contenida en las Fichas Nacionales
de Catalogo de Monumento Histérico, elaborado por la Coordinacion Nacional de Monumentos Histéricos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia , asi como en el Catalogo Estatal de Patrimonio Cultural 1999-2004,
elaborado por el [nstituto del Patrimonio Artistico, Antropoldgico, Historico y Arquitectdnico del Estado de Puebla.

En el supuesto de que los predios solicitados ne se encuentren inscritos en los catédlogos anteriormente sefialados,
se deberé presentar como medio de prueba la informacién gue compruebe s ocupacion no menor a cinco afios, para
lo cual se podra utilizar como medio de comprobacion para otorgar fa autorizacién o negativa del proyecto, las
ortofotos o imdgenes satelitaies disporibles en internet, a fin de owrgar mayor transparencia al proceso de
otorgamiento de licencias.
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Cogficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), para usos distintos af
habitacional de interds social y popular ‘

* En los usos distintos ai habitacional de tmerés social y popular, el Coeficiente de Ocupacién del Suelo sera de
75% maximo, sin embargo, se podrd utilizar hasta el 100% del Coeficiente de Ocupacién del Suelo, previa
retribucidn onerosa ante la avtoridad municipal por concepto de aumento de COS, debiendo cumplir ademas con las
siguientes condicionantes:

* El porcentaje de area libre requerido se transferird & un predio ubicado en un radio ne mayor @ 1000 metros
respecto a la ubicacion del proyecto pretendido, en cuyo caso el mantenimiento de esta drea correrd por cuenta del
propietario del inmueble en el que se desarrollz el proyecto, debiendo presentar reportes del mantenimiento del drea
libre ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad de forma semestral o en su caso pagar el 20% del
valor comercial o catastral del predio o el que resulte mds aito al ayuntamiento. La segunda opcion seria obligatoria
en caso de que el inmueble se constituya en régimen de propiedad en condominjo.

+ Cuande se pretenda realizar la compensacion respecto de areas de donacién estas deberén estar ubicadas en un
radio no mayor a 1500 metvos respecto a la ubicacién del proyecto que solicita la compensacion ¢ en caso de que la
normativa Jo permita se podra hacer la compensacién del area de donacidn en efsctivo. Para lo cual el ayuntamiento
debe crear en el plazo maximo de 2 afios para emitir las reglas de operacidn para el gasto de este recurso asi como
una cuenta exclusiva para este fin y su gasto deberd estar destinado a la adguisicién de predios para dreas verdes,
mantenimiento de las dreas vedes municipales, educacién y capacitacién en temas ecoldgicos, infrasstructura
tendiente a la remediacion de impactos urbanos.

« El Coeficiente de Utilizacién del Suelo para uses distintes al habitacional de interés social y popular serd de
1.3, pudiendo solicitar aumento de CUS segun !as necesidades del proyecto arquitectdnico pretendido, previa
refribucién onerosa ante la autoridad municipal por concepto de aumento ¢ excedente de CUS.

- En consecuencia las alturas permitidas para usos distintos al habitacional de interés social y popular, dependera
del manejo del CUS en cada proyecto, siempre gue se respeten los criterios de altura de las edificaciones en la
colindancia posterior del predio y altura méxima en corredores urbanos, debiendo presentar analisis de sombras del
proyecto, a fin de no afectar la ifuminacion natura) de las construcciones existentes, por lo que deberd documentarse
el procedimiento ante la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio.

« En proyectos distintos al habitacional de interés social y popular, ubicados al interior de la Zona de
Monumentos, se deberan respetar los criterios de COS y CUS establecidos en el Programa Parcial de Zona de
Monumentos y su Plan de Manegjo.

Cogficiente de Aguas Pluviales al Subsuelo (CAS).

* El Coeficiente de Aguas Pluviales al Subsuelo, representa uno de los criterios en materia de sustentabilidad de
nueva creacién dentro de este instrumentd de planeacion, el cual es adoptado por el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, con ¢l objetivo de incrementar el porcentaje de recarga de aguas pluviales
al subsuelo, mitigar los efectos de isla de calor y reducir la carga hacia las redes de drenaje pluvial y sanitario de la
ciudad durante [a época de luvias.

« E] grea libre de construccion cuyo porcentaje se establece en la Zonificacién Secundaria, podra pavimentarse
en un 30% con materiales permeables, cuando estas areas se utilicen como andadores o huella para el trénsito y/o
estacionamiento de vehiculos. El resto debera utilizarse como &rea libres de pavimentos y plantada con especies
endémicas de la zona para que apoyen de mejor manera a la filtracion de agua.

+ En los casos de promocion de vivienda de interés social y popular, podrd pavimentarse hasta el 50% del 4rea
libre con materiales permeables.
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- Cuande por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se dificulte la infiltracion del
agua. ¢ ésta resulte inconveniente por razones de seguridad por la infiltracion de substancias contaminantes. 0
cuando por razones de procedimiento constructivo no sea factible proporcionar el 4rea gjardinada que establece la
Zonificacién Secundaria, se podrd utilizar hasta la iotalidad del area libre bajo el nivel medio de banqueta,
considerando lo siguiente:

- El 4rea libre que establece la Zeonificacidn Secundaria debera mantenerse a partir de la planta baja en todo tipo
de terreno.

« Debera implementarse un sistema afternativo de captacién y aprovechamiento de aguas piuviales, tanto de la
superficie construida, como del area libre requerida por la Zonificacion Secundaria.

+ Dicho sisterna deberé estar indicado en los planos de instalaciones hidrosanitarias o de instalaciones especiales
que se presenten para la-obtencidn de licencias de construccidn y formaran parte del proyecto arquitectdnico, previo
al tramite de licencia de construccion, .

« Todos los proyectos sujetos al Estudio de Impacto Urbano Territorial deberdn contar con un sistema
alternative de captacion y aprovechamiento de aguas pluviales y residuales, el cual deberd ser autorizado por la
autoridad correspondiente, quien garantizaréd que dicho sistema esté integrado a la obra. En caso de no
acreditarlo, al momento del avisc de terminacion de obra correspondienie, la autoridad competente no otorgara la
constancia de terminacidon de obra y liberacidén en materia ambiental, quedando prohibida la ocupacién del
edificio, en tanto no se solvente esta condicionante.

= En proyectos ubicados al intevior de la Zona de Monumentos, sin importar el tipo de uso de suelo deberan
respetar los criterios de CAS, establecidos en este apartade.

Instalaciones permitidas por encima del niumero de niveles.

- Con el fin de promover la construccidn de areas verdes y espacios de convivencia social y familiar al interior
de! Municipie, se permitird la construccion de proyectos de naturacidn de azoteas, roofgarden. Sin que estos
contabilicen como CUS, siempre vy cuando no sean utilizados pare. fines comerciales o de prestacion de servicios por
parte de los particulares, instalacion de sistemas fotovoltaicos, tanques, cuartos de maguina, lavaderos y tendederos.
quedando condicionados todos log inmuebles que se encuentren dentre de la Zona de Monumentos, por lo que se
debera presenzar dictamen estructural por parte de un corresponsable en seguridad estructural y comrespensable en
restauracion registrados ante €] Municipic de Puebla, asi como autorizacidn por parte del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y cumplir con los ¢riterios establecidos en el Programa Parcial de Zona de Monumentos.

- En el caso de construccién de roofearden, la superficie maxima que podré cubrirse serd del 25% de la superficie.
+ Los pretiles en azotea, por cuestiones de seguridad deberdn tener come méximo una altura de 1.5 metros.

+ Las construcciones existentes, anteriores a la publicacién del Programa Municipal de Desarrolio Urbano
Sustentable de Puebla, podrén acceder al beneficio de las instalaciones permitidas por encima del nimera de nivel,
debiendo presentar dictamen estructural por parte de un corresponsable en seguridad estructural, registrado ante el
Municipio de Puebla.

+ Este tipo de construcciones no cuantifican dentro de la superficie médxima de construccién permitida y no
cuantifica como nivel adicional. Sin embargo para efectos de licencia de construccion si se contabilizaran.

* En el caso de que los espacios anteriormente sefiatados, sean utilizados para fines comerciales v de servicios
por parte de los particulares, o como 4reas para atencidén y servicio al publico, estos si podran ser permitidos,
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siempre v cuando 2l Coeficiente de Utilizacion de Suelo del predic lo permita o previo pago de derechos ante el
Municipio por excedente de Cosficientes, quedando condicionados todos los inmuebles que se encuentren dentro de
la Zona de Monumentos, por lo que se deberd presentar dictamen estructural por parte de un corresponsable en
seguridad eswructural y corresponsable en restauracion, registradc ante el Municipio de Puebla. asi como
autorizacidn por parte del Instituic Nacional de Antropologia e Historia y cumplir con los criterios establecidos en el
Programa Parcial de Zona de Monumentos y su Plan de Manejo.

Ampliacion de Construcciones Existentes

+ Se podré auvtorizar la ampliacidn de construccidn en edificaciones construidas con anterioridad a la publicacion
de este Programa Municipal de Desarroilo Urbano Sustentable de Puebla. Siempre y cuando no se contravengan las
disposiciones establecidas en el uso de suelo que se asigne en el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbana
Sustentable de Puebla. Ademas se deberdn cumplir con todos los criterios aplicables para las nuevas construcciones
en la parte de ampliacién.

« Se podré autorizar regularizacién de construcciones que se hayan realizado sin las licencias respectivas,
siempre y cuando no contravengan a las disposiciones y criterios establecidos en el Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla.

+ El ayuntamiento impulsara el aprovechamiento y uso eficiente de la energia eléctrica y agua potable en las
construcciones existentes, mediante incentivos fiscales a quienes realicen modificaciones en la vivienda tendientes
al ahorre de energia eléctrica, generacidn de energias renovables, captacién de agua pluvial, uso racional del agua
potable y manejo de residuos, agricultura urbana.y otros usos agroforestales urbanos que no impliquen peligro a la
salud de los vecinos.

Estudio de Impuacto Urbane Territorial

Previo al registro de cualquier licencia, constancia o factibilidad de uso de suelo, quienes pretendan llevar a cabo
alguno de los siguientes proyectos, requeriran el dictamen de la Direccidn de Desarrollo Urbano, en materia de
Impacto Urbano Territorial:

« Proyectos de vivienda con més de 10,000 m2 de construccion.
- Proyectos de oficinas, comercios, servicics, industria o equipamiento con mds de 5,000 m2 de construccion.
s Proyectos de usos mixto (habitacional, comercio, servicios o equipamientos con més de 5,000 m2)

+ Estaciones de servicio de combustible para carburacién de (gasolina, diésel, gas'LP, gas natural comprimido,
etanol, anhidro y biodiesel), para servicio al piblico y/o autoconsuma.

= Eiectrolineras y fotolineras.

- Proyectos de ampliacién de vivienda, cuando la suma de lo existente y el incremento rebase 10,000 m2 de
construccion o cuando ya tenga Estudio de Impacto Urbano Territorial y se incremente més de 5,000 m2 de construccion.

* Proyecios de ampliacién de usos no habitacionales, cuando la suma de lo existente y el incremento rebasen
5,000 m2 de construceion o cuando ya se tenga Estudio de Impacto Urbano Territorial y se incremente més de 2,500
m2 de construccion.

« Crematorios.

- Hoteles y Moteles.
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» Casinos.

- Proyectos donde se consideren densidades especiales v alturas igual o mayor a 6 niveles.
* Usos condicionados en la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo.

+ Usos no contemplados en la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo.

- Cuande se pretenda cambiar el uso de suelo autorizado originalmente en proyectos o predios mayores a 2,500
m2, siempre y cuando el uso de suelo pretendido sea compatible con el uso de suelo referido en el presente
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentabie. ‘

= Proyectos en construccicones existentes y/o predios que se encuentren sefialados con uso de suelo como dreas
verdes, dreas de equipamiento y/o Industria que sean de propiedad privada en donde se pretenda un uso distinto al
sefiatado en la Zonificacién Secundaria del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbane Sustentable vigente.

+ Cuando un fraccionador solicite realizar la compensacion respecto de areas de donacidn y destino.

* En el caso de los usos sefialados en el programa con uso industrial, o donde se presuma riesgo potencial por
suelos contaminados, deberdn presentar como parte integral del estudio de impacte ambiental, los estudios
ambientales de suelos emitidos por laboratorios acreditados ante {a Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA), a fin
de evitar utilizar suelos contaminados que pongan en riesgo la salud de sus ocupantes, sin antes ser sometidos a un
proceso de restauracion ¢ bioremediacidn en los suetos contaminados.

Altura de Edificaciones distintas al habitacional de interés social y popular y en la colindancia posterior
del predio

» Con el afan de impulsar !a densificacién al interior de la zona urbana consolidada y de propiciar la
recuperacion de dreas verdes y espacios publicos de calidad, para definir |a altura de una edificacidén se tomard en
cuenta la zona de la que se trate.

+ Para efectos de contabilizar los niveles permitides en las construcciones, se incluye la Planta Baja, es decir:
construcecion de 6 Niveles equivale 4 Planta Baja + 5 Niveles,

+ Es de vital importancia que se revise en los planos de peligro, vulnerabilidad y riesgos emanados de este
programa, asi como la mecdnica de suelo y demaés estudios que eviten posibles peligros, para que los criterios de
disefio estructural utilizados sean acordes con la realidad urbano-territorial.

« En la alrura permitida para cada una de ias edificaciones se tomaré en cuenta el tipo de suelo, caracteristicas del
entorno urbano, capacidad de la infraestructura instalada, tipo de proyecto, etc. Asi como lo que se determine en los
programas parciales que de este programa emanen.

» Queda condicionada la altura de las construcciones en colindancia de predios que cuenten con algin tipo de
inmueble catalogado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia como patrimonio.

- La altura total de la edificacién se deberd considerar a partir del nivel medio de bangueta.

* Ningdn punto de las edificaciones podrd estar a mayor altura que dos veces su distancia minima a un plano
virtual vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto de la calle. Para los predios que tengan frente a plazas o
jardines, el alineamiento opuesto para los fines de este criterio, se localizara a 5.00 metros hacia adentro del
zlineamiento de |a acera opuesta.
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* En el caso de que la altura obtenida del nimero de niveles permitidos por el Coeficiente de Utilizacidn del
Suelo, sea mavor a dos veces el ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos, la edificacion deberd
remeterse la distancia necesaria para que la attura cumpla con la siguiente relacidn:

Altura = 2 x (separacion entre alineamientos opuestos + remetimiento + 1.50 metros)

* En el caso de que por razones de procedimiento constructivo se opte por construir el estacionamiento medio
nivel por debajo del nivel de banqueta, el ntmero de niveles permitidos se contara a partir del nivel resultante
arriba del nivel medio de banqueta. Este tltimo podrd tener una altura méxima de 1.80 metros sobre el nivel
medio de banqueta.

» Todas las edificaciones de mds de 6 niveles (Planta Baja + 5 Niveles), deberdn observar una restriccién minima
en la colindancia posterior de un 15% de su altura y una separacion que no podré ser menor a 4 metros, debiendo
cumplir con lo establecido en el Codigo Reglamentario para el Municiplo de Puebla, respecto a criterios de
iluminacién y ventilacion en las construcciones.

+ Se exceptian de lo anterior, las edificaciones que colinden con edificaciones existentes y cuya altura sea
similar y hasta dos niveles menos,

+ Cuando el predic tenga dos frentes a diferentes calles sin ser esquina, uno de elles da a una calle de menor
seccion; la altura resultante deberéd mantenerse hasta una distancia de un 1/3 del largo del predic hacia la calle de
menor seccidn o remeterse para lograr 2 altura. '

+ Cuando el predio tenga dos frentes en esquina, la altura serd aquella que resulie del promedio de las secciones
de las dos calles o remeterse para lograr la altura,

« Cuando el predio tenga tres o cuatro frentes, [a altura serd aquella que resulte del promedio de las secciones de
las tres o cuatro calles o remeterse para lograr la altura.

» En caso de que ¢l predio se ubique en la Zonz de Monumentos, sea un inmueble histérico o colinde con un
inmueble histérico, de debera cumplir con los criterios establecidos en €] Programa Parcial de Zona de Monumentos
y su Plan de Manejo, asi como contar con la responsiva de un Peritc Director Responsable de Obra y un
Corresponsable en Restauracidn, asi como la autorizacion correspondiente por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

« Los edificios de servicios y oficinas, con més de cinco niveles (Planta Baja + 4 Niveles) o quince metros de
altura, deberdn contar con escaleras de emergencia protegidas contra incendio, o no cubiertas adosadas al exterior,
con una puerta de abatimiento hacia ¢l exterior en cada piso.

- Todos los edificios mayores a 45 metros de altura, deberdn contar con balizas (luces rojas y/o biancas) en sus
partes mas altas, para precaucién en la aeronavegacion. Los edificios que excedan la altura sefialada deberan colocar
un conjunto adicional de luces, a cada 15 metros de altura, hasta perfilar por lo menos el tercio superior de la
construccion.

- Los edificios con alturas mayores a 60 metros deberén contar con un 4rea plana horizontal o helipuerto, libre de
obstaculos en su azotea, para el aterrizaje de emergencia de helicopteros.

Corredores Urbanos

La clasificacién de los Corradores Urbanos del Municipio, estd en funcion de la clasificacion vial. las
caracteristicas de movilidad que representan para la ciudad, las caracteristicas sociogconomicas de la zona por la que

ety
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cruzan, la coexistencia de usos de suelo mixto, asi como la inflrencia comercial y de servicios que aportan a escala
iocal. Derivado de lo anterior se identificaron cuartro tipos de corredoras al interior del Municipio los cuales son:
Corredor de Alto Impacto. Corredor de Usos Mixtos vy Servicios, Corredor por Movilidad y Correderes ubicados al
interior de la Zona de Monumentos.

Corredor Urbano de Alto Impacto

Presenta las sigulentes caracteristicas: 1) establecimientos de mayor jetarquia en cuanto a funcion, tamafio,
riesgo v actividad econdmica de escata metropelitana, 2) cuenta ¢on mayor infraestructura de servicios 3) alia
concentracion de usos mixtos habitacional-comercio-servicios, lo que genera mayor atraccién de viajes sobre el
corredor, 4) alto grado de consolidacién de la zona, 3) alto fiujo vehicular y mejores condiciones geométricas, 6)
alta concentracién de equipamientos urbanos.

Derivado de lo anterior, los Corredores Urbanos de Alto Tmpacto Existentes v proyectados a futero al interior del

Municipio son los siguientes:

e ey
\{ 3

(b e

Tabla Corredores de Alto Impacte

CU Alto Impacto

| CALI _ ) " MEXICO - PUEBLA 2.4
Existente FERNANDEZ o :
Alto Tmpact . C
> calp  CUAlelmpacto BOULEVARD NORTE MEXICO - PUEBLA .45
Existente : ‘ .
CU Alto Impact . .
3 CAl3 U Alto Impacto MEXICO - PUEBLA PUEBLA - TLAXCALA 283
Existente .
4 cale CU Alto Impacte 11 SUR O CONSTITUCIONDE . ATLIXCO -PUEBLA G - L 80
) Existente 1917 ATLIXCAYOTL '
‘ CU Alto Impacto S .. ATLIXCO < PUEBLA 0
5 CALS UNICIPIO LIBRE : 0.33
Al Existente MUNT oL ATEIXCAYOTL
‘ CU Altoe lmpacto : L
6 CAL6 ) PUEBLA - ACATZINGO M SERDAN 3.38
. Existente . . _ L
CU Alto Impacto . o
7 CAl7 _ MEXICO - PUEBLA PUEBLA - BELEM: 3.80
Existente . ‘
CU Alto Impact ) N
8 CALS 10 Tmpacto MEXICO - PUEBLA AYUNTAMIENTO 102
Existente o o
CU Alta Impact ' R
9  CAL9 © fmpacto PUEBLA - TLAXCALA EMILIC: CARRANZA 3.08
Existente - ‘ :
CUAlto 1 t , :
10 CAI-10 0 Hmpdcto MEXICO - PUEBLA EMALIO CARRANZA 3.85
Existente ) . o
CU Alto Impact ‘ '
11 CALl1 0 Lmpacio EMILIO CARRANZA PUEBLA - TLAXCALA 0.75
Existente R .
CU Alto Impacto ~ JOSE MARIA LAFRAGUA (DE ‘ .
12 CAL-12 0 impacto . ( SAN JOAQUIN 4.29
Existente LAS TORRES) ‘ )
15 CaLis CUANoImpacto  DIAGONALDEFENSORESDE o0 0o 5o
Existente LA REPUBLICA ‘
CU Al Impacto . e
14 CAl-14 i IGNACIO ZARAGOZA  AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA 1.59
XIS [
o _ Cl} Alo Impacto DEFENSORES DE LA NORTE (HEROES DEL 5 DE
15 CAL-13 1.32

Existente

REPUBLICA

MAYO)
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6

20

21

L2
2

[
(€3]

CAl-16

CAl-7

CAI-18

CAL-19

CAl-20

CAl-21

CAL-22

CAl-23

Cal-24

CAI-25

CAlL-26

CAI-27

CAl-28

CAl-29

CAl-30

CAl-31

CAI-32

CAI-33

CAI-34

CAI-33

Cal-36

CAl-37

CAl-38

CAl-39

CAJ-40

CU Alto Impacto
I“xistente
CU Ao Impacto
[xistente
CU Alto Impacto
Existente
CU Alto Impacto
Existente
CU Alto Impacto
Existente

'CU AltoImpacte

Existente

- CU Alto Impacto

Existente
CU Al Impacto

“Existente -
CU Alte mpacto

Existente.. -

.CU Alto Tmpaéto -

Existente

. CU Adwe Impacto.
‘ Existente . . -
CU Alta hnpac't'q

Existente
CU Alto Impacto
Existente

CU Alto Impacte

Existente

CU Alto Impacto .-

Existente-
CU Ao Impacto
Existente

CU Alto Impacte

Existente

ClJ Alto Impécto

Existente

CU Alto i;mpaeto
Existente

CU Alto Imp.acﬁo :

Existente

CU Alto Impacto-

Existénte

. CU Alto I'm-p.acté;

Existente.

CU Alto Impacto |

Existente

CU Alio Impacio '

Existente
CU Alto Impacto
Fxistente

REFORMA AUTOPISTA MEXICG-PUERLA
BLVD. ATLIXCO REFORMA
CARLOS CAMACHO
) IEN
ESPIRITU ? ORIENTE
CAMING REAL A CHOLULA 4 PONIENTE
P  PROLONGACION DE L
C11SUR P QL N DE LA 16 DE

: - SEPTIEMBRE
PROLONGACION DELA 16 '

- DE SEPTIEMBRE o FDE LA, 14 SUR

F DE LA 14 SUR 7. MARIA LAFRAGUA (24 SUR)

J. MARIA LAFRAGUA (24

: - PENTE :
" sum) NTELICO
PERIFERICOECOLOGICO . MUNIGIPIO LIBRE
LAS TORRES (MUNICIPIO. | 13 SUR (CONSTITUCION DE
. ULIBRE), S 1917) ‘
MIGUEL HIDALGO - - VICENTE SUAREZ
MIGUEL HIDALGO ~ CAMINO REAL A CHOLULA
o AVENIDA FORIADORE
TLIXCO /AVENIDA FORIADORES DE LA
S - REPUBLICA
FEDERAL A TEHUACAN VIA FERREA
VIAFERREA AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA
MIGUEL HIDALGO (16~ S
- ViA FERRE
ORIENTE) | R
4 NORTE © CALLE SIN NOMBRE
CARLOS CAMACHO . E.C.- TZICATLACOY AN
-ESPIRITU Lo s
SAN FRANCISCO .
TOTIMEHUACAN - PRESA ~ CALLE SINNOMBRE
MANUEL AVILA
_GALILEOGALILEL'  FEDERAL A TEHUACAN
2DEABRIL .  GALILEO GALILEI
GALILEG GALILEI FEDERAL A TEHUACAN
Vi FERREA | "AUTOPISTA PUEBLA-
o ORIZABA
A LA RESURRECCION VOLCAN DEL FUEGO
FEDERAL A TEHUACAN A LA RESURRECCION

3.71

1.28

1.54

[.14

1.60

20.22

.96

4,00

0.68

1.87

9.81

2.21

1.47

7.65

2.16

3.43

1.88
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4]

42

46

47
48

49

58
59
60

8]

CAL-41

CAIl-42

CAl-43

CAl-44

CAIl-43

CAl-46 -

CAl-47

CAIl-48

CAl-49

CAI-50

CAIl-31

CAl-52

CAI-53

CAl-54

CAI-55

CAI-56

CAI-37

CAJ-58

CAI-59

CAI-60

CAl-61

CAl-62

CU Alto Impacto

Existente

CU Alto Impacto
Existente

CU Alte Impacta
Existente’
CU Alto Impacte

Existente

CU Ako Impacto. -

© Existente
CU Alto Impacto

Existente

CU Alto Iiﬁpac‘to
Existente

Cu A]toifrhp.ac’t:o

Existente.

CU Alto Impacto

Existente

CU Ao Impacto
Existente
CU Alto Impacto

Existente
CU-Alto Impacte
Existente

CU Alto dmpacto |

Existente

CU Adlto Impacto
Existente

CU Alto Impacto

Existente
CU Alte Impacte
Existenté
CU Aho Impacto
Existente
CU Alto Impacto
Existente

CU Alto Impacto

Existente
CU Adto Impaceto

Existeate -
CU Alto Impacto

Existente

CU Alto Impacto
Existente

ATLIXCO

DE LAS TORRES
(BOULEVARD MUNICIPIC
LIBRE)

ATLIXCO

ATLIXCO-PUEBLA (ViA
ATLIXCAYOTL)

MUNICIPIO LIBRE

DEL NINQ POBLANQ

4 PONIENTE

JUAREZ

HEROE DE NACOZARI
{AVENIDA ~
XOCHIMEHUACAN)
DEFENSORES DE LA
REPUBLICA
ANTIGUO CAMINO A
MANZANILLA

‘ XONACATEPEC .

JUAN CORDERO

CAMINO EXHACIENDA SAN -

JUANTULCINGO Y
BARRANCA HONDA

SANTA CLARA

LIBRADO RIVERA

- LAS TORRES (MUNICIPIO

LIBRE)

PRINCIPAL (CAMING REAL)
'CTO. JUAN PABLOI

27 NORTE

NORTE (HEROES DEL 5 DE
MAYQ)

ZACATECAS

L1 SUR (CONSTITUCION DE
19+7)

531 PONIENTE (JUAN PABLO 1)

ATLIXCO-PULBLA (VIA
‘ ATLIXCAYOTL)
11 SUR (CONSTITUCION DE
1917)

. DEL NINO POBLANG

JUAN PABLO Ii (SEGUNDO
ANILLO DE
CIRCUNVALACION)
HEROE DE NACOZARI
(AVENIDA-
XOCHIMEHUACAN)

- PRIVADA SAN JOSE

DEFENSORES DE LA
REPUBLICA

30 PONIENTE
XONACATEPEC

_AGUSTIN ARRIETA
AUTOPISTA PUEBLA-
_ ORIZABA
15 NORTE
LAS TORRES (MUNICIPIO
LIBRE)

FEDERAL A TEHUACAN
© CTO:! JUAN PABLO II

_RIO PAPAGAYO

DON JUAN DE PALAFOX.Y
‘MENDGZA

HEROES DEL 5 DE MAYO

DEL TECNOLOGICO

FEDERAL MEXICO-PUEBLA
(AVENIDA FORJADORES DE
PUEB

2.7

1.77

1.13

2.31

3.18

214

4.27

2.5

0.76

2.03

2.09

2.40
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CU Alto Impacto DON JUAN DE PALAFOX Y

63 CAI-63 o 17 ORIENTE ! 0.83
IZxistente MENDOZA
CU Alto Impa¢ , ON JUAN DI PALAF
64 CAL-64 © fmpacto DiAZ ORDAZ DON JUAN DE PAILAFOX ¥ 2.08
Existente MENDOZA
. } CU Alto Impacto PUENTE - RAMAL , o :
65 CAIL-65 oo : i LOS ANGELES - LA CANTERA 3.84
Existente AZUMIATLA E.C.
-CU Alto Impacto CARLOS CAMACHO .
66" CAL-66 . : o RIO PAPAGAY 13
. o Existente_: ) ESPIRITU Co O AGA O ) 38
. " CU Alto impacto . 24 NORTE (FRANCISCO 1.
67 CALgT . ol LT FIDEL VELAZQUEZ ORTE (FRANCISCO1. 0.49
Existente - MADERQ) .
- CU Alfo.Impacto  DIAGONAL DEFENSORES DE S
68 Cal6y - omwACcko - ' FEDERAL A TEHUACAN 0.47
‘Existente LA REPUBLICA = S R
- CU Alte Tmpact . - 1GU MING A
69 CAI-69 0 impacto FEDERAL A TEHUACAN | ANTIGUO CAMING A 0.46
) ~ Existente i MANZAN]LLA,"- g
‘ CU Alto Impact ANTIGUO CAMING A R
0 CAL7Q - Leimpade , ‘MANUEL RIVERA ANAY A 0.92
“Existente - MANZANILLA ) o i ‘
. - CUAlte Impacto S - X
The CAL7) T O MANUEL RIVERA ANAYA . 16 DE SEPTIEMBRE - 0.32
: Existente ‘
.. CU Al Impatto S
72 CALT2 , 16 DE SEPTIEMBRE XONACATEPEC 0.99
‘ ~ Existente .
) CU Alto Impacto’ e
73 CAIT } D mpacto XONACATEPEC FRESNG. 210
. . Existente .
CU Alto Impacto . ‘ .
74 CAL-74 . FRANCISCO J. MADERO A LA RESURRECCION 6.94
e 7 Existente . . L
) ..CU AltoImpacto - . .
75 CAIp-1 - /toimpacio PENTELICO TECAMACHALCO 7.59
] ~ Proyectado -
CU Alto 1 - L
76 Catpp U Allolmpacto. 7 SUR * PERIFERICO ECOLGGICO 6.96
o . 'Proyectado . ] . ] oo
' CU Alto Impacto’ .
77° CAIP3 ALOIMPACS ) UILES CORDOVA MORAN- 7 SUR 136
o Proyectado S ) o :
- CUAlto ] 1 ' N .
78 CAIp-4 o rompActo FENICIA JOSE MARIA LAFRAGUA 1.26
. Proyectado : ' o ‘
. CU Alto Impacto , TN
79. CAIP-5 - OTMPAEY ¢ AN LORENZO ALMECATLA  FRANCISCO 1. MADERO 5.40
Proyectade ‘ o L
80 Calp.g O Al mpecte A LA RESURRECCION CALLE SIN NOMBRE . 3.54
: Proyectado . , : L L
7 CU Alto Impact .- AUTOPISTA PUEBLA-
g1 calpg - CUARelmeacto oy orENZO ALMECATLA - AUTOE PEES 16.47
Proyectado ‘ ORIZABA .

Fuente: Elaboracion propia.

Los Corredores de Alto Impacto proyectados a futuro, corresponde a la construceion de nuevas vialidades, por lo
cual, una vez construidas las vialidades serdn clasificadas dentro de esta categoria y por consecuencia gozaran de los
beneficios que otorga el Corredor Urbano.

Corredor Urbano de Usos Mixtos y Servicios

Este tipo de corredores presenta caracteristicas similares al de Alto Impacto, sin embargo, su impertancia €
impacto es de cardcter local dentro de la estructura de la ¢iudad, caracterizdndose principalmente por la
concentracién de actividades de comercio v servicios sobre los usos habitacionales, por o que prestan servicios
complementarios para la zona en donde se ubican.
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ierior del Municipto son los siguientes:

Derivado de lo anterior, los Corredores Urbanos de Usos Mixtos v Servicios existentes v proyectados a futuro al

CUMS-1

CUMS-2

CUMS-3
CUMS-4

CUMS-3

CUMS-6
CUMS-7
CUMS-8

CUMS-%
CUMS-10

CUMS-11

CuUMS-12

CUMS-13

CUMS-14

CUMS-15
CUMS-1¢&

CUMS-17

CUMS-18
CUMS-19

CUMS-20

- CUMS-21

CUMS-22

CUMS-23

CUMS.24
CUMS-23
CUMS-26

CUMS-27

Tabla Corredores de Uso Mixtos y Servicios

CU Uso mixtos v Servicios

CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtas y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios

CU Use mixtos y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios
CU Uso mixtos y Servicios

€U Uso mixtos y Servicios

“CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtos v Servicios

CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtes ¥ Servicios

CU Uso mixtos y Servicios,

CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios
CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios”

CUJ Uso mixtos y Servicios

CU Uso muxtos y Servicios

CU Uso mixtos y Servicios

CU Uso mixtes y Servicios

CU Useo mixtos y Servicios
CU Use mixtos-y Servicios
CU Uso mixtos v Servicios

CU Uso mixtos ¥ Servicios

LAS TORRES (MUNICIPIO
" LIBRE)

24 NORTE (FRANCISCO 1.
MADERO)
REFORMA

GOLFO CENTRO -

AVENIDA 28 PONIENTE

ZAVALETA
BENITO JUAREZ
DIAZ ORDAZ

63 A ORIENTE
CTO. JUAN PABLO 11
BOULEVARD MUNICIPIO
LIBRE

DE LAS TORRES

BOULEVARD MUNICIPIO

" LIBRE
PROFESOR FRITZ THEISS

10 DE MAYO
DE LAS TORRES
CARLOS CAMACHO
ESPIRITU

11 SUR
TEZIUTLAN SUR
LAS TORRES

MARGARITAS
HEROES DEL 5 DE MAYO
11 SUR (CONSTITUCION DE
1917)

ESTEBAN DE ANTUNANO
PERIFERICO ECOLOGICO
16 DE SEPTIEMBRE

REFORMA

SR

- 7ORIENTE
JOSE MARA LAFRAGUA
 {DE LAS TORRES) -
~19SUR
ESTEBAN DE ANTUNANO
AUTOPISTAMEXICO-
'PUEBLA .

11 SUR{CONSTITUCION

~ DE1917)
HEROES DEL 5 DE MAYO
35 ORIENTE
(REVOLUCION)
IGNACIO-ZARAGOZA
HEROES DEL 5 DE MAYO

. 63 AORIENTE

BOULEVARD MUNICIPIO

- LIBRE
" 19 ORIENTE

DIAGONAL DEFENSORES
DE LA REPUBLICA
PERIFERICO ECOLOGICO
© CESAR VALLEIO
'CAMINO AL BATAN
CAMIND REAL A SAN
ANTONIO
. TUAREZ
BOULEVARD-MUNICIPIO
LIBRE - |
11 SUR
24SUR

24SUR -

 TEZIUTLAN SUR
19 ORIENTE
PERIFERICO ECOLOGICO
AUTOPISTA MEXICO-
PUEBLA

1.20

1.96
1.60
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BOULEVARD ESTEBAN DE

28 CUMS-28 CUI Uso mixtos v Servicios ANTURANG BOULEVARD NORTI 3.37
29 CUMS-29 CU Uso mixtos v Servicios  PERIFERICO ECOLOGICO MARGARITAS 3.49
30 CUMS-30 CU Uso mixtos y Servicios LAS CARMELITAS (25 SUR) 11 SUR 110
31 CUMS-31 CU Uso mixtos y Servicios LAS CARMELITAS (25 SUR) - 17 SUR 0.72
32 CUMS-32 CU Usa mixtos v Servicios 11 SUR DEL TRABAJO 1.96
33 CUMS-33 CU Uso mixtos ¥ Servicios . REFORMA . CALLE SINNOMBRE 3.60
| et o0 AUTOPISTA MEXICO- o :
34 CUMS-34 CU Uso mixtos y Servici " 18 DE MARZ: .
‘ Uso I]”IIX:OS}‘{‘SE:IV’\-(IG]OS | PUEBLA 8D .‘R?O %87
N AUTOPISTA PUEBLA- .
35 CUMS-35 CU Uso mixtos y Servicios- i PORFIRIO DiAZ NORTE 4.88
ST K ORIZABA R
S 11SUR(CONSTITUCIONDE  CARLOS CAMACHO
36 CUMS-36 CU Uso mixtos y Servicios - - a ) 1.00
S Uso mixtos . s 1917) . ESPIRITU
: LT ' CARLOS CAMACHO
37 CUMS-37 CU Uso.mixtes y Servicios” . 109 PONIENTE : . 4,90
L TR i ESPIRITU
L. 7 'DONJUAN DE PALAFOX Y :
38 CUMS-38 CU Usomixtes ¥ Servicios  » ' XONACA .07
CU UsomposySemvicos 7 MeNDOZA | 1
: S - 24 NORTE (FRANCISCO L.
39 CUMS-39 CU Uso mixtosy. Servici FIDEL VELAZQUEZ .. ; ' 08
S U_sol mmgs;zl cz_*x;:;zes . QUE. | MADERO) 3
: R - 16 DE SEPTIEMBRE
40 CUMS-40 ° CU Usomixtosy Servicios ~ AVENIDA NACIONAL — (PROLONGACION DE LA 1.48
Y = L S ) . 16 DE SEPTIEMBRE)
S CARLOS CAMACHG C
41 CUMS-41 U Uso'mi ici . NORTE 3.08
U CU Uso mlxtosySexj\.iuclos ESPIRITU 6 NO
42 CUMS-42  CU Usomixtos y.Servicios 15SUR BLVD. NORTE 12,63
e " 51 PONIENTE (JUAN PABLO - :
43 CUMS-43 CU Uso"mi;qtosyS;rv:ilqitas‘ ‘ Ilg 23 PONIENTE 1.70
44 CUMS-44 CU Usc‘migtqsy_éewiciés. HEROES DEL 5 DE MAYO - 19 PONIENTE 1.36
45 CUMS-45 CU Uso mixtos y Servicios JISUR .- 16 DE SEPTIEMBRE - 1.78
46 CUMS-46 CU Use mixtosy.Servicios SANTA ELENA - FUNDADORES 1.99
47 CUMS-47 CU Uso mixtos y Servicios™ ' VENUS © ANAHUAC 2.08
45 CUMS48 CU Uso mixtis s Seriicios ~  PUEBLA-TLAXCALA . FEDERALPUEBLA- 265
- SO mIXtos ¥ ED‘HC}]OS - :' . TLAXCALA .
49 CUMS49 CU U' o s v S o FEDERAL PUEBLA- CARRETERA ViA CORTA 5 65
) S0 T ?SY pervicies " TLAXCALA . ASANTA ANA '
50 CUMS-50 CU Use mixtos y Servisios DE LAS HUERTAS TIERRA ¥ LIBERTAD 2.13
e - . 11 NORTE (CONSTITUCION
31 CUMS-31 CU Usermixtes yServicios’ CARMEN SERDAN BE 19—”) 0.68
52 CUMS-52 CU Usomixtos y ngicios . JUANPABLOI © CARMEN SERDAN 4.59
53 CUMS-53 .CU Uso mixtos y Servicios TECAMACHALCO . FERROCARRIL 1.97
54 CUMS-54 CU Use mixtos y Servicios HEROESDELSDEMAYO - ° . J4SUR 1.31
55 CUMS-55 CU Usomixtosy Servicios LAS‘CARMELITAS (25 SUR) . . 3SUR 3.98
) Uso miktos y Servicios  JUAN PABLO I CARLOS CAMACHO 1.00
56 CUMS-36 CU Uso.mmta.sy _:erwg_es‘ ‘ : : - ESPIRITU .
57 CUMS-57 CU Uso mixtos y-Senvicios. BLVD. NORTE - 19NORTE 1.09
58 CUMS-58 CU Uso mixtos y Servicios PRIVADA 12 B SUR . CORREGIDORA 1.29
.. s ' 'FEDERAL PUEBLA- c "
9 CUMS- » mixtos v Servici FERROCARRIL 0.71
59 CUMS-5¢ CU Uso mlxtgsy Serw_cnos. TLAXCALA :
A SAN PABLO DEL MONTE  AUTOPISTA MEXICO- 036

60 CUMS-60 CU Uso mixtos y Servicios (CALZADA DEL CONDE) PUEBLA
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ROULEVARD ESTERAN DE

PUERLA -TLAXCALA

61 CUMS-61  CU Uso mixtos y Servicios . (BOULEVARD CARMEN 3.19
’ ANTUNANO .
ANTU SERDAN)
62 CUMS-62 CU Uso mixtos y Servicios 15 DE MAYO 6 ORIENTE 1.18
63 CUMS-63 CU Uso mixtos y Servicios ATENAS ALFREDO TOXQUI 2.41
: AUTOPISTA PUEBLA-

4 CUMS-64 Uso mixt ici FERROCARRI . ' 1.6
64 CUMS-6 CU_ -solnull\ osy Servn\cnos‘ OC‘ L ORIZABA 80
65 CUMS-65 CU Uso miktos y Servicios IC VALLE DE SONORA 1.8%
66 CUMS-66 CU Uso mixtos y Servicios MEXICO - XONACATEPEC 0.57
67 CUMS-67 CU Uso mixtos y Servicios PUEBLA - XONACATEPEC 0.47
68 CUMS-68 CU Uso mixtos y Servicios TECAMACHALCO PERIFERICO ECOLOGICO | 3.31
69 CUMS-69 CU Usomixtosy Servicios ~ CARRIL SAN BARTOLO  CARRIL DE LOS ALAMOS 1.91

. . , 36 NORTE {PUERTO
- Xtos - : 2 NORT » . 5
70 CUMS-70 CU.Usol lmmtosy SE]’\"K}IO_S . 22 NORTE PRINCIPE) 1.54
‘ - " CARLOS CAMACHO .

1 ¢ - ) ‘ 74

71 CUMS-71 CU Uso mixies y Servicios ESPIRITU DiaZ ORDAZ 1.7
‘ DOCTOR GONZALO

72 CUMS cu Fjs TiXEOS. Y Se_m.ucms 30 SUR BAUTISTA CASTILLO 0.39
73 CUMS-73  CU Uso mixtosy Servicios ‘ GENERAL ZARAGOZA VICENTE SUAREZ 1.14

: 5 - LAS TORRES (MUNICIPIO - C
74 CUMS-74 - CU Uso mixtos y Servicios STOR L?SR(; UNIC] FIDEL VELAZQUEZ 1.33
75 CUMS-75 CUUso miixtosy Servieios MONTE ALBAN PERIFERICO ECOLOGICO 0.75
76 CUMS-76 CU-Uso-mixtosy Servicios . AVENIDA BUGAMBILIAS 14 SUR 0.88
77 CUMS-77 CUUso mixtos y Sérvicios ATLIXCO 25 SUR 1.78

o 31 PONIENTE (ESTEBAN DE S

- 'S0 raixtos y Servi : CHIGN 1.24
78 CUMS-7§ CU Uso mlxtos‘,y Servicies ANTURANO) 1G AH_U‘APAN
79 CUMS-79 CU Uso mixtos y Servicios ZAPOTECA BELLAS ARTES 0.55
80 CUMS-80 CU Uso mixtosy Servicios ~ AVENIDA LA CANADA ATLIXCO 1.54

. . . A CASTILLOTLA

8l CUMS-81 CU U_;o TN osyServu.:m“s ‘ GERANIOS (AVENTDA 14t PONIENTE) 0.62
. _ . ACASTILLOTLA (AVENIDA : '
82 CUMS-82 CUJUse .m;:.ctas.y.Serwcms 141 PONIENTE) | C&CI S 1.49
. DIAGONAL DEFENSORES
- ‘ EL 5 . ) 34
83 CUMS-83. Cq Uso mixtosy Servicios HEROES DEL 5 DE MAYQ DE LA REPUBLICA 1.3
‘ SR " DEFENSORES DELA 11 NORTE (CONSTITUCION
84 CUMs-84 CU Uscmxxtc‘)sy SerV\lQlO‘S REPUBLICA - DE 1917) 0.85

. o os .- DEFENSGRES DE LA )

85 CUMS-85 CU Uso mixtos y Servxcps REPUBLICA ‘ 19 NORTE ‘ 0.55
, DON JUAN'DE PALAFOX Y
1S- 50. Mixtos y Servici Di ' .04

836 CUMS-86 CU Uso mixios y Servicios AZ ORDAZ MENDOZA 1.0
87 CUMS-87 CU Uso mixtas y Servicios SANTA CLARA LAS TOE JL'“EI;R%UNICMO. 1.51
§8 CUMS-88 CU Uso mixtos'y Servicios LIBRADQ RIVERA FEDERAL A TEHUACAN 0.58
09 cuMsp.] OV Uso Mixios y Servicios PUENTE - RAMAL L_qs 'ANGELE.S,- LA 1440

Proyectado, AZUMIATLA E.C. CANTERA
90 Cumsp-z U Uso Mixtos y.Servicios FENICIA JOSE MAR{A LAFRAGUA 7.50

Proyectado . _

HEROE DE NACOZARI

91 Cumgp-y CU UsoMbidosy Servicios 51 p o SERDAN SUR (AVENIDA 1.84

Proyectado

XOCHIMEHUACAN)
CU Uso Mixtos y Servici ARLOS CAMACII ) .

92 CUMSP-4 piosy Servicios - € MO purirkrIcO ECOLOGICO 3.73

Provectado

ESPIRITU

Fuente: Elaboracidn propia,
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Los Corredores de Usos Mixtos y Servicios proyectados a futuro. corresponde a la construccion de nuevas
vialidades. por lo cual. una vez construidas las vialidades serdn clasificadas dentro de esta categoria v por
consecuencia pozaran de los beneficios que olorga el Corredor Urbano.

Corredor Urbano por Movilidad

Este tipo de corredores se caracteriza principalmente por la ubicacion de sistemas de transporte pablico de gran
escala, el cual se ubica sobre vialidades principales dentro de la estructura vial del Municipio, por lo cual se
sobrepone sobre Corredores Urbanos de Aito Impacto, Corredores de Comercio y Servicios, asi como sobre
Corredores ubicados al interior de la Zona de Monumentos.

Derivado de lo anterior y para efectos de este Programa Municipal de Desarrollo Urbane Sustentable de
Puebla se tendran dos tipos de Corredores Urbanos por Movilidad dentro del Municipio: el primero de ellos
corresponde a los Corredores Urbanos por Movilidad Exastentes conocidos como linea 1 y linea 2 del sistema de
transporte RUTA; la segunda clasiticacion corresponde a los Corredores Urbanos por Movilidad Proyectados los
cuales se refleren a las lineas 3,4,5,6, asi como a las rutas del trolebis propuestas en la Estrategia de Movilidad
derivada de este programa.

Tabla Corredores Por Movilidad

Y chacnara MOV OVILIDAD pCoLoGIco - OAN LORENZO 1836
CU POR DEFENSORES
2 11 NORTE - SUR CMOV-2 MOVILIDAD CEREZOS . DE LA 15.15
' REPUBLICA
AV. 16 DE SEPTIEMBRE - CU POR i DE LA
8 BLVD. HEROES DEL 5 DE CMOVP-3  MOVILIDAD 3SUR. - PEDRERA 15.13
MAYO - BLVD. NORTE PROYECTADO o
: Og};;;; R;g;g;%g e CU POR JOSE MARIA _ E
7 BvD H'ERM”;OS,' CMOVP-4  MOVILIDAD TULE - - LAFRAGUA (DE  16.06.
- . ,. i . tT . . 3 : . 3 ‘
SERDAN PROYECTADO , | LAS TORRES)
' : RUTA
: , CUPOR ‘
9 CAMINO REAL A CMOVP-5 MOVILIAD QUE.TZALCOATL . ANAHUAC 17.01
CHOLULA PROYECTADO (RECTA A .
‘ CHOLULA)
‘ : CUPOR , .
10 24 SUR .- NORTE CMOVP-6  MOVILIDAD Eiﬁlfﬁiigg . 110 B ORIENTE 15.02
: . PROYECTADOQ 7 T '
" 31 QRIENTE
: - CU POR FEDERAL -
BOUE%QBRDZ%@PIO CMOVP-7  MOVILIDAD PUEBLA gﬁ‘m‘égi 1231
‘ PROYECTADO | AT}JI}?QQ YGLESLAS)
- 3 ' CUPOR o -
: CARLOS CAMACHO .. - . 6DE - -  LAGODE o
4 ) CCMOVP-§  MOVILIDAD . e 16.73
o Diatntadit BR] A% LLOC
ESPIRITU 0 PROYECTADO SEPTE@% ALSEQUI
CARMEN SERDAN- CU POR EMILIO' ~ NORTE
5 FPEDERAL PUEBLA- CMOVP-9  MOVILIDAD CARRANzA - (HEROES DEL 5 7.45
TLAXCALA ' PROYECTADO A DE MAYO)
FORJADORES DE LA : CU POR
; MOVP- AQUILES CARMEN
6  REPUBLICA - BLVD. CM% P MOVILIDAD SERD e SERDAN 7.86
NORTE PROYECTADO

il oA BT

~ PERIFERICO

Fuenig: Iluboracion propia
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Carredor Urbano en Zonu de Monumenitos

Este tipo de corredores se ubica al interior de la Zona de Monumentos, debiéndose respetar la clasificacion
establecida en la Zonificacién Secundaria del Programa Parcial de Zena de Monumentes y su Plan de Manejo.

La clasificacion de Corredores Urbanos sefialada en la Zonificacién Secundaria del Programa Parcial de Zona de
Monumentos (Plano P-04-12), corresponde a lo siguiente:

Calle Turistica.

Calle Comercial.

Corredor Urbano de Usos Mixtas y Servicios.
Corredor de Alto Impacto.

Criterios para Corredores Urbanos

+ Los usos de suelo asignados por cada corredor estan en funcion de los usos de suelo establecidos en la Tabla de
Compatibilidades de Usos y Destinos de Suelo, jo cual implica el cumplimiento de los lineamientos especificos por
cada zona en la que cruce el corredor urbano.

+ Para la asignacién de los usos de suele, sole se consideraran los predios con frente a la via pablica y aquellos
que se localicen en un radio de influencia de 100 metros, medidos a partir del alineamiento, o hasta el paramento
contrario parajelo a la via pablica que funciona como corredor.

» En cuyos predios tengan frente sobre un corredor urbano aun cuando la superficie del predio sea mayor al drea
de influencia, se asignara en automatico los beneficios del corredor urbano a toda la superficie del predic.

+ En Corredores Urbanos por Movilidad Existentes y los Corredores Urbanos de Alte Impacto Existentes, podrd
incrementarse su densidad en un 30% cemo maximeo, previo estudio de Impacto Urbano Territorial.

* En los Corredores Urbanos por Movilidad, los Corredores Urbanos de Alto Impacto y los Corredores Urbanos
de Uso Mixto y Servicios que se encuentran proyectados a futurg, no se veran beneficiados por el incremento de
densidad, en tanto no estén construidas las nuevas vialidades o en su defecto no estén construidas y operando las
rutas de transporte publico masivo (RUTA ¢ equivalente), por lo cual, solo podran aplicarse los beneficios dei
incremento de densidad hasta su construccién y operacién.

* En Corredores Urbanos de Usos Mixtos y Servicios, podrd incrementarse su densidad en un 20% coma
méximo, previo estudio de Impacto Urbano Territorial.

* Para efectos del célculo del aumento de la densidad sefialada en los parrafos anteriores, se realizard de la
siguiente manera;

Superficie del terreno + Valor de la literal = Nimero Méximo de Viviendas Factibles (NMVF)
NMVF x {% de incremento de densidad) = Nimero Mdaximo de Viviendas en Corredor Urbano (NMVCU)

* Cuando se aplique ¢l incremento de Densidad a los predios ubicados sobre los Corredores Urbanos, el COS v
CAS establecidos en la zona en la que se ubiquen se deberda mantener, por lo cual no deberdn sufrir modificacion
alguna los coeficientes antes mencionadaos.

* Los Corredares Urbanes ¢staran condicionados al uso de suelc que indique la Tabia de Usos v Destinos del
Suelo, derivada del presente programa.
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+ Los anuncios espectaculares unipolar y de estructura inicamente seran ubicados en Corredares de Alto Impacto
v Corredores por Mavilidad. sefalados en la Carta de Corredoress Urbanos.

+ En ¢l caso de anuncios de tipo mampara podran ser ubicados en cuaiquiera de los tres corredores sefialados
anteriormente, excepto en aguellos corredores que se ubiquen al interior de fa Zona de Monumentos.

+ En Corredores Urbanos ubicados al interior de la Zona de Monumentos, deberdn respetarse jos criterios
establecidos en el Programa Parcial de Zona de Monumentos y su Plan de Manejo.

+ Este criterio es aplicable a los predios ubicados sobre Corredores Urbanos de Alto Impacto, Corredores
Urbanos de Usos Mixtos y Servicios y Corredores Urbanos por Movilidad, establecidos en el presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

* Todos los proyectos en que se aplique este criterio, deberdn incrementar el espacio para estacionamiento de
visitantes en un minimo de 20% respecte a lo que establece ¢l Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

= Alturas = 2.8 * (ancho del corredor + remetimiento + 1.50 metros) En caso de que el predio tengz una
explanada propia esta se cuenta como remetimiento.

* La alura de las construcciones deberd estar calculada y soportada técnicamente por un corresponsable en
estructuras y un correspensable en mecénica de suelos.

+ Restricciones Minimas a laterales a partir de 6 niveles altura se debera dejar 3 metros a los costados
« COS de 70%, quedando libre un 30%

« En todo frente del predio se deberén dejar una franja libre al interior del alineamiento, a partir de ia seccién que
para cada vialidad determine la Estrategia Vial del Programa Municipal de Desarrollo Urbanc Sustentable de
Fuebla. Dicha franja podrd ser utilizada sclamente para la entrada y salida de personas y vehiculos al predio, su
mantenimiento y control seréd responsabilidad de! propietario. Sobre esta franja no se podra construir, cubrir ni
instalar estructuras fijas y/o desmontables, con excepcién de las que se utilicen para delimitar el predio.

- Todas jas maniobras necesarias para estacionamiento y circulacién de vehiculos, ascenso y descenso de
pasajeros, carga vy descarga de mercancias vy operacion de todos los vehiculos de servicio o suministro relacionadas
con las actividades gue implique la utilizacién del predio, deberan realizarse a partir del limite interior del predio, o
en su caso tener la logistica necesaria para no interrumpir la circulacion de la vialidad.

« Cuande los proyectos contemplen construir pisos para estacionamiento, circujaciones y vestibulos arriba del nivel
de banqueta, podréan incrementar su superficie de desplante hasta en 30% del 4rea libre y hasta una altura de 10 metros
sobre el nivel de bangueta. Estos pisos cuantifican en el nimero de niveles permitidos por el presente criterio.

- Los edificios de servicios y oficinas, con mas de cinco niveles (Planta baja + 4 Niveles) o quince metros de
altura, deberan contar con escaleras de emergencia protegidas contra incendio, 0 no cubiertas adosadas al exterior,
¢on una puertz de abatimiento hacia el exterior en cada piso.

- Todos los edificios mayores a 45 metros de altura, deberdn contar con balizas (luces rojas y/o blancas) en sus
partes més altas, para precaucion en la aeronavegacion. Los edificios que excedan la altura sefialada deberdn colocar un
conjunto adicional de luces, a cada 15 metros de altura, hasta perfilar por lo menos el tercio superior de la construccion.

- Los edificios con alturas mayores a 60 metros deberdn contar con un érea piana horizental o helipuerto. libre de
abstaculos en su azotea, para el aterrizaje de emergencia de helicopteros.



Lunes 2 de mayo de 2016 Periédico Oficial del Estado de Puebla (Segunda Seccion) 303

Densificacion

- La propuesta de densificacién de la cindad se deberd desarroliar solo al interior de las zonas urbanas
consolidadas, favoreciendo la utilizacién de los predies baldios asi come la vivienda vertical, siempre y cuando su
instalacion no genere saturacién de lz infraestructura urbana.

= Para lograr tal obietivo, se han favorecido densidades competitivas asi como usos mixtos en los diferentes
sectores de la ciudad, mismos que han quedado sefialados en la Zonificacidn Secundaria, adicionalmente se han
establecido estimulos de incremento de densidad sobre los distintos Corredores Urbanos que se ubican al interior de
la ciudad.

< Predios mayores a 2000 metros en cualquiera de las zonas que permiten usos habitacionales, pueden
incrementar hasta un 20% la densidad de los mismos si generan un espacio piblico que puede estar ajardinado y
equipado con moebiliario urbane para uso v disfrute de! piblico en general y cuyo mantenimiento serd parte del
condémino o fraccionamiento beneficiado con la densificacién, el cual debe ser equivalentie al 10% de la superficie
total del predic.

Uso Industrial

- La industria debera estar ubicada en forma aisiada o formando parques o zonas industriales, en los que podrén
coexistir otros usos o destinos afines ¢ complementanios de acuerdo con la Tabla de Compatibilidad de Usos y
Destines del Suelo.

» El establecimiento de nuevas instalaciones industriales se permitird stempre y cuando no produzcan impactos
negativos al ambiente, no representen alto riesgo, no requieran infraestructura especial adicional o demanden gran
cantidad de espacio o recursos naturales principalmente agua potable.

- Solo se permitiran al interior del Municipio la instalacién de industria de bajo impacte ambiental y tendiente a
la certificacion de Industria Limpia.

= Como una politica de impulso al reciclaje urbano, en los predios localizados &l interior de las zonas sefialas
como MCS y BCS, mismos que anterior a este programa hayan presentado algtn uso industrial, pedran incrementar
su densidad aplicando el valor de la lteral A:Alta en cualquiera de sus dos modalidades (Horizontal o Vertical) para
calcular el ndmero méaximo de viviendas factible, debiendo respetar el COS y CAS de la zona en la que se ubjquen,
asi mismo deberan presentar los estudios ambientales de suelos emitidos por laboratorios acreditados ante la EMA, a
fin de evitar utilizar suelos contaminados que pongan en riesgo ia salud de sus ocupantes, sin antes ser sometidos a
un proceso de restauracion o bio remediacion de los suelos contaminados.

= En el caso de los usos sefialados como Industria y Uso Mixto en la Zonificacidn Secundaria, solo conservaran
el destino aquellos predios propiedad de la Administracién pablica de los tres érdenes de gobierno (Federal, Estatal
y muricipal), por lo cual, en predios de propiedad privada, se aplicard en automatico la densidad sefialada en la zona
en la que se ubique, respetando los criterios en materia de Desarrollo Urbano asignados en el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla vigente.

Equipamiento Urbane

+ La dosificacién de equiparniento deberd estar en funcién de los requerimientos de la poblacion y de la jerarquia
de la ciudad considerando su influencia en el drea metropolitana; del asentamiento que conforma la junta auxiliar
que forma parte del continuo urbano, asi como de las areas de ¢recimiento.

- Se atenderd ¢l crecimiento de los subsistemas que son indispensables para la mejora en |a calidad de vida de la
poblacién mediante la determinacién de las dreas necesarias para su expansion fisica. Estas se dara especificamente
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en tres formas: por expansion territorial, por ocupacién de lotes baldios, por lotes propiedad del H, Ayuntamiento y
por densificacion de zonas urbanas. Siendo aplicada en los equipamientos de: cultura. salud, asistencia pGblica.
abasto, comunicaciones, transporte, recreacion, deporte. servicios urbanos y administracion piblica.

» Los nuevos equipamientos que se construyan en el Municipio deberdn cumpiir con criterios para el uso eficiente
de la energia, agua potable. reduccién de impactos ambientales. manejo de residuos sélides y uso de ecotecnologias,
por lo que debera documentarse el procedimiente ante la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipic.

- E]l H. Ayuntamiento impulsara Ja reconversion de los subsistenas de equipamiento existentes mediante el uso y
aplicacidn de tecnologias renovables, para el uso eficiente de la energia, agna potable, reduccién de impactos
ambientales y manejo de residuos sélidos, por lo que deberd documentarse el procedimiento ante la Direccién de
Desarrolle Urbano del Municipio.

+ Con la finalidad de dar un mejor servicic a la ciudadania, los equipamientos se ubicarin dentro de un radio de
cobertura aceptable (110 mayor a 5 kilémetros) en zonas de alta y media densidad poblacional, con facilidad de
accesibilidad y traslados en un mendr tiempo que contribuyan a mejorar su calidad de vida y minimizar la emisiones
contaminantes preducto de los largos traslados.

+ Los equipamientos urbanos se estableceran en é4reas aptas parz ello, siempre y cuando la Tabla de
Compatibilidades de Usos y Destings del Suelo lo permita.

= Deberdn contar con la infrasstructura, servicios y accesibilidad adecuados, en caso de no contar con lo
anteriormente sefialado, se deberd garantizar el uso de ecotecnologias a fin de logra equipamientos auténomos en su
funcionamiento y operacion cotidiana.

+ No se permitird la instalacién de los nuevos equipamientos sobre terrenos susceptibles de algan tipo de peligro,
vulnerabilidad y/o riesgo, mismo que tendrdn que ser evaluados previamente por la Unidad Operativa de Proteccion
Civil Municipal quienes determinaran Ja factibilidad de Jos predios que se destinen con ese fin.

- En las 4reas o zonas carentes de equipamiento urbano, infraestructura v servicios se deberdn propiciar las
condiciones de movilidad y conectividad para poder acceder a dichos equipamientos, a fin de evitar la construccion
de equipamientos subutilizados.

+ La dotacion de equipamiento estard basado en las Normas de SEDESOL contrastadas con las necesidades
reales de la poblacion, pudiéndose replantear su dotacidn previo estudio técnico justificativo.

« En el caso de los usos sefialados como Equipamiento Urbano en la Zonificacion Secundaria, solo conservaran
el destino aquellos predios propiedad de la Administracion piblica de los tres drdenes de gobiemno (Federal, Estatal
y municipal), por lo cual, en predios de propiedad privada, se aplicara la densidad sefialada en ]a zona en la que se
ubique, respetando los criterios en materia de Desarrollo Urbano asignados en el Programa Municipat de Desarrollo
Urbano Sustentable de Puebla vigente.

Uso Mixto Habitacional - Comercio — Servicios

Es aquel uso en el gue podran coexistir exclusivamente los tes principales usos para lograr una ciudad compacta
de usos mixtos, no admitiendo el uso de industria contaminante o de alto riesgo.

Comercio y Servicios

- La ubicacién de este tipo de edificaciones deberd buscar que no interfieran con ef funcionamiento propio de la
zona (urbano, vial, de accesibilidad. de riesgo) y el sector. buscando alternativas y materiales ecologicos para su
construccién y mantenimiento.
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+ En este tipo de edificaciones se permitirdn los sétanos, siempre que se usen para comercio aprobado, bodegas.
estacionamiento, equipo y maquinas. pero no para vivienda u oficinas en general, o taller que manejen solventes,
tintes o cuzalquier otro producto que por sus caracteristicas quimicas produzcan olores, gases o humos al ambiente.

« En los Corredores de Comercio v Servicio se permitirdn los sdtancs, siempre que se usen para COMErcio
aprobado, bodegas, estacionamiento. equipo y maquinas, pero no para vivienda u oficinas en general, o taller que
manejen solventes, tintes ¢ cualquier otro producto que por sus caracteristicas quimicas produzcan olores, gases o
humos al ambiente,

=« En el caso de los usos sefialados como Comercio y Servicio en la Zonificacidn Secundaria, sole conservaran el
destino aquellos predios propiedad de la Administracion publica de los wes drdenes de gobierno (Federal, Estatal y
municipal), por lo cual, en predios de propiedad privada, se aplicard la densidad sefialada en la zona en la que se
ubigue, respetando los criterios en materia de Desarrollo Urbano asignados en el presente Programa.

Usos de Suelo en la Reserva Territorial Atlixcayot!

+ Las Densidades v Usos de Suele aplicables al interior de la Reserva Territorial Atlixcayotl, serdn los
establecidos en la Zenificacion Secundaria, asi como en la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo,
derivadas del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

+ La densidad y usos sefialado en el Poligono de la Reserva Territorial Atlixcayot] que establece este programa,
solo podré aplicarse una vez que obtenga por parte del Estado la aprobacién dei proyecto o en ¢l momento que sea
modificado et Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés
Cholula vy San Pedro Cholula, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 3 de Marzo de 2011,
debiendo presentar ante la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de Puebla, el dictamen de uso de suelo
emitide por la Direccion de Ordenemiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Puebla.

*» Por lo anterior, en tanto no sea actualizado el Programa Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios
de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula, se deberd solicitar la aprobacién individual de
cada proyecto al Estado.

Usos de Suelo en el Centro Histérico del Municipio de Puebla (Zona de Monumentos)

» Las Densidades y Usos de Suelo aplicables al interior del Centro Histérico (Zona de Monumentos), seran los
establecidos en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable del Centro Histérico del Municipio de Puebia,
publicado en el Periddico Oficial del Estade de Puebla, de fecha 23 de QOctubre de 2015, asi come en las Tabla de
Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo y la Tabla de Criterios de Intervencidn Arquitectonica, derivadas del
Programa antes mencionado.

Usos de Suelo en Pargue Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyar!

» Las Densidades y Usos de Suzle aplicables al interior del Parque Nacional La Montafia Malinche o
Matlalcuéyatl, serdn los establecidos en la Zonificacion Secundaria, asi como en la Tabla de Compatibilidades
de Usos y Destinos det Suelo, derivadas de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla vigente.

» Las Actividades aplicables al interior del Parque Nacional La Montafia Malinche o Matlalcuéyatl serdn los
establecidos en el Programa de Manejo del Area Natural Protegida Parque Nacional La Montafia Malinche o
Matlalcuéyatl, publicado en el Diario Oficial de la Federacion. de fecha 3 de Abril de 2013. asi como en su
Zonificacion y Subzonificacidn.



306 (Segunda Seccion) Periédico Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de mayo de 2016

* La aplicacién de las reglas administrativas corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). por conducto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Usos de Suelo en el Areu Neatural Protegida de Jurisdiccion Estatal, en lu modalidad de Parque Estutad,
denominada “Humedal de Valseguillp”

« Los Usecs, Actividades, Avisos y Autorizaciones aplicables al interior del Parque Estatal “Humedal de
Valsequillo™, seran los establecidos en €] Programa de Manejo del Area Natural Protegida denominada “Humedal de
Valsequillo” publicado en el Periddice Oficial del Estado de Puebla de fecha 12 de Octubre de 2012, asi como en su
Zonificacién y Subzonificacidn del Parque Estatal “Hurmedal de Valsequillo™.

* La aplicacion de ias reglas administrativas corresponden al Gobierno del Estado de Puebla, por conducto de la
Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial.

Usos de Suelo en el Area Natural Protegida de Jurisdiccion Estatal, en la modalidad de Reserva Estatal, a
zona denominadya “Sierra del Tentzo”

* Los usos, actividades, avisos y autorizaciones aplicables al interior de la Reserva Estatal denominada “Sierra
del Tentzo”, seran los establecidos en el Programa de Manejo del Area Natural Protegida denominada “Sierra del
Tentzo” publicado en el Periddico Oficial de) Estado de Puebla de fecha 28 de Octubre de 2011, asi como en su
Zonificacidn y Subzonificacion de la Reserva Estatal denominada “Sierra del Tentzo?”.

- La aplicacidn de las reglas administrativas corresponden zl Gobierno del Estade de Puebla, por conducto de la
Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial.

Barrancas

» Se considera barranca a la depresién geografica que por sus condiciones topogrificas y geoldgicas, se presenta
corne hendidura con dos laterales en la superficie terrestre, originada por erosion y/o por cualguier otro proceso
geologico y forma parte de un sistema hidrologico.

+ Las barrancas sin perturbaciones antropogénicas constifiyen reservorios de la vida silvestre nativa y funcionan
como sitios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo que representan zonas importantes del ciclo
hidroiégico y biogeoquimico y deben ser conservadas por los servicios ambientales que prestan a la ciudad.

+ Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan deterioros ambientales por el impacto urbano y los
asentamientos humanos, y que requieren ser restavradas y preservadas.

» Las barrancas son suscepiibles de aprovechamiento y regulacién en términos de la Ley de Aguas Nacionales, y
los dictamenes de zona de riesgo que mita la Unidad Operativa de Proteccion Civil Municipal, sin perjuicio de lo
que indique la normatividad establecida en el Programa Municipal de Desarrello Urbano Vigente.

» Para efectos del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, la barranca inicia en el punto
en que sus laderas se inclinan hacia la sima (el lecho) en 5% 6 mas, cuando la pendiente media natural del terreng
circundante no exceda del 15%, medida en un tramo de longitud minima de 200 metros cuando la inclinacidn

natural del terreno sea hacia la cima.

» De conformidad con |o anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de Ja barranca tuviesen elevaciones
diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia que separa a las laderas medidas horizontalmente entre el punto
de inicio més alio y el que resulta de la interseceién de esa horizontal con |a proyeccion vertical del punto de inicio

de la ladera de menor elevacion.
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» La pendiente v la longitud de las laderas se medird desde el eje del escurrimiento hasta la parte mas alta de cada
una de éstas v en direccion perpeadicular al eje del escurrimiento.

» La profundidad se mide verticalmente desde el punto de inicio en cada ladera hasta el lecho.

> Cuando como resultade de la bifurcacidn de la abertura, se generen mesetas con elevacion menor o igual que la
del terreno circundante al punto de inicio de las barrancas, se considera a dichas mesetas como parte del sistema de
barrancas formado por las bifurcaciones.

+ En las barrancas definidas en la Zonificacion Secundaria en los ténninos de este Programa, particularmente en
las areas de proteccion ambiental, Humedal Valsequillo v Zona de Recarga de Mantas Acuiferos, toda actividad vy
mangjo que en ellas se proponga desarrollar deberd cumplir con un plan de manejo autorizado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Sustentabilidad. '

» En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitiran actividades de saneamiento vy
restauracién. Cualquier otra actividad o construccion se considera prohibida.

* En la mitad superior de las laderas solo se permitirdn actividades de bajo impacto como proyectos de
restauracion, ecoturismo, educacién ambjental v de manejo hidrdulico para servicios publicos, previa autorizacion
de Impacto Ambiental por parte de las instancias correspondienies, asi como de las factibilidades otorgadas por la
Unidad Operativa de Proteccién Civil Municipal y la Comisién Nacional del Agua.

+ En la franja del terreno circundante de proteccién a las laderas que no exceda el 15% de pendiente, en un
tramo de longitud minima de 50 metros de ancho, se considera una zona de proteccion tanto para la barranca
como para la poblacién.

- Las barrancas que se¢ encuentren ocupadas per asentamientos humanos, se sujetardn a la elaboracion de
estudios especificos y programas parciales, por parte de la Direccién de Desarroilo Urbano, la Direccidn de
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, el Instituto Municipal de Planeacidn, la Direccién de Medio Ambiente y
demds instancias involucradas mismos que -deberdn ser encaminados & minimizar los impactos ambientales
negativos y reducir Jas condiciones de riesgo, a fin de restaurar y conservar las barrancas.

- Por lo anterior en ningiin ¢aso se podran regularizar los asentamientos humanos que se ubiquen sobre las barrancas.

» Quedan excluidas de esta prohibicién, aquellas obras realizadas por el estado en sus tres niveles de gobiemo
{Federal, Estatal y municipal), siempre y cuando se traten de obras para la construccidn de infraestructuras de agua
potable, drenaje y alcantarillado, lineas de CFE, puentes vehiculares, puentes peatonales, as{ como demds obras que
determine el Estado para beneficio piiblico y de la ciudad.

- Para los predios que limitan con barrancas se requiere solicitar a la Comisién Nacional del Agua la
delimitacidn de las Zonas Federales y ante Ja Unidad Operativa de Proteccion Civil Municipal la delimitacién de
Zona de Riesgo, con el fin de determinar el drea susceptible a desarrollar, para lo cual el propietario ¢ interesado
deberan presentar un plano topografico con curvas de nivel a cada metra y la ubicacién, tipo y tamaifico de drboles,
asi como construcciones que se encuentren en el predio.

'

* En ningln caso las barrancas podrén ser consideradas comc areas de donacién, podran ser contabilizadas como
areas verdes dentro de los proyectos que se presenten ante el Municipio, siempre y cuando los proyectos sean
adecuados, viables y su disefic permita la integracion de dichos espacios a la actividad deportiva o recreativa.

* Derivado de lo anterior, las barrancas que se ubiquen al interior de los predios. deberdn ser integradas al
proyecto y ser destinadas como area ecoldgica.
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* La superficie de las barrancas se sujetard a un programa de-manejo por cada cuenca hidroldgica, desarrollado
por la Secretaria de Desarrollo Urbane v Sustemabilidad. mismo que podra contemplar. entre otros aspectos. la
construceion de obras hidraulicas afines a las condiciones naturales de la depresion geografica de que se trate, para
retener, almacenar y regular el aprovechamiento del agua, cuyo fin principal sea la recarga de los mantos freaticos
entre otros usos eficientes del agua, en los términos de la Ley de Aguas Nacicnales. :

- Las barrancas en la medida de lo posible se deben trasformar en parques lineales que aporten a la ciudad
riqueza bitica y mejoren la calidad de vida de la poblacion transforméandose en espacios recreativos y deportivos.

Zonas y Usos de Riesgo

* No se permitira la regularizacién de construcciones, ni se expediran licencias de construccién y constancias
de construccién, sobre suelos clasificados como de riesgo alio en el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio;
sobre barrancas o sobre los derechos de via de carretéras, torres de alta tensidn, ferrocarriles o vialidades de
acceso controlade; asimismo, no se permitivd ta ubicacidn de viviendas en los corredores destinados a los
servicios pliblicos o al paso subterraneo de ductos de combustible, petréieo, gasolina, Diésel, Gas L.P., Gas
natural comprimido y sus derivados.

* Se permite el establecimiento de estaciones de servicios de Gasolina y/o Diésel, Carburacién de Gas L.P., de
Etanol Anhidro y Biodiesel, Electrolineras y Fotolineras, al interior del 4rea urbana, siempre y cuando, sean
compatibles con los usos colindantes establecidos en el Programa Municipa) de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla vigente, se cureplan Jas condicionantes establecidas en el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
y previo dictamen del Estudio de Impacto Urbano Territorial.

Construccion y Operacidn de Estaciones de Servicio de Gusolina v/o Diésel

+ Se define como Estacion de Servicio de Gasolina y/o Diésel, a la instalacién para el abastecimiento de gasolina
y/o diésel, las cuales se clasifican en: Estacidn de Servicio con fin especifico o Instalaciones asociadas a la actividad
de expendio en st modalidad de estacion de servicio para autoconsumo, tal como lo define la Norma NOM-EM-
001-ASEA-2015.

+ Las estaciones de servicio de fin especifico, se clasifican en: Servicio de Carretera, de Marina, Rural y Urbana,
tal como Jo define la Norma NOM-EM-001-ASEA-2015.

+ Las Estaciones de Servicic de Gasolina y Diésel, podrén estar ubicadas a una distancia minima de 100 metros,
respecto 2l limite del predio de otra estacion de servicio de Gasolina y Diésel.

+ Las Estaciones de Servicio de Gasolina y Diésel no podrén ubicarse dentro de un mismo predic ni colindante
con Plantas de Almacenamiento y distribucién de Gas L.P., deberdn localizar el predio a una distancia de 100
metros respecto a plantas de almacenamiento y distribucidn de Gas L.P., dicha distancia se debe medir tomando
como referencia la ubicacion de los tanques de almacenamiento localizados dentro de ias plantas de gas al limite del
predio propuesto para la estacion de servicio. Para su aprobacién se requerira de un Estudio de Impacto Urbano
Territorial que contemple cuestiones de integracidn vial, accesibilidad, posibles impactos al medio ambiente,
infraestructura, equipamiento y servicios de la zona, entomo urbano, imagen urbana, vialidad y transpoerte, asi como
los dictdmenes necesarios emitidos por las instancias competentes como la Unidad Operativa de Proteccidn Civil
Municipal, de manera que este tipo de establecimientos garanticen un éptime funcionamiento, que no genere algin
tipo de riesgo para la poblacién ni para el medio ambiente. Deberan presentar factibilidad de dotacién de servicios
como agua potable, drenaje, alcantariliado y electrificacién emitidos por las instancias correspondientes.

» Ninguno de los radios de proteccion y amoitiguamiento de cada estacidn de servicio ya sea de gas, gasolina o
gas licuado no podran interceptarse en ningun punto, con el de cualquier otra estacion de servicio.
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« Para el establecimiento y operacidn de las instalaciones deben cumpliv con los siguientes requerimientos:

Deben de ubicarse en los predios que su frente a lz vialidad dé a un corredor urbano, previa revision del sector en
donde se tendran que revisar la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos dél Suelo.

Quedan condicionades ios predics que se encuentren ubicados en Zonas sefizladas en ta Zonificacion Secundaria
como Industria, Uso mixto de Industria-Comercio-Servicios.

Queda prohibida la construccion y operacién de las Estaciones de Servicio de Gasolina y Diésel, si los predios
colindantes tienen cualquiera de los siguientes usos:

« Vivienda unifamiliar o multifamiliar, asi como usos mixtos gue presenten algin use habitacional.
= Jardin de nifios, guarderias infantiles, centros y estancias de desarroilo infantil.

- Escuelas, academias, institutos y universidades.

- Clinicas, hospitales y sanatorios.

« Monumentos histo’rico‘s.

+ Dependencias federales, estatales y municipales.

» Lugares de Reunién y/o de Concentracién piblica, actividades clasificadas de alto riesgo, almacenamiento de
materiales peligrosos, empresas de alto riesgo, asi como establecimientos de bienes y servicios que en sus procesos
de operacién, manufacturas y elaboracion; utilicen sustancias peligrosas que por sus aitos indices de inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad o accidn bioldgica, puedan ocasionar una afectacion significativa
a la poblacion, sus bienes o al medio ambiente, tomando como referencia el primero y segundo listado de
actividades altamente riesgosas, publicados'en el Diario Oficial de la Federacion; de fecha 28 de Marzo de 1950 v 4
de Mayo de 1992, respectivarmnente.

+ Para efectos de la Norma NOM-EM-001-ASEA-2015, se define como lugares de concentracién publica a los
inmuebles ¢ parte de ellos o estructuras disefiadas o previstas para reuniones de 100 o mas personas.

« Queda prohibida la construccién de Estaciones de Servicio de Gaselina y/o Diésel en zonas geoldgicamente
catalogadas como de alto riesgo o recarga de mantos acuiferos, asi como en las ¢lasificadas: zonas de hundimiento
de desplazamiento, contaminadas por hidrocarburos o con sustancias clasificadas segin el cédigo C.R.EE.LB. y en
la Ley General de Equilibrio Eceldgico y Proteccion al Medio Ambiente.

+ Si el 4rea donde se desea construir y operar una estacién de servicio; se encuentra en zonas susceptibles de
deslaves, partes bajas de lomerios, terrenos con desniveles o terrenos bajos, se hara el andlisis de desarrollo de
medidas de proteccidn ai proyecto ejecutivo.

+ El 4rea de despacho de combustibles se debe ubicar a una distancia de 15 metros medidos a partir del ¢je
vertical del dispensario, con respecto a lugares de reunidn piblica, como se indica en la norma NOM-001-SEDE-
2012, o la que la modifique o sustituya, asi como del Sistema de Transporte Colectivo (RUTA) o cualquier otros
servicios de transporte colectivo, debiendo estar a una distancia de resguarde mayor a 100 metros con respecto de
las actividades clasificadas de alto riesgo sefialadas en el punto anterior, tomande como referencia los limites del
predio propuesto para la estacion de servicio.

* Localizar el predio & una distancia de 30 metros con respecto a antenas de radiodifusién o radiocomunicacion.
antenas repetidoras, lineas de alta tension, vias férreas y ductos que transportan productos derivados del petroleo;
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dicha distancia se debs medir tomando como referencia los limites del predio de la estacién de servicio a los
elementos de restriccion sefalados.

» Localizar el predio a una distancia de 30 metros con respecto a Estaciones de Servicio de Carburacion de Gas
L.P.,, tomando como referencia los limites del predio de {a Estacién de Servicio.

+ Respecte a la distancia de 30 metros qhe indica el punto anterior, con relacidn a ductos que transportan
productos derivados del petréleo, si por algin motive s& requiere la construccidn de accesos y salidas sobre ductos,
se adjuniard la descripcidn de los trabajos de proteccién para estos, los cuales deben estar aprobados por la
Autoridad competente y por el administrader del ducto.

+ Los tanques de almacenamiento de combustible; se ubicardn a una distancia minima de resguardo de 50 metros
con respecto a usos habitacionales y usos mixtos que presenten algin uso habitacional; dicha distancia se debe
medir tomando como referencia el limite de la zona de tanques de almacenamiento a los limites de los predios
anteriormente sefialados.

+ Las estaciones de servicio que se encuentren al margen de carreteras se ubicéaran fuera del derecho de via de las
autopistas o carreteras. Los carriles de aceleracién y desaceleracion serdn la liga entre las vias de comunicacién y las
Estaciones de Servicio, v serdn los tnicos elementos que pueden estar dentro del derecho de via. Estas obras deben
ser aprobadas por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes o por quien tiene la jurisdiccidn de la carretera.

» En las carreteras, las obras relativas 2 accesos al predio se deben ubicar a una distancia de 100 metros de
CTUCET0S, ENTrONQUES Y pasos superiores, asi como a mas de 150 metros de zonas curvas de acuerdo a lo sefialado en

la Ley de Vias Generales de Comunicacion vigente asi como en Jas disposiciones con respecto a casetas de peaje.

» No debe de haber lineas eléctricas de alta tensidn que crucen €] predio donde se pretende ubicar la estacion de
servicio va sean aéreas o ductos bzjo tierra.

» La superficie minima del predio debe sujetarse a las especificaciones establecidas en la siguiente tabla:

. ZONA URBANA . .

~ ESQUINA - 400 o 200
NO ESQUINA ©800 .0 300
. : ZONARURAL. " .
DENTRO DEL 400 . 20
POBLADO ~ - v -
FUERA DEL , 800 ‘ 30
POBLADO - \ R
" 'CARRETERAS 2400 , 80

Fuente: programa simplificado para e! establecimienio de nuevas estaciones de servicies , Diario Oficial de 1a Federacion 19/08/1994

« En aquellos predios en donde se pretenda construir estaciones de servicio, cuya superficie sea mayor a la
especificada en la tabla anterior, podrdn colindar con Vivienda unifamiliar o multifamiliar, asi como con usos
mixtos que presenten'algﬂn uso habitacional, siempre y cuando se compruebe ante la Direccién de Desarrollo
Urbano que el radio de 50 metros respecto a la ubicacién de los usos sefialados anteriormente y los tanques de
almacenamiento de combustible queda dentro de los limites del predio en donde se pretende la construccion de la

estacién de servicio.
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* En el caso de predios que actualmente presentan usos comerciales y de servicios en donde se pretenda construir
estaciones de servicio de gasolina y/o Diésel. podrén colindar con Vivienda unifamitier o multfamitiar. asi como
con usos mMixtos que presenten algin usc habitacional, siempre y cuando se compruebe ante la Direccion de
Desarrollo Urbano que el radio de 50 metros respecto a la ubicacidn los tanques de almacenamiento de combustible.

+ Todas las Estaciones de Servicio de Gasolina y/o Diésel, deberan presentar una Poliza de Seguro vigente que
conternple cobertura a dafies a terceros y a las infraestructuras de la ciudad, la cual tendrd que ser presentada al
momento de renovar la licencia de funcienamiento.

» Todas las Estaciones de Servicio de Gasolina y/o Diésel, deberdan cumplir con los criterios establecidos en la
Norma Téenica de Disefio e Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

« Las Estaciones de Servicio de Gasolina y Diésel, deben estar en zonas que existan como minimo, acceso
conseclidado y nivelacidn superfictal que permita ¢l transito seguro de los vehiculos; deben tener pendientes y los
sistemas adecuados para €l desalojo de las aguas pluviales.

+ El disefto de la vialidad de acceso a la estacidn de servicio; debe garantizar que no provoque conflictos en ef
flujo vehicular de la zona para lo cual debe observar los lineamientos marcados en este Programa Municipal de
Desarrotlo Urbano Sustentable de Puebla; en caminos federales, estatales v autopistas; debe apegarse a lo
dispuesto por los reglamentos y normatividad de las Secretarias de Comunicaciones de Transportes tanto Federal
como Estatal.

« En caso de construir y operar Estaciones de Servicio de Gasolina, y/o Diésel, cercanas a curvas ¢ pendientes
pronunciadas, la distancia minima a la que se encuentra esta sevd mayor a 100 metros.

+ Lz zona de circulacion debe tener una terminacion pavimentada y amplitud suficiente para el facil y seguro
movimiento de vehiculos y personas.

- Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente flamnables y explosivos, deberén presentar el
Estudio de Impacto Ambiental y de Riesgo, ante las autoridades de los Gobiemos Federal, Estatal y Municipal, de
acuerdo al ambito de su competencia.

* Ei organismao local para la seguridad urbana fisica, deberd coordinarse con las autoridades responsables locales,
federales o privadas, para estabiecer los horarios de distribucién de materiales inflamables, explosivos o corrosivos,
asi como los reglamentos de seguridad para su traslado, manejo, distribucién y depdsito.

Construccion y Operacién de Estaciones de Gas Licuado de Petréleo para Carburacién (Gas L.P.}

+ Se define como Estacidon de Gas Licuado de Petréleo para Carburacidn a ia instalacién que cuenta con la
infraestructura necesaria para llevar a cabo el trasiego de Gas L.P.,, a vehiculos automotores con equipos de
Carburacidn de Gas L.P., tal como lo define la Norma NOM-001-SESH-20 4.

+ Se define como Recipiente de almacenamiento al recipiente no transportable para almacenamiento de Gas L.P.,
a presion, instalade permanentemente en una planta destinada a la distribucién, tal como lo define la Norma NOM-
001-SESH-2014,

+ Las Estaciones de Gas L.P. para Carburacidn, dependiendo de su ubicacién, se clasifican en: urbanas y no
urbanas, tal como lo sefiala la Norma NOM-00]-SESH-2014.

- [.as Estaciones de Gas L.P. para Carburacidn, podran estar ubicadas a una distancia minima de 230 meiros,
respecto al limite del predio de otra estacién de servicio de Gasolina y Diésel.
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+ Las Estaciones de Gas L.P. para Carburacion no podrén ubicarse dentro de un mismo predio ni colindante
con una Estacidn de Servicios de Gasolina y/o Diésel v éstas deberdan ubicarse en un radio de influencia de 30 -
metros de los recipientes de almacenamiento de otras plantas de distribucion. depdsito ¢ suminisiro propiedad de
terceros, dicha distancia se debe medir tomando como referencia la tangente del recipiente de almacenamiento
hasta los elementos de restriccion sefialados. Para su aprobacion se requerird de un Estudio de Impacto Urbano
Territorial que contemple cuestiones de integracion vial. accesibilidad. posibles impactos al medio ambiente.
infraestructura equipamiento y servicies de Ja zona, entorno urbanc imagen urbana, vialidad v transporte, asi
como los dictaémenes necesarios emitidos por Jas instancias competentes como la Unidad Operativa de Proteccidn
Civil Municipal, de manera que este tipo de establecimientos garanticen un dptimo funcionamiento, que no
geniere algn tipo de riesgo para la poblacion, ni para el medio ambiente. Deberan presentar estudios de propuesta
de dotacién de infraestructura y servicios de servicies como agua, drenaje, alcantarillado y electrificacion
emitidos por las instancias correspondientes.

» Las Estaciones de Gas licuade de petréleo para Carburacion no podran ubicarse dentro de un mismo predio ni
colindante con Plantas de Almacenamiento y Distribucién de Gas L.P., deberan localizar el predio a una distancia de
100 metros respecto a Plantas de Almacenamiento y Distrinucién de Gas L.P., dicha distancia se debe medir
tomando como referencia la ubicacidn de los tangues de almacenamiento localizados dentro de las Planta de
Almacenamiento al limite del predio propuesto para la estacién de Gas L.P. para Carburacién. Para su aprobacion se
requerird de un Estudio de Impacto Urbano Territorial que contemple cuestiones de integracion vial, accesibilidad,
posibles impactos al medio ambiente, infraestructura, equipamiento y servicios de la zona, entorno urbano, imagen
urbana, vialidad y transporte, asi como los dictdmenes necesarios emitidos por las instancias competentes como la
Unidad Operativa de Proteccién Civil Municipal, de manera que este tipo de establecimientos garanticen un éptimo
funcionamiento, que no genere algln tipo de riesgo para la poblacidn ni para el medio ambiente. Deberdn presentar
factibilidad de dotacién de servicios como agua potable, drenaje, alcantarillado vy electrificacién emitidos por las
instancias correspondientes.

* Ninguno de los radios de proteccién y amortiguamiento de cada estacion de servicic va sea de gas, gasolina ¢
gas licuado no podran interceptarse en ningtin punto, con ¢l de cualquier otra estacién de servicio.

- Para el establecimiento y operacién de Jas instalaciones deben cumplir con los siguientes requerimientos:

Deben de ubicarse en los predios que su frente a la vialidad dé a un corredor urbano, previa revisién del sector en
donde se tendrdn que revisar la compatibilidad de usos y destinos del suelo.

Quedan condicionados los predics que se encuentren ubicados en zonas industriales.

Las colindancias y sus construcciones deberdn estar Jibres de riesgos para la seguridad de Ja estacidn, tales como
homos, aparatos que usen fuego, o talleres en los que se produzcan chispas.

Las_autoridades correspondientes evitaran el establecimiento de cuaiquier riesgo a las estaciones en édreas
colindantes ¢ cercanas.

Queda prohibida la construccion y operacién de las Estaciones de Gas L.P. para Carburacién si los predios
colindantes tienen cualquiera de Jos siguientes usos:

+ Vivienda unjfamiliar o multifamiliar, asi como usos mixtos que presenten aigin uso habitacional.
» Jardin de nifios, guarderias infantiles, centros y estancias de desarrollo infantil.
* Escuelas, academias, institutos y universidades.

- Clinicas, hospitales y sanatorios.
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« Monumentos historicos.
« Dependencias federales, estatales y municipzles.

+ Lugar de Reunidon y/o Concentracién piblica. actividades clasificadas de alto riesgo, almacenamiento de
materiales peligrosos, empresas de alto riesgo, asi como establecimientos de bienes y servicios que €n sus procesos
de operacién, manufacturas y elaboracion; utilicen sustancias peligresas que por sus altos indices de inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad o accién bioldgica, puedan ocasionar una afectacion significativa
a la poblacién, sus bienes o al medio ambiente, tomando como referencia el primere y segundo listado de
actividades altamente riesgosas, publicados en ei Diario Oficial de la Federacion; de fecha 28 de marzo de 1990 v 4
de mayo de 1992, respectivamente.

» Para efectos de la Norma NOM-001-SESH-2014, se define como lugar de reunidn a cualquier construccion
dentro de un inmueble utilizado para reunidn de 100 o més personas simultdneamente, con propositos
educacionales, religiosos o deportivos, asi como establecimientos con capacidad para 30 o mas personas donde se
consuman alimentos o bebidas. Cuande las citadas actividades se realicen dentre de una edificacion, el lugar de
reunién es la parte de ese inmueble donde se realicen.

+ Queda prohibida la construccién de Estaciones de Gas L.P. para Carburacién, en zonas geoldgicamente
catalogadas como de alto riesgo o recarga de mantos acuiferos, asi como en las clasificadas: zonas de hundimiento
de desplazamiento, contaminadas por hidrocarbures o con sustancias clasificadas segln el codigo C.R.EEEIB. yen
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Medio Ambiente.

+ Si el 4rea donde se desea construir y operar una Estacién de Gas L.P. para Carburacion; se encuentra en zonas
susceptibles de deslaves, partes bajas de lomerios, terrenos con desniveles o terrenos bajos, se hard el andlisis de
desarrollo de medidas de proteccidn al proyecto ejecutive.

* En las Estaciones que den servicio al piblico el tanque de almacenamiento deberd ser ubicado a una distancia
de 100 mefros con respecto a centros de reunion y/o concentracién masiva tales como: escuelas, hospitales y
mercados, centros comerciales, cines, teatros, estadios, arenas, auditerios, oficinas piblicas y similares, asi como de
centros de reunion tales como: restaurantes, bares y centros nocturnos , asi come del sistema de tranéporte colectivo
{(RUTAD} o cualquier otros servicios de transporte colectivo, debiendo estar a una distancia de resguardo mayor a 100
metros con respecto de las actividades clasificadas de alto riesgo sefialadas en el punto anterior, tomando como
referencia la tangente del recipiente de almacenamiento mds cercano a elementos externos.

» Localizar el predio a una distancia de 50 metros con respecto & antenas de radiodifusion ¢ radiocomunicacion,
antenas repetidoras, lineas de alta tension, vias férreas y ductes que transportan productos derivados del petrdleo;
dicha distancia se debe medir tomando como referencia los limites del predio de la estacién de servicic z los
elementos de restricciéon sefialados.

+ Localizar el predio & una distancia de 30 metros con respecto a Estaciones de Servicio de Gasolina y Diésel,
tomando como referencia los limites del predio de la Estacién de Servicio de Gas L.P.

* Respecto a Ja distancia de 50 metros que indica el punto anterior, con relacion a ducios que transportan
productos derivados del perrdleo, si por algln motivo se requiere la construccién de accesos y salidas scbre ductos,
se adjuntard la descripcidén de los trabajos de proteccidén parz estos, los cuales deben estar aprobados por la
Autoridad competente v por el administrador del ducto.

- En caso de que el ducto preste funcién de abastecimiento a la propia estacidn, la distancia podra ser reducida
aumentando los sistemas de proteccidn a la estacion y conservando siempre la distancia minima de las tangentes de
los tanques de almacenamiento al ducto trencal de PEMEX Gas v Petroquimica basica, de 100 metros lineales.
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+ Los tanques de almacenamiento; se ubicardn a una distancia minima de resguardo de 100 metros con respecto a
usas habitacionales v usos mixtos que presenten algin uso habitacional: dicha distancia se debe medir tomando
como referencia la tangente del recipiente de almacenamiento mds cercang hasta la pared de la edificacion del lugar
de la reunidn.

* Las estaciones de Gas L.P. para Carburacidn que se encuentren al margen de carreteras se ubicardn fuera del
derecho de via de las autopistas o carreteras. [Los$ carriles de aceleracion y desaceleracion seran la liga entre las vias
de comunicacién y las Estacicones de Gas L.P. para Carburacién, y seran los inicos elementos que pueden estar
dentro del derecho de via. Estas obras deben ser aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por
quien tiene la jurisdiccion de la carretera.

« En las carreteras, las obras relativas a accesos al predic se deben ubicar a una distancia de 100 metros de
cruceros, entrongues y pasos superiores, asi como a més de 150 metros de zonas curvas de acuerdo a lo sefialado en
la Ley de Vias Generales de Comunicacion vigenie asi como en las disposiciones con respecto a casetas de peaje.

» No debe de haber lineas eléctricas con tension mayor a 4000 V, ajenas a la Planta de Distribucién, que crucen
el predio donde se pretende ubicar la Estacién de Gas L.P. para Carburacidn ya sean aéreas o ductos bajo tierra.

+ La distancia minima entre la tangente del recipiente de almacenamiento mas cercano a elementos externos sera
Ja establecida en la siguiente tabla.

Tabia Dlstanmas minimas a elementos extemos

TR --\,..-\.,-‘.

ﬂEME

a) Almacen de combustlb]e externo. 100
b) Almacen de explosives - - .. 100
c) Casa Habitacion .~ - 100
d)Escuela e 100
e) Hospital - R 100
Hlg I;lesia NN o e - 100
o) Lugar de reusién ¢ 100
) Recipiente de almacenammnto de - ‘

otras plantas de distribucion; depasno © 30
suministro propledad de terceros i

1) Recipientes de almacenamiento. de una 15
estacién de Gas L:P,, para Carburacmn S
j) Uso mixto que, contenga SO o 100 ‘

habitacional

Fuente: Norma Oficial Mexicana NOM-001-SESH-2014, Diario Oficial de la Federacion 22/10/2014.

« La medicion de la tabla anterior, debe hacerse desde la tangente del recipiente de almacenamiento mas cercano
hasta la pared de la edificacion del lugar de reunion.

+ En zonas urbanas, el perimetro de la planta de distribucién debe estar delimitado, en su totalidad, por bardas
ciegas, de tabique, block, concreto o mamposteria, con una altura minima de 3 metros sobre &i NPT, excepto en los
accesos descritos en el numeral 4.2.1 4., de la Norma NOM-001-SESH-2014,

« En zonas no urbanas. cuande la distancia entre la tangente del recipiente de almacenamiento mds cercano al
centro de la carvetera federal o estatal sea menor o igual a 100 metros, el costado que ve a esta debe estar delimitado
por una barda ciega de 1abique, block. concreto 0 mamposteria, con una altura minima de 3 metros, y los demas
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costados deben estar delimitado. cuando menos, con malla cicldnica u otre material incombustible con una altura
minima de 1.8 metros. ‘

+ En zonas nc urbanas, cuando la distancia entre la tangente del recipiente de almacenamiento mds cercano al
centro de la carretera federal o estatal sea mayor de 100 metros, el perimetro debe estar delimitado, como minime,
con malla ciclénica con una altura minima de 1.8 metros.

- La superficie minima del predic debe garantizar las distancias menores entre los diferentes elementes de la
planta de distribucién, las ceales deben cumplir con lo establecido en las tablas de los numerales
42.1251,422252,42.1.253,42.1.2544.2.1.25.5y 42.1.25.6, de ]a Norma NOM-001-SESH-2014.

» Tedas las Estaciones de Gas L.P. para Carburacidn, deverdn presentar una Podliza de Seguro vigente que
contemple cobertura a dafios a terceros y a las infraestructuras de la ciudad, la cual tendrd que ser presentada al
momento de renovar la licencia de funcionamiento.

- Todas las Estaciones de Gas L.P. para Carburacidn, deberdn cumplir con les criterios establecidos en la Nosma
Técnica de Disefio ¢ Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

- Las Estaciones Gas L.P. para Carburacién, deben contar como minimao, con un acceso consolidado y nivelacion
superficial que permita el transito seguro de los vehiculos; deben tener pendientes y los sistemas adecuados para el
desalojo de las aguas pluviales que eviten su inundacion.

- El disefic de la vialidad de acceso a la Estacidn de Gas L.P. para Carburacién; debe garantizar que no provoque
conflictos en el flujo vehicular de [a zona para lo cual debe observar los lineamientos marcades en este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla; en caminos federales, estatales y autopistas; debe apegarse a
lo dispuesto por los reglamentos y normatividad de las Secretarias de Comunicaciones de Transportes tanto Federal
como Estatal.

- En caso de construir y operar Estaciones de Gas L.P. para Carburacién, cercanas a curvas ¢ pendientes
pronunciadas, la distancia minima a la que se encuentra esta serd mayor a 100 metros.

+ La zona de circulacidn debe tener una terminacion pavimentada y amplitud minima de 3.5 metros para &l
movimiento de vehiculos sea seguro.

- Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente flamables y explosivos, deberén presentar el
Estudio de Impacto Ambiental y de Riesgo, ante las autoridades de los Goblernos Federal, Estatal v Municipal, de
acuerdo al ambito de su competencia.

+ El organismo local para ia seguridad urbana fisica, debera coordinarse con las autoridades responsables locales,
federales o privadas, para establecer los horarios de distribucién de materiales inflamables, explosivos o corrosivos,
asi como |os reglamentos de seguridad para su traslado, manejo, distribucidn y depdsito.

Construccion y Operacidn de Estaciones de Servicio de Gas Natural Comprimido (GNC) de Lienado Rdpide y
Estaciones de Servicio Duales.

+ Se define como estacidn de servicio a la instalacién para suministrar Gas Natural Comprimide, tal como lo
define la Norma NCOM-(10-SECRE-2002.

- Las estaciones se clasifican ¢n estacidon dual, estacion de llenado Jento, estacion de llenado répido y estacion
residencia, tal como lo define la Norma NOM-010-SECRE-2002.

- Se define como estaciédn dual a la estacidn de servicio en la que se pueden suministrar al mismo tiempo
gas nawral comprimido e hidrocarbures liquidos, principalmente Gasolina v Diésel. tal como lo define la
Norma NOM-010-SECRE-2002.
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* Se define como estacién de llenado répido a la estacion que comprime gas natural y en la que la operacién de
Henado de un vehiculo e5 comparable a aquella de combustibies liguidos. tal comao lo define la Norma NOM-010-
SECRE-2002.

+ Las Estaciones de Servicio de GNC de lienado rdpido y Estaciones de Servicio Duales no podran ubicarse
dentro de un mismo predio ni colindante con una estacion de servicios de Gas L.P, para Carburacion y éstas deberdn
ubicarse en un radio de influencia de 30 metros de la estacion mdas cercana. dicha distancia se debe medir tomando
como referencia los limites del predio de la Estacidn de Servicio a los elementos de restriccidn sefialados. Para su
aprobacion se requerird de un Estudio de Impacto Urbano Territorial que contemple cuestiones de integracioén vial,
accesibilidad, posibles impactos al medio ambiente, infraestructura equipamiento vy servicios de la zona, entorno
urbano imagen urbana, vialidad v transporte, asi como los dictdmenes necesarios emitides por las instancias
competentes como la Unidad Operativa de Proteccién Civil Municipal, de manera que este tipo de establecimientos
garanticen un dptimo funcionamiento, que no genere algin tipe de riesgo para la poblacién, ni para el medio
ambiente. Deberén presentar estudios de propuesta de dotacion de infraestructura y servicios de servicios como
agua, drenaje, aicantarillado y electrificacion emitidos por las mstancias correspondientes.

+ Las Estaciones de Servicio de GNC de llenado rdpido y Estaciones de Servicio Duales no podran ubicarse
dentro de un mismo predio ni colindante con Plantas de Almacenamiento y distribucién de Gas L.P., deberédn
localizar ¢l predio a una distancia de 100 metros respecto a Plantas de Almacenamiento y Distribucién de Gas L.P.,
dicha distancia se debe medir tomando como referencia la ubicacién de los tanques de almacenamiento localizados
dentro de las plantas de gas al limite de] predio propuesto para la estacion de servicio. Para su aprobacién se
requerird de un Estudio de Impacte Urbano Territorial que contemple cuestiones de integracién vial, accesibilidad,
posibles impactos al medio ambiente, infraestructura, equipamiento y servicios de la zona, entorno urbano, imagen
urbana, vialidad y transporte, asi como los dictdmenes necesarios emitidos por las instancias competentes como la
Unidad Operativa de Proteccién Civil Municipal, de manera que este tipo de establecimientos garanticen un éptimo
funcionamiento, que no genere alglin tipo de riesgo para la poblacidn ni para el medio ambiente. Deberan presentar
factibilidad de dotacién de servicios como agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacion emitidos por las
instancias correspondientes. '

+ Ninguno de los radios de proteccidn y amortiguamiento de cada estacién de servicio ya sea de gas, gasolina o
gas licuado no podrén interceptarse en ninglin punto, con el de cualquier otra estacién de servicio.

- Para el establecimiento y operacidn de las instalaciones deben cumplir con los siguientes requerimientos:

Deben de ubicarse en los predios gue su frente a la vialidad dé a un corredor urbano, previa revision del sector en
donde se tendran que revisar la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos del Suelo.

Quedan condicionados los predios que se encuentren ubicados en Zonas sefialadas en la Zonificacion Secundaria
como Industria, Uso mixto de Industria-Comercio-Servicios.

Queda prohibida. la construccion y operacién de las Estaciones de Servicio de GNC de llenado rapido y
Estaciones de Servicio Duales, si los predios colindantes tienen cualquiera de los siguientes usos:

« Vivienda unifamiliar o multifamiliar, asi como usos mixios que presenten algln uso habitacional.
- Jardin de nifios, guarderias infantiles, centros y estancias de desarrollo infantil.

» Escuelas, academias, instituzos y universidades.

« Clinicas, hospitales y sanatorios.

- Monumenios histdricos.
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+ Dependencias federales, estatales v municipales.

- Lugares de Reunidn y/o de Concentracién publica. actividades clasificadas de alto riesge. almacenamiento de
materiales peligrosos, empresas de alto riesgo, asi como establecimientos de bienes y servicios que en sus procesos
de operacién, manufacturas y elaboracién: utilicen sustancias peligrosas que por sus altos indices de inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad o accién bicldgica, puedan ocasionar una afectacién significativa
a la poblacidn, sus bienes o al medio ambiente, tomando como referencia el primero y segundo listado de
actividades altamente riesgosas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién; de fecha 28 de Marzo de 1990 v 4
de Mayo de 1992, respectivamente.

+ Para efectos de la Norma NOM-EM-001-ASEA-2015, se define como lugares de concentracion publica a los
inmuebles o parte de ellos o estructuras disefiadas o previstas para reuniones de 100 o més personas.

* Queda prohibida la construccion de Estaciones de Servicio de GNC de llenado rdpido y Estaciones de Servicio
Duales en zonas geoldgicaments catalogadas como de alto riesgo o recarga de mantos acuiferos, asi como en las
clasificadas: zonas de hundimiento de desplazamiento, contaminadas por hidrocarburos o con sustancias clasificadas
segln ¢l codigo CR.E.E.IB. y en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Medic Ambiente.

» Sj el drea donde se desea construir v operar una estacidn de servicio; se encuentra en zonas susceptibles de
deslaves, partes bajas de lomerios, terrenos con desniveles o terrenos bajos, se hara el andlisis de desarrcllo de
medidas de proteccién al proyecto gjecutivo.

- El 4rea de despacho de combustibles se debe ubicar a una distancia de 15 metros medidos a partir del eje
vertical del] dispensario, con respecto a lugares de reunion pablica, como se indica en la norma NOM-001-SEDE-
2012, o la que la modifigue o sustituya, asi como de! Sistema de Transporte Celectivo (RUTA) o cualguier otres
servicios de transporte colectivo, debiendo estar a una distancia de resguardo mayor a 100 metres con respecto de
las actividades clasificadas de alto riesgo sefialadas en el punto anterior, tomando como referencia tos limites del
predio propuesto para ta estacion de servicio.

» Localizar el predio a una distancia de 30 metros con respecto a'antenas de radiodifusion o radiocomunicacion,
antenas repetidoras, lineas de alta tension, vias férreas v ductos que transportan preductos derivados del petréleo;
dicha distancia se debe medir tomande como referencia los limites del predic de la estacidn de servicio a tos
elementos de restriccion sefialados.

« Localizar el predio a una distancia de 30 mewros con respecto a Estaciones de Servicio de Carburacion de Gas
L..P., tomando como referencia los limites del predic de la Estacion de Servicio,

» Respecto a la distancia de 30 metros que. indica el punto anterior, con relacién a ductos que transportan
productos derivados del petréleo, si por algin motivo se requiere la construccién de accesos y salidas sobre ductos,
se adjuntaréd Ja descripcion de los trabajos de proteccion para estos, los cuales deben estar aprobados por la
Autoridad competente y por &l administrador del ducto.

* Los tanques de almacenamiento de combustible; se ubicarén a una distancia minima de resguardo de 50 metros
con respecto a usos habitacionales y usos mixtos que presenten algin uso habitacional; dicha distancia se debe
medir tomando come referencia el timite de la zona de tanques de almacenamiento a los limites de los predios
anteriormente sefialados.

- Las estaciones de servicio que se encuentren al margen de ca-reteras se ubicaran fuera del derecho de via de las
autopistas o carreteras. Los carriles de aceleracién v desaceleracion seran la liga entre tas vias de comunicacién vy las
Estaciones de Servicio. y seran los (nicos elemenios que pueden estar dentro del derecho de via. Estas obras deben
ser aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por quien tieng la jurisdiccion de la carretera.
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* En las carreteras. las obras relativas a accesos al predio se deben ubicar a una distancia de 100 metros de
Cruceros. CRIrONQUEs v pasus superiores. asi como a mas de 150 metros de zonas curvas de acuerdo 2 lo sefialado en
la Ley de Vias Generales de Cemunicacion vigente asi como en las disposiciones con respecto a casetas de peaje.

* No debe de haber lineas eléctricas de alta tension que crucen ¢l predio donde se pretende ubicar la estacion de
servicio va sean aéreas o ductos bajo tierra.

+ La superficie minima del predio donde se pretenda la construccién de Estaciones de Servicio de GNC de
llenado rdpido deberdn sujetarse a las especificaciones establecidas en la siguiente tabla:

 ESQUINA 400 . .20 o

NO ESQUINA 800 . - 30
| . ZON:ﬁx RURAL .

o e

CARREfERAS - 2400 80

Fuente: programa simplificado para el establecimiento de nuevas estaciones de servicios, Diario Oficial de la Federacion
19/08/1994

* En aquellos predios donde se pretenda construir Estaciones de Servicio Duales, Ja superficie minima del predio
debe garantizar e] cumplimiento de las distancias entre los diferentes elementos de la Estacion de Servicio Sefaladas
en las Normas NOM-0]0-SECRE-2002 y NOM-EM-001-ASEA-2013.

« En aquellos predios en donde se pretenda construir estaciones de servicio, cuya superficie sea mavor a la
especificada en la tabla anterior, podran colindar con Vivienda unifamiliar o multifamiliar, asi como con usos
mixtos que presenten alglin uso habitacional, siempre y cuando se compruebe ante la Direccién de Desarrollo
Urbano que el radio de 50 metros respecto a la ubicacidn de los usos sefialados anteriormente y los tanques de
almacenamiento de combustible queda dentro de los limites de] predio en donde se pretende la construccién de la
estacidn de servicio.

* En ¢l caso de predios que actualmente presentan usos comerciales y de servicies en donde se pretenda consiruir
estaciones de Servicio de GNC de llenade rapido y Estaciones de Servicio Duales, podrén colindar con Vivienda
unifamiliar o rmultifamiliar, asi como con usos mixtos gue presenten algiin usc habitacional, siempre y cuando se
compruebe ante la Direccién de Desarrollo Urbano que el radio de 50 metros respecto a la ubicacion de los usos
seflalados anteriormente y los tanques de almacenamiento de combustible queda dentro de los limites del predio.

» Todas las Estaciones de Servicio de GNC de llenado rdpido v Estaciones de Servicio Duales, deberan presentar
una Péliza de Seguro vigente que contempie cobertura a dafios a terceros y a las infraestructuras de la ciudad, la cual
tendrd que ser presentada al momento de renovar la licencia de funcionamiento.

» Todas las Estaciones de Servicio de GNC de llenado rdpido y Estaciones de Servicio Duales. deberéan cumplir
con los criterios establecidos en la Norma Técnica de Disefio ¢ lmagen Urbana del Municipto de Puebla.
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+ Las Estaciones de Servicio de GNC de llenado rdpido v Estaciones de Servicio Duales, deben estar en zonas
que existan ¢omo ininimo, acceso consolidado y nivelacion superficial que permita el transito seguro de los
vehiculos: deben tener pendientes y los sistemas adecuados paia 2| desalojo de las aguas pluviales.

* El disefio de la vialidad de acceso a la estacidn de servicio, debe garantizar que no provoque conflictos en el
flujo vehicular de la zona para lo cual debe observar los lineamientos marcados en este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla; en camings federales, estatales y autopistas; debe apegarse a lo
dispuesto por los reglamentos y normatividad de las Secretarias de Comunicaciones de Transportes tanto Federal
como Estatal.

- En caso de construir y operar Estaciones de Servicio de GNC de Ilenado rapido y Estaciones de Servicio
Duales, cercanas a curvas o pendientes pronunciadas, la distancia minima a la que se encuentra esta serd mayor a
1 G0 metros.

- La zona de circulacién debe tener upa terminacién pavimentada y amplitud suficiente para el ficil y seguro
movimiento de vehiculos y personas.

» Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente flamables y explosivos, deberén presentar el
Estudio de Impacto Ambiental y de Riesgo, ante las autoridades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, de
acuerdo al ambito de su competencia.

« El organismo local para la seguridad urbana fisica, deberd coordinarse con las autoridades responsables Jocales,
federales o privadas, parz establecer los horarios de distribucidn de materiales inflamables. explosivos o corrosives,
asi como los reglamentos de seguridad para su traslado, manejo, distribucion y depésito.

» Todos los recintos deben estar prdtegidos en forma perimetral para permitir el acceso sélo a personal
autorizado, a fin de minimizar las posibilidades de dafios personales, materiales y vandalismo,

- Las autoridades correspondientes evitaran e establecimiento de cualquier riesgo a las estaciones en areas
colindantes o cercanas.

Construccion y Qperacién de Estaciones de Servicio de Bioenergéticos del tipe Etanol Anhidro y Biodiesel,

» Se define como Estacién de Servicio de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiese! al sistema fijo y
permanente para almacenar y trasegar, que mediante instalaciones apropiadas, haga el llenado de recipientes
montados permanentemente en vehiculos que lo usen para su propulsion.

» Las Estaciones de Servicic de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel dependiendo de su ubicacidn,
se clasifican en: urbanas y suburbanas. '

« Para la construccién de Estaciones de Servicio de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel, deberén
utilizar la Guia de materizles para los equipos, tuberias, instalaciones, tanques, contenedores y demdés elementos que
tengan contacto directo con etanol anhidro y Biodiesel, seflalados en el acuerde publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de Noviembre de 2009.

- Las Estaciones de Servicio de Bioenergéticos de tipo Etancl Anhidro y Riodiese], deberdn estar ubicadas a una
distancia minima de 100 metros del tanque de almacenamiento o de la dltima instalacion de Bioenergéticos de tipo
Etanol Anhidro v Biodiesel.

+ Las Estaciones de Servicic de Bioenergéticos de tipo Etancl Anhidro y Biodiesel no podran ubicarse dentro de un
mismo predio ni colindante con una Estacién de Servicios de Gasolina y/o Diésel, de Gas L.P. para Carburacién o de
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Gas Natural Comprimido y éstas deberdn ubicarse en un radio de influencia de 30 metros de la estacidn mas cercana,
dicha distancia se debe medir tomande como referencia los limites del predio de la estacién de servicio a fos elementos
de restriccion sefialados. Para su aprobacion se requerird de un estudio urbano-territorial que contemple cuestiones de
integracion vial, accesibilidad, posibles impactos al medio ambiente, infraestructura equipamiento y servicios de la
zona, entorno urbano imagen urbana, vialidad y transporte, asi come los dictdémenes necesarios emitidos por las
instancias competentes como la Unidad Operativa de Proteccidn Civil Municipal, de manera que este tipo de
establecimientos garanticen un optimo funcionamiento, que no genere algiin tipo de riesgoe para la poblacidn, ni para el
medio ambiente. Deberan presentar estudios de propuesta de dotacion de infraestructura y servicios de servicios como
agua, drenaje, alcantarillado y electrificacion emitidos por las insiancias correspondientes.

+ Las Estaciones de Servicio de Bioenergéticas de tipo Etanol Anhidro y Biediesel no podran ubicarse dentro de
un mismo predio ni colindante con Plantas de Almacenamiento y distribucién de Gas L.P., deberan localizar el
predio a una distancia de 100 metros respecto a Plantas de Almacenamiento y distribucién de Gas L.P., dicha
distancia se debe medir tomando como referencia la ubicacion de los tanques de almacenamiento Jocahizados dentro
de las planta de almacenamiento al limite del predio propuesto- para ia estacién de gas L.P. Para su aprobacidn se
requerird de un estudio de impacto urbano-territorial que contemple cuestiones de integracion vial, accesibilidad,
posibles impactos 2l medio ambiente, infraestructura, equipamiento y servicios de la zona, entorno urbanc, imagen
urbana, vialidad y transporte, asi como los dictimenes necesarios emitidos por las instancias competentes como la
Unidad Operativa de Proteccidén Civil Municipal, de manera que este tipo de establecimientos garanticen un éptimo
funcionamiento, que no genere algiin tipo de riesge para la poblacién nt para ¢l medio ambiente. Deberdn presentar
factibilidad de dotacion de servicios como agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacidn emitidos por las
instancias correspondientes.

+ Ninguno de los radios de proteccién y amortrguamiento de cada estacién de servicio podrén interceptarse en
ningln punto, con el de cnalquier otra estacién de servicio,

+ Para ¢l establecimiento y operacion de las instalaciones deben cumplir con los siguientes requerimientos:

Deben de ubicarse en los predios que su fremte a la vialidad dé a un corredor urbano, previa revision det sector en
donde se tendran que revisar la compatibilidad de usos y destinos del suelo.

Quedan condicionados los predios que se encuentren ubicados en zonas industriales.

Las actividades de los predios colindantes y sus construcciones no deberdn presentar un riesgo para la
preduccidn, transporte y almacenamiento.

Las colindancias y sus construcciones deberdn estar libres de riesgos para la seguridad de la estacion, tales como
hornos, aparates que usen fuego, o talleres en los que se produzean chispas.

Las autoridades correspondientes evitaran el establecimiento de cualquier riesgo a las estaciones en édreas
colindantes o cercanas.

Queda prohibida Ja construccién y operacion de las Estaciones de Servicio de Bioenergéticos de tipo Etanol
Anhidro y Biodiesel, si los predios colindantes tienen cualquiera de los siguientes usos:

« Vivienda unifamiliar o multifamiliar, asi como usos mixtos que presenten algln uso habitacional.
+ Jardin de nifios, guarderias infantiles, centros y estancias de desarrollo infantil.
« Escuelas, academias, institutos y universidades.

- Clinicas, hospitales y sanatorios.
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+ Monumentos histéricos.
- Dependencias federales, estatales y municipales.

- Centros de concentracidn publica, actividades clasificadas de alto riesgo, almacenamiento de materiaies
peligrosos, empresas de alto riesgo. asi como establecimientos de bienes y servicios que en sus procesos de
operacion, manufacturas y elaboracion; utilicen sustancias peligrosas que por sus altos indices de inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad o accién biologica, puedan ocasionar una afectacion significativa
a la poblacidén, sus bienes ¢ al medio ambiente, tomando como referencia el primero y segundo listado de
actividades zltamente rigsgosas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion; de fecha 28 de marzo de 1990 v 4
de mayo de 1992, respectivamente,

» Queda prohibida la construccién de Estaciones de Bioenergéticos de Tipo Etanol Anhidro y Biodiesel en zonas
geoldgicamente catalogadas come de alte riesgo o recarga de mantos acuiferos, asi come en las clasificadas: zonas
de hundimiento de desplazamiento, contaminadas por hidrocarburos o con sustancias clasificadas segiin el cédigo
C.R.E.EILB.yen la Ley General de Equilibria Ecolégico y Proteccion al Medic Ambiente.

« Si el drea donde se desea construir y operar una Estacién de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel
se encuentra en zonas susceptibles de deslaves, partes bajas de lomerios, terrenos con desniveles o terrenos bajos, se
hard el analisis de desarrollo de medidas necesarias para proteger las instalaciones de la planta.

- En las estaciones que den servicio al piblico el tanque de almacenamiento deberd ser ubicado a una distancia
de 100 metros con respecto a centros de concentracidn masiva tales como: escuelas, hospitales y mercados, centros
comerciales, cines, teatros, estadios, arenas. auditorios, oficinas piblicas y simitares, asi como de centros de reunion
tales como: restaurantes, bares v centros nocturmos, asi como del sistema de transperte colectivo (RUTA) o
cualquier otros servicios de transporte celectivo, debiendo estar a una distancia de resguardo mayor a 100 metros
con respecto de las actividades clasificadas de alio riesgo sefialadas en el punto anterior, tomando como referencia
los limites del predio propuesto para la estacion de servicio.

« Localizar el predio a una distancia de 30 metros con respecto a antenas de radiodifusion o radiocomunicacion,
antenas repetidoras, lineas de alta tensién. vias férreas y ductos que transpertan productes derivados del petrélec;
dicha distancia se debe medir tomando como referencia los limites del predio de la estacién de servicio a los
elementos de restriccion sefialados.

« Localizar el predio a una distancia de 30 metros con respecic a Estaciones de Servicio de Gaselina y Driésel,
tomando como referencia (os limites del predio de la Estacién de Servicio de Gas L.P.

+ Respecto a la distancia de 50 metros que indica el punto anterior, con relacién a ductos que transportan
productos derivados del petrdleo, si por algun rmotivo se requiere la construccién de accesos y salidas sobre ductos,
se adjuntard la descripcion de los trabajos de proteccion para estos, tos cuales deben estar aprobados por la
Autoridad competente y por el administrador del ducto. '

» Los tanques de almacenamiento; se ubicaran z una distancia minima de resguardo de 100 metros con respecto a
usos habitacionales y usos mixtos que presenten algin uso habitacional; dicha distancia se debe medir tomando
como referencia la tangente de los tanques de almacenamiento a los limites de los predios anteriormente sefialados.

» Si se instalan estufas, calentadores de agua o parrillas para uso personal, la localizaciédn de éstas deberd
estar invariablemente dentro de [as construcciones, a una distancia de 25 metros o mas de las zonas de
almacenamiento o trasiego. '

* Se prohibe la construccion de fosas al interior del predio en donde se ubique la Estacion de Servicio de
Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel.
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* Las Estaciones de Servicio de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel que se encuentren zl
margen de carreteras se ubicaran [ucra del derecho de via de las autopistas o carreteras. Los carriles de
aceleracién y desaceleracién seran la liga entre las vias de comunicacion y las Estacicnes de Servicio de
Bioenergéticos de tipo etanol anhidro y bicdiesel y serdn los unicos elementos que pueden estar deniro del
derecho de via. Estas obras deben ser aprobadas p01 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por quien
tiene la jurisdiccion de la carvetera,

* En las carreteras, las obras relativas a accesos al predio se deben ubicar a una distancia de 100 metros de
CrUCEros, entrongues y pasos superiores, asi como a mas de 150 metros de zonas curvas de acuerdo a Jo sefialado en

ia Ley de Vias Generales de Comunicacion vigente asi como en las disposiciones con respecto a casetas de peaje.

* No debe de haber lineas eléctricas de alta tension que crucen el predio donde se pretende ubicar la Estacion de
Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel ya sean aéreas o ductos bajo tierra.

* La superficie minima del predio debe sujetarse a las especificaciones establecidas en la siguiente tabla:

| ZONA URBANA. ‘
ESQUINA - 460 - s LA
- NOESQUINA - 800 S
ZONA'RURAL
~ DENTRODEL 400 SRR
POBLADO R
FUERA DEL POBLADO 800 o300
CARRETERAS , 2200 ¢ . - 80

Fuente: programa simplificado para el establecimiento de nuevas estaciones de servicios,
Diarto Oficial de la Federacion 19/08/1994

+ Todas las Estaciones de servicio de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidre v Biodiesel., deberdn cumplir con
los criterios establecidos en la Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

« Las Estacicones de Servicio de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel., deben estar em zonas que
existan ¢omo minimo, acceso consolidado y nivelacion superficial que permita el transito seguro de los vehlculos
deben tener pend;entes vy los sistemas adecuados para el desalojo de las aguas pluviales.

+ El disefio de la vialidad de acceso z la Estacion de Servicio de Bicenergéticos de tipo Etanol Anhidro y
Biodiesel, debe garantizar que no provoque conflictos en el flujo vehicular de la zona para lo cual debe observar los
lineamientos marcados en este Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla; en caminos
federales, estatales y autopistas; debe apegarse a lo dispuesto por los reglaimentos y normatividad de las Secretarias
de Comunicaciones de Transportes tanto Federal como Estatal.

« En casc de construir y operar Estaciones de Bioenergéticos de tipo Etanol Anhidro y Biodiesel., cercanas a
curvas o pendientes pronunciadas, ia distancia minima a la que se encuentra esta serd mayor a 100 metros.

- La zona de circulacién debe tener una terminacion pavimentada y amplitud suficiente para el facil y seguro
movimiento de vehiculos y personas.
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+ Las empresas que almacenen combustibles y productes altamente flamables y explosivos. deberan presentar ¢l
Estudio de fmpacto Ambiental y de Riesgo, ante las autoridades de tos Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. de
acuerdo al &mbito de su competencia.

« El organismo local para la seguridad urbana fisica, deberd coordinarse con las autoridades responsables locales,
federales ¢ privadas, para establecer los horarios de distribucion de materiales inflamables, explosives o corresivos,
asi como los reglamentes de seguridad para su traslado, manejo, distribucién y depésito.

Construccidn y Operacidn de Estaciones de Servicio Multimodales.

* Se define como Estacién de Servicio Multimodal a la instalacion pare el abastecimiento de Gasolina y/o Diésel,
Gas Licuado de Petréleo para Carburacion, Gas Natural Comprimido, Etanol Anhidro, Biodiese! y Energia Eléctrica
para recargar las baterias de los vehiculos eléctricos. Pudiéndose presentar el suministro de todos los energéticos en
la misma estacidn ¢ como minimo tres de ellos.

» Las Estaciones de Servicic Multimodal, serdn condicionadas al cumplimiento de las normas federales v
reglamentos que para ¢llas emanen.

Queda prohibida la construcci¢n y operacién de las Estaciones de Servicio Multimodales, si los predios
colindantes tiener cualquiera de los siguientes usos:

- Vivienda unifamiliar o multifamiliar, asi como usos mixtos que presenten algiin uso habitacional,

- Jardin de nifios, guarderias infantiles, centros y estancias de desarrollo infantil.

+ Escuelas, academias, institutes y universidades.

- Clinicas, hospitales y sanatorios.

- Meonumentos histéricos.

* Dependencias federales, estatales y municipales.

+ Centros de concentracién pablica, actividades clasificadas de alto riesgo, almacenamiento de materiaies
peligrosos, empresas de alto riesgo, asi como establecimientos de bienes y servicios que en sus procescs de
operacidn, manufacturas v elaboracidn; utilicen sustancias peligrosas que por sus altos indices de inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad o accidn biolégica, puedan ocasionar una afectacion significativa
a la poblacidn, sus bienes ¢ al medio ambiente, tomando como referencia el primero y segunde listado de
actividades altamente riesgosas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion; de fecha 28 de marzo de 1990 y 4

de mayo de 1992, respectivamente.

- La superficie minima del predio deberd garantizar el correcto funcionamiento de la estacién de servicio, no
generando ningln riesgo para la poblacion.

- Todas ias Estaciones de Servicio Multimodal, deberan cumplir con los criterios establecidos en la Norma
Técnica de Disefic € Imagen Urbana del Municipio de Puebla. ‘

Construccion y operacidn de Electrolineras y Fotolineras.

- Se define como Electrolinera a la estacidn de servicio que dispensa energia para recavzar las baterias de los
vehiculos eléctricos, en predios cuya superficie sea mayor o igual a 800 metros cuadrados.
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- Se define como Fotolineras a la estacion de servicio que utiliza placas fotovoltaicas para la generacion de
energia limpia. ia cual es utilizada para recargar las baterias de los vehiculos eléciricos, en predios cuva superficie
sea mayor 0 igual a 800 metros cuadrados.

+ Se define como equipo de alimentacién para vehiculos eléctricos, al conjunte de conductores, incluidos los
puestos a tierra, los no puestos a tierra y los de puesta a tierra de equipos. ademds de conectores para vehiculo
eléctrico, clavijas y otros accesorios, dispositivos, contactos de fuerza o aparatos instalados especificamente para
transferir energia entre las instalaciones eléciricas de utilizacién y los vehiculos eléctricos.

+ Por su ubicacién los equipos de alimentacion para vehiculos eléctricos se clasifican en: éreas peligrosas,
lugares interiores v lugares exteriores.

+ Cuando se pretenda instalar un equipo de alimentacién para vehiculos eiéctricos en un 4rea peligrosa (clasificada),
se deberan aplicar las disposiciones establecidas en los Articulos 500 a 316 de la NOM-00]-SEDE-201.

* En los lugares interiores se deben incluir, entre otros, Jos garajes integrados, apéndices o separades de las
viviendas; los estacionamientos cerrados y subterrdneos, los garajes piblicos con o sin taller de reparacién y }os
edificios agricolas.

- El equipo de alimentacién para vehiculos eléctricos en lugares interioves y exteriores debe estar ubicado de
mode que se pueda conectar directamente el vehiculo,

» En lugares interiores, en dende no estd especificamente aprobado para ese uso y lugar, el medio de
acoplamiento del equipo de alimentacion para vehiculos eléctricos debe estar ubicado o guardado a una altura no
inferior a 45 centimetros y no superior a 1.20 metros sobre el nivel del piso.

+ Para determinar la ventilacidn minima requerida en lugares intericres donde se pretenda [a instalacion de
equipos de alimentacién para vehiculos eléctricos, se deberan cumplir las disposiciones establecidas en el Articulo
629-25, de la Norma NOM-001-SEDE-2012.

* En los lugares exteriores para la carga de vehiculos eléctricos se deben incluir, entre otros, los estacionamientos
y garajes residenciales, los estacionamientos abiertos, islas y lotes de estacionamiento publico, edificios de
estacicnamientos e instalaciones comerciales de carga de vehiculos eléctricos.

« En lugares exteriores, en donde no estd especificamente aprobado para ese uso y lugar, el medio de
acoplamiento del equipo de alimentacion para vehiculos eléctricos debe estar ubicado o colocado a una zltura no
menor que 0.60 metros y no mayor que 1.20 metros sobre el nivel del piso del estacionamiento.

+ Se define como vehiculo eléetrico, al vehiculo del tipo automotor para uso en carretera, como automoviles de
pasajeros, autobuses, camiones, vagonetas, vehiculos eléctricos de vecindario, motocicletas eléctricas y similares,
propulsados findamentalmente por un motor elécirico que toma cormente de una bateria recargable, celda de
combustible, arreglo fotovoltaico u otra fuente de corriente elécirica. Se consideran vehiculos eléctricos los
vehiculos eléciricos hibridos enchufables (PHVE). Para los propdsitos de este Articulo, no se incluyen los vehiculos
eléctricos automotores que no transiten en las carreteras, como camiones industriales, grias, cargadores frontales,
transportes, carros de golf, equipo de soporte terrestre de aviones, lanchas y similares. -

« Se podréan instalar equipos de alimentacién para vehiculos eléctricos en los siguientes sitios:

« Edificaciones destinadas a vivienda multifamiliar,

« Edificaciones sujetas al régimen de propiedad en condominio.
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+ Edificaciones destinadas a yso comercizl o de servicio.

- Edificaciones destinadas a oficinas pablicas vy privadas.

+ Edificaciones destinadas a usc;s industriales.

» Estacionamientos publicos y privados.

- Predios baldios.

« Equipamientos clasificados dentro del sistema normativo de la SEDESOL.
« Hoteles.

+ Via piblica.

- Para la construccion de Electrolineras y Fotolineras deberan cumpliir con los criterios establecidos en la
NOM-001-SEDE-2012.

» Las Electrolineras y Fotolineras que se pretendan construir en predios mayores & 800 metros cuadrados de
superficie, requeriran para su aprobacién un estudio de impacto urbano-territorial que contemple cuestiones de
integracion vial, accesibilidad, posibles impactos al medio ambiente, infraestructura, equipamiento y servicios de la
zona, entorno urbano, imagen urbana, vialidad y transporte, asi como los dictdmenes necesarios emitidos por las
instancias competentes como la Unidad Operativa de Proteccion Civil Municipal, de manera que este tipo de
establecimientos garanticen un optimo funcionamiento, que no genere algin tipo de riesgo para la poblacién ni para
el medio ambiente. Deberdn presentar factibilidad de dotacidn de servicios como agua potable, drenaje,
alcantarillado y electrificacién emitidos por las instancias correspondientes,

» Las Electrolineras y Fotolineras, deberdn presentar dictamen emitido por parte de un Perito Director
responsable de Obra asi come por parte del corresponsable en instalaciones eiéctricas registrado ante ¢l Municipio
de Puebla.

+ Queda prohibida la construccién de Electrolineras y Fotolineras en zenas geoldgicamente catalogadas como de
alto riesgo o recarga de mantos acuiferos, asi como en las clasificadas: zonas de hundimiento de desplazamiento,
contaminadas por hidrocarburos o con sustancias clasificadas segin el cédigo C.R.EE.ILB. vy en {a Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Medio Ambiente.

« Si ¢l drea donde se desea construir y operar una Electrolinera y Fotolinera se encuentra en zonas susceptibles
de deslaves, partes bajas de lomerios, terrenos can desniveles o terrenos bajos, se hara el anélisis de desarrollo de
medidas necesarias para proteger las instalaciones de la planta.

« Localizar el predio a una distancia de 50 metros con respecto a antenas de radiodifusion o radiecomunicacion,
antenas repetidoras, lineas de alta tensidn, vias férreas y ductos que transportan productos derivados del petrdieo;
dicha distancia se debe medir tomando como referencia los limites del predio de la estacion de servicic z los
elementos de restriceidn sefialados.

» Localizar el predio a una distancia de 30 metros con respecto a Estaciones de Servicic de gasolina y Diésel,
tomando come referencia los limites del predic de la Electrolinera y/o Fotolinera.

* Respecto a |z distancia de 50 mewros que indica el punto anterior, con relacion a ductos que transportan
productos derivados del petréleo, si por algtn motivo se requiere la construccion de accesos y salidas sobre ductos,
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se adjuntard la descripcion de los trabajos de proteccién para estos, los cuales deben estar aprobados por la
Autoridad competente v par el admimstrador del ducro.

* Las Eiectrolinerzs y Fotolineras que se encuentren al margen de carreteras se ubicaran fuera del derecho de via
de las autopistas o carreteras. Los carriles de aceleracidén y desaceleracion seran la liga entre las vias de
comunicacidn v las electrolineras v fotolineras v sevdn los tnicos elementos que pueden estar dentro del derecho de
via. Estas obras deben ser aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por guien tiene la
Jurisdiceidn de ia carretera.

* En las carreteras, las obras relativas 2 accesos al predio se deben ubicar 2 una distancia de 100 metros de
Cruceros, entronques y pasos superiores, asi como a mas de 150 metros de zonas curvas de acuerdo a lo sefialado en
la Ley de Vias Generales de Comunicacion vigente asi como en las disposiciones con respecto a casetas de peaje.

* No debe de haber lineas eléciricas de alta tensidn que crucen el predio donde se pretende ubicar la Electrolinera
y/o Fotolinera ya sean aéreas o ductos bajo tierra.

* Todas las Electrolineras y Fotolineras., deberdn cumplir con Jos criterios establecidos en la Norma Técnica de
Disefio e Imagen Urbzna del Municipio de Puebla.

* Las Electrolineras y Fotolineras, deben estar en zonas que existan como minimo, acceso consolidado y
nivelacién superficial que permita el transito seguro de los vehiculos; deben tener pendientes v los sistemas
adecuados para e] desalojo de las aguas pluviales.

« Ei disefio de la vialidad de acceso a la Electrolinera y/o Fotolinera, debe garantizar que no provoque
conflictos en el fiujo vehicular de la zona para lo cual debe observar los lineamientos marcados en este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla; en caminos federales, estatales y autopistas; debe
apegarse a lo dispuesto por los regiamentos v normatividad de las Secretarfas de Comunicaciones de Transportes
tantc Federal come Estatal.

* La zona de c¢irculacién debe tener una terminacién pavimentada y amplitud suficiente para el facil y seguro
movimiento de vehiculos y personas.

« L.as empresas que almacenen combustibles y productos altamente flamables y explosivos, deberdn presentar el
Estudio de Impacio Ambiental v de Riesgo, ante las autoridades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, de
acuerdo al ambito de su competencia.

+ El organismo local para la seguridad urbana fisica, debera coordinarse con las autoridades responsables locales,
federales ¢ privadas, para establecer los horarios de distribucién de materiales inflamables, explosivos o corrosivos,
asf como los reglamentos de seguridad para su traslado, manejo, distribucién y depésito.

Zonas Arqueoldgicas

» No se permitira la regularizacion de construcciones, ni se expediran, licencias de construccidn y constancias de
construecion, sobre &reas clasificadas en la Zonificacion Secundaria como Zonas Argueoclogicas.

- Queda prohibida la construccién de vivienda y demds uscs prohibidos, seffalados en la Tabla de
Compatibilidades de Usos v Destinos del Suelo, ubicados a una distancia minima de 50 metros, respecto a Zonas
Arqueolégicas; dicha distancia se debe medir tomando como referencia los limites del poligono seifalado como

Zona Arqueoldgica.

* En la franja de restriccidn de 30 metros anteriormente descrita, se deberd favorecer la construccién de areas
verdes de uso publico.
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Preservacian del Purimaenio Edificado.

- En todas aquellas zonas o inmuebles con valor histérico gue se localicen fuera de la poligonal del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable del Centro Histdrico del Municipio de Puebia, pero que pertenezcan al
Municipio de Puebla, se aplicaran los mismos criterios de intervencién arquitectonica, imagen urbana. COS y CUS
que estable el programa parcial. a fin de homologar {os criterios de intervencion en los inmuebles de valor histérico
independieniemente de su ubicacion, asi como para salvaguardar e) patrimonio histérico de la ciudad.

* En lo que refiere a las zonas o inmuebles con valor histdrico que se localicen fuera de la poligonal del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable del Centro Histdrico del Municipio de Puebla, se aplicaran las
densidades, usos de suelo, CAS asi como las alturas establecidas en la Zonificacién Secundaria derivada de este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

- Las zonas o inmuebies con valor patrimonial deberdn ser objeto de estudio y/o proyectos particulares cuyo
objetive sea asegurar su conservacion y revaloracion.

= Se debe considerar que la integridad y armonia de los inmuebles histéricos y de los monumentes conuibuyan a
la calidad de vida de los habitantes.

*« Se deben proteger las zonas o inmuebles con valor histérico contra la contaminacién por ruido y vibraciones
causadas par el réfico intenso. '

» Queda prohibida cualquier tipo de demolicién, modificacién o construccidn, total o parcial en los inmuebles de
valor histérico sin previa autorizacidn del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del Municipio.

+ Tode proyecto que se pretenda realizar en algin inmueble histérico deberd ir acompafiado por la responsiva de
un-Perito Director Responsable de Obra y un Corresponsable en Restauracion. ‘

« En el caso de nuevas construcciones en predios donde exista algin inmueble histérico, estos deberan respetar
integramenste ¢l partido arquitecténico, asi también deberan integrarse y armonizar con las caracteristicas tipelogicas
y constructivas de los inmuebles ¢olindantes, en dimensiones y proporciones.

Infraestructura Urbana

+ Se deberd desarrollar la infraestructura urbana necesaria para cubrir la demanda de servicios de la pobiacion
actual y futura, y establecer las condiciones para la densificacion de la ciudad. Dichos proyectos deberan cumplir
con lo establecide en el Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla y la normatividad aplicable.

* Todos los proyectos de infraestructura de la ciudad deberdn considerar una vida util de no menos de 25 afios.
Agua Potable

+ En climas templados la dotacion media de agna potable per cépita serd de acuerdo al tipo de vivienda, resultado
lo siguiente: vivienda popular 100 Its/hab, vivienda media 195 Its/hab y vivienda residencial 250 lts/hab.

« La dotacidn minima aceptable serd de 100 a 150 lts/hab.

* Todas las redes de distribucién de agua potable serén calculadas con base a la normatividad aplicable “NOM-
001-CONAGUA-2011 Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillade sanitario-Hermeticidad-
Especificaciones y meétodos de prueba”

* En construccién de infraestructura para el abastecimiento de agua potable se deberd cumplir con la NOM-003-
SEMARNAT-1996, que se refiere a los requisitos duranté la construccion de pozos para la extraccién de agua
destirada a los usos: agricola, agroindustrial, acuacultura, pecuario, domestico. servicios, publico urbano. industrial
¥ midtiples. con el objeto de prevenir 1a contaminacién de acuiferos. _
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= Cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SEMARNAT-1997 que establece los requisitos de
seguridad que deben cumplirse en la construccion y operacidn de tanques de 3,000 m3 de capacidad o mavores. que
contengan agua vy que utilicen en los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

+ La tuberia hidrdulica se tendera por encima de la red sanitaria, a una distancia minima de 50 cm.

« Para proteccion de las tuberias de agua potable y drenaje, deberd haber una profundidad minima de 70 cm entre
el nivel de piso y lomo superior de tuberia, en mayores didmetros la profundidad deberd ser de 1.20 m.

+ La presién minima deberd ser de 1 kgfem?2 directa a la toma domiciliania.

- En el caso de urbanizacion progresiva, el servicio de hidrantes daré servicio a 14 habitantes por unidad o un
radio de cobertura de 200 m.

+ En desarrollos habitacionzles, comercio, servicios y vivienda aislada el uso eficiente del agua deberan considerarse
los criterios establecidos en Ja Guia de Uso Eficiente del Agua en Desarollos Habitacionales de CONAVIL

Agua Pluvial

- Todas las construcciones que se realicen al interior del Municipio deberén contar con sistema de captacién de
aguas pluviales, cumpliendo las normas que sefiale el Sistema Operador de Agua Potable y Alcantariilado de
Puebla, o empresa que tenga concesionado la prestacion del servicio pablico.

+ Se deberé aprovechar el agua pluvial y de escnrrimientos superficiales para aumentar la disponibilidad de agua
subterrianea a través de la infiltracién artificial, de acuerdo a la NOM-015-CONAGUA-2007.

» En vivienda upifamiliar y multifamiliar se debera instalar un tanque de almacenamiento para la captacién de
aguas pluviales, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla Capacidad de tanques de almacenamiento de aguas pluviales para vivienda unifamiliar.

1oL o
2500L 0 10
Fuente: Elabaracién propia.

« En construcciones comerciales y de servicios no mayores a2 500 m2 de construccion deberdn instalar como
minimo un tanque de almacenamiento de 3,000 litros para la captacion de aguas pluviales.

« En construcciones de cualquier tipo, superiores & 501 m2 y no mayores 2 1000 m2 de construccién deberan
instalar como minimo un tanque de almacenamiento de 10,000 litros para la captacion de aguas pluviales.

« Para el cdleulo del sistema pluvial en construcciones mayores a 1000 m2 el cdlculo deberd considerar
precipitaciones con periodos de retormo de veinte afios, asi como el tratamiento de las residuales e industriales.

» La memoriz de calculo del sistema pluvial, debera ir acompafiada de la responsiva de un corresponsable en
instataciones hidraulicas y sanitanias, acreditado ante el Municipio de Puebla.

» No se debe permitir captaciones de agua, debajo de una descarga residual, aun cuando estas sean tratadas.
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« El agua pluvial captada. antes de su conduccidn y distribucién deberd ser potabilizada.

+ Cualquier sistema de captacion de agua de Huvia deberd tener los siguientes componentes: captacion,
recoleccion y conduccién, interceptor y almacenamiento.

» Cuando se destine el agua captada en viviendas. para uso humano deberd filtrarse en arena y grava, para
desinfectarse después con cloro.

* El agua pluvial captada, deberd ser utilizada preferentemente para el uso de sanitario (WC), riego de areas
verdes y lavado.

+ Cuando el volumen de captacién de aguas pluviales asi lo requiera, serd necesario realizar andlisis del agua en
un Jaboratorio acreditado para asegurar que cumple con la normatividad vigente en materia de agua para uso y
consumo humano.

Drenaje y Alcantaritlado

* La infraestructura de drenaje y alcantarillado sera calculada con base a la normatividad aplicable “NOM-001-
CONAGUA-2011 Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado sanitario-Hermeticidad-
Especificaciones y métodos de prueba”

= La red de drenaje y alcantarillado no debers ser fuente de contaminacién de los acuiferos.

- El sistema de drenaje en fraccionamientos y conjuntos habitacionales deberd ser disefiados y construidos en
sistemas separados para las aguas residuales y las aguas pluviales.

» Todas las redes de distribucion de drenaje y alcantarillado seran calculadas con base a la normatividad
aplicable “NOM-001-CONAGUA-20]] Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado sanitario-
Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba”

» Queda prohibido a particulares la ejecucion de cualquier obra de drengje de uso piiblico, la ejecucién de
reparaciones a redes existentes ¢ de conexiones domiciliarias, sin previo permiso de la autoridad correspondiente
debiendo se realizadas las mismas por personas especialmente autorizadas por la dependencias nuevas.

« Las aguas negras, industriales o municipales deberan ser tratadas de acuerde a las normas correspondientes
antes de ser vertidas a los cuerpos de agua.

+ Se debe asegurar que [as tuberias operen de 60% a 70% de su capacidad.
* El diametro minimo de los albafiales de la descarga domiciliaria no debe ser menor de 150 mm.

- Los albafiales de servicios se deberan colocar uno por cada predio hacia el colector principal, previendo
pendientes minimas de 2%.

= Para el célculo del gasto promedio de aguas residuales deberad considerarse del 75% al 80% de la demanda de
agua potable.

- En desarrollos habitacionales, comercio, servicios y vivienda zislada el sistema de drenaje y alcantarillado
deberd basarse en la Guia de Uso Eficiente del Agua en Desarrolios Habitacionales de CONAVL

Saneamiento

* Todo tipo de pianta de tratamiento deberd estar cercada en su perimetro y alejada por lo menos 500
metros de cualquier cuerpo hidravlico y vivienda. considerando los vientos dominantes. para evitar
contaminacidon y malos olores.
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* La plantz de tratamiento se debera emplazar en las partes mas bajas de los centros de poblacian. para facilitar (a
conexion y operacidn de los colectores convergentes a ella.

+ Cuando por cuestiones topograficas no pueda realizarse ef punto anterior, v sea necesario la construccion de un
carcamo de bombeo, se deberd garantizar que al menos el 25% del consume eiéctrice por su operacidn, provenga de

energias renovables.

+ Se debe prohibir cualquier uso recreativo en {as instalaciones de una planta de tratamisnto o en su entorno
inmediato en un radio no menor de 100 metros.

Electrificacion

+ En los sistermas de red primaria de alta tensién se recomienda la utilizacién del nivel trifasico, con uno o dos
circuitos, para evitar la caida de tension.

» Los postes deberdn de calcularse de acuerdo al peso que soporten v a los movimientos a que estén sujetos.

» La canaljzacién de lineas deberd estar aislada del cuerpo del poste y a una altura mimma de 10.5 metros en
lineas de alta tension.

+ El cnizerio para e) tendido de la red se basa en ubicar las lineas de alta tension y transformadores en vias
primarias y secundarias, y las de baja tensién en calles Jocales.

* Las alturas minimas para tendido de lineas de energia, deberan ser de 7.50 m, en baja tensién y 10.5 m en
alta tensién.

- La separacion maxima entre postes deberé ser de 50 metros.

+ La altura minima de acometida elécirica a predio deberd ser de 5.50, con un desarrollo maximo de linea
de 30 metros.

+ Las instalaciones subterraneas y adreas de los servicios publicos, deberdn cumplir con los lineamientos
establecidos en Codigo Reglamentaric para ¢ Municipio de Puebla.

Alumbrado Publico

+ Los niveles de iluminacién que deberan suministrar las tamparas de alumbrado ptiblico, serén las seflaladas en
el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, segln el tipo de zona a iluminar.

« Altura minima permisible de luminarias deberd ser de 5.50 mewos y la maxima de 12 metros del pavimento de
guamnicidn a su eje horizontal.

+ El espaciamiento maximo entre postes-luminarias serd de 25 metros.
« s¢ recomienda instalar de 10 a 15 luminarias por hectarea.
« El total de! drea urbana debe contar con alumbrado piblico.

« E) fuste de los postes debera colocarse en el extremo de la acera hacia el arroyo de vehiculos y a 0.15 mts del

limite de guarnicion.

- En colonias populares, bartios v localidades rurales que por su ubicacion representen un costo elevado para
proporcicnar el servicio de alumbrado publico, se deberé adoptar iluminacion con luminarias solares.
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+ Los provectos de alumbrade piblico v dotacién de energia eléctrica a la poblacidn deberan cumpliv los
lineamientos de la Norma Oficlal Mexicana NOM-001-SEDE-2005. Instalaciones Eléctricas (Utilizacidn) ¢ la que
se gncuentre vigente en ese momento. '

Pavimentos
* Se requiere de un sisterna de sefialamiento integral para todo el sistema vial.
- Establecer medidas de seguridad en la profundidad de las redes de infraestructura subterrénea.

+ En la apertura de nuevas dreas para el desarrollo urbano, deberd construirse de forma integral los tendidos de
redes de infraestructura y la pavimentacién.

- Se definirdn las caracteristicas y resistencia de pavimentos en funcidn de las condiciones de ia poblacién y el
tipo de tréfico que debe soportar.

* El drea vial pavimentada sera el 100% del 4rea vial existente.

+ En las nuevas vialidades se deberan utilizar pavimentos eccldgicos que permitan la filtracion al subsuelo y
retencidn de hurmedad para favorecer los microclimas.

Derechos de Via

No se permitira la regularizacidn de construcciones, ni se expediran licencias de construccidn y constancias
de construccidn, sobre los derechos de via de la infraestructura (Vialidades, vias férreas, Torres de alta tensién
de la Comisién Federai de Electricidad, agua potable, alcantarillado, ductes energéticos) ni sobre zonas
federales (barrancas, cuerpos de agua, mérgenes de rios), salvo el de preservacion ecoldgica, de recreacion
pasiva altamente condicionada sin permitiv estancias prolongadas de personas, forestales, de cultivo y vial en
casos plenamente justificados.

Imagen Valores del ancho de derecho de via para estructuras autoportadas
TABLA 1 - Valores del ancho de dereche de via para estructuras autosoportadas

Distancia D’lst‘?\;)cia ¢ Ancho del
Tensién AtB — 1 —— derecho de via Dibujo esquematico
(kv {m) Un circuito o2 cn_'cunos 2 (A+B+C)
. {horizontal) {vertical}
|
B5, 115, 138 8 4 — 20 |
|
|
161, 230 8 8 — a2 ;
]
!
400 9 12 — 42 |
Al
85,115,138 8 e 325 18.50
161, 230 8 ——— 5 2B
!
400 9 —— 9 36 < ’:
T /‘.. T
¢ B a

Fuenie: Derechho de Via. Norma de Referencia NRF-014-CFE-2014
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Imagen Valores del ancho de derecho de via para estructuras autosoportadas de 4 ¢ircuitos.
TABLA 2 - Valores dei aneho de derecho de via para estruciuras autosopomnadas de 4 circuitos

L. Distaneia A+S Distancia C Ancha del f:lerecho Lo ‘o
Tension {m) tm) de vid ibujo esquematico
{kV} ; 2{A+B*C)
25, 195, 138 8.4 7 EX
61, 230 2.1 1.9 42 )
| i

Fuente; Derecho de Via, Norma de Referencia NRF-014-CFE-2014

Imagen Valores del ancho de derecho de via para postes troncocénicos tipo lindero
TABLA 3 - Valores del ancho de derecho de via para postes troncocédnicos tipo lindero

Distancia C Ancho del
. Distanci {m evi
Tensisén DistanciaA+B) 3 der:n.chg devia Dibujo esquemitico
(xv} ) Cruceta Cruceta aislad 2T ATET)
metilica ruceta aislada

85,115, 138 4.9 ke —_— 10
161, 230 59 ¢} —_ 12
400 8.9 0 — i4
85, 115,138 45 — 0 4.0
161, 230 53 — ¢ 11
400 J 6.1 — 0 13

Fuente: Derecho de Via, Norma de Referencia NRF-014-CFE-2014

Imagen valores del ancho de dereche de via para postes troncoconicos tipe camellon.
TABLA 4 - Valores del ancho de derecho de¢ via para postes troncocénicos tipo camellon

. Bi X i Distancia 7
istancia s
Tensién A+B il dept‘:::: éj:;a Dibujo esquematico
{kV) (e} c"?‘f’?”’ Cruceta aislada ‘
metalica
i X s
85,115,138 54 28 ———- 17 :"”"‘“—?ﬁ" ,
4 T
— 2
181, 23¢ &8 4.4 ————— 22 s ey i
L 5- 5 !
s
400 73 55 — 25 2 o
TG ‘e A
115,138 50 ——- 2.1 14
161, 230 51 e 3.25 17
L
400 6.2 — 43 21 % oo
. C B A

Fuente: Derecho de Via, Norma de Referencia NRF-O14-CFE-2014
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Imagen Vzlores del ancho de derecho de via para estructuras tipo “H"

TABLA § - Vajores del ancho de dereche de via para estructuras tipo “H"

- Distancia A+8 Distancia C Ancho del derecho de - o,
Tension . Dibujo esquematico
{m) (m) via
{kV}
L
345 371 3 i35 P _l —
}3 ‘ 3 B i
P i
| i
69,85, . ;
115,438 4.9 4.1 18 il E ! o
B B
; ;:! e g
161, 230 g 5 26 ety Ll
v -

Fuente: Derecho de Via, Norma de Referencia NRF-014-CFE-2014

* Lineas de ductos energéticos, deberd comprender una franja de terreno de 50 metros a cada lado de la linea de

ductos, medidos a partir del eje horizontal del ducto.

» Lineas ferroviarias, deberd comprender una franja de terreno de 30 metros a cada lado de Ja via térrea, medidos

a partir del eje horizontal de la misma, entendiéndose por éste la parte media del escantillén de via.

« Carreteras federales de dos carriles, deberd comprender una franja de terreno de 20 metros a cada lado a partir

del eje de la vialidad.

» Carretera federal de dos carriles con trénsito intenso, deberd comprender una franja de 30 metros a cada lado a

partir del eje de la vialidad.

- Supercarretera de cuatro carriles con acotamientos y cunetas laterales, deberé comprender una franja de terreno

de 50 metros a cada lado a partir del eje de Ja vialidad.

+ Carreteras Estatales, deberd comprender una franja de 20 metros a cada lado a partir de! eje de la vialidad.

- Lfas riveras o zonas federales seran determinada por 1a Comisidn Nacional del Agua.

+ Se deberd respetar la Estrategia Vial de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla,

dando prioridad a la continuidad de las vias y a la construccion de 1a vialidad primaria o principal.

+ Las vias primarias con doble sentido y acceso controlado deberdn construirse considerando como minimo una

seccion de 30 metros.

= Las vias secundarias deberdn tener una seccion minima de 20 metros.

+ Debera construirse como minimo una via colectora ¢ principal cada 500 metros.

Criterios Ecolégicos

Prevencion de Contaminacion de Agua

- Se prohibe la descarga de aguas vesiduales a los cuerpos de agua que no cumplen con los pardmetros

establecidos en la NOM-001 5SEMARNAT-1996.

(WR)
[VF)
Gl
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« Las descargas de aguas residuales a la ved de drenaje municipal deberdn cumplir los parametros establecidos en
la NOM-001-SEMARNAT-1996.

« No se deben instalar zonas industriales proximas a los cuerpos de agua, si éstas no garantizan la neutralizacidn
constante de los desechos liquidos antes de descargarlos.

» Las industrias ya instaladas deberdn construir equipos para un tratamiento efectivo de sus desechos liquidoes, a
fin de cumplir las normas y evitar verter productos nocivos a los cuerpos de agua.

* Queda prohibido Ja descarga de aguas residuales domiciliarias, industriales o de servicios a la via pablica o
terreno baldio.

* Los lugares donde afloran de manera natural aguas subterrdneas no se deberdn utilizar para uso urbano, 2
excepeion de usos recreativos.

* N¢ se permitird Ja acumulacidn, disposicion o rellencs sanitarios de desechos s¢lidos en dreas permeables o
con riesgos de filtracién de contaminantes, a cuerpos de aguas superficiales o profundos.

» Las zonas de descarga acuifera deberdn ser protegidas para impedir la modificacion del acuifero.
* Los cuerpos de agua deteriorados deberdn ser regenerados.
Prevencion de Contaminacion de Aire

+ Exigir a las industrias la colocacion y operacion de mecanismos y elementos filtrantes para abatir sus efectos
contaminantes.

+ Se pronibe el desarrollo de actividades que generen emisiones de contaminantes a la atmosfera fuera de los
parametros establecidos en la NOM-085-SEMARNAT-2011.

* Tomar las medidas méaximas de seguridad y proteccién en la produccién, manejo traslado y vtilizacién de gases
letales © materias organicas de alta peligrosidad.

+ Utilizar asociaciones de elementos vegetales nativos en vias, plazas y zonas industriales, con el objeto de
amortiguar efectos sonoros y filtrar humos, polve y olores. ‘

+ Se prohibe el desarrollo de actividades y el establectmiento de usos de suelo que generen malos ojores y
proliferacion de fauna nociva producto de la descomposicidn de materia orgénica conforme a lo establecido por el
Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Prevencion de Contaminacion por Olores y Residuos

« Ubicar fuera del drea urbana equipamientos y usos del suelo productores de malos olores, que resultan del
manejo de elementos organicos e inerganicas susceptibles de descomposicion (rastros, basureros, establos, depésitos
de alimentos altamente perecederos, de fertilizantes, pesticidas, plantas de tratarniento de aguas negras, entre otros).

« Evitar la formacién de basureros clandestinos y se aplicardn sanciones a quien los provoque de cuaiquier forma.

» Instrumentar un sistera de emisores que recojan e] agua servida de] drea urbana y las conduzcan a plantas de
tfratamiento previo a su vertido a las corrientes fluviales, en el caso especifico de las zonas urbanas.

- Se prohibe la disposicién inadecuada de residuos sdlidos en la via publica, terrenos baldios, barrancas y

cuerpos de agua.
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= Se deberd realizar la separacion de residuos sélidos urbanos desde la fuente a fin de hacer més eficiente el
sistema de recoleccidn de residuos sélidos y disminuir sus costos.

+ Se promoverd la disminucion de la energia de residuos sélidos urbanos por parte de la poblacién a fin de
disminuir los niveles de contaminacidn.

* Los generadores de residuos sélidos de manegjo especial y peligroso deberan cumplir o establecido en la Ley
General para la Gestidn Integral de los Residuos Sélidos v el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebia.

+ Se prohibe el desarrollo de actividades que generen contaminantes al suelo y & los acuiferos de acuerdo z la
normatividad aplicable.

» Son obligacidén de los generadores de residuos sélidos las siguientes actividades de acuerde al Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla:

i. Separar los residuos sélides urbanos en reciclables y no reciclables y entregarlos en los horarios, dias y
modalidades establecidos por el organismo. .

{i. Mantener limpios y libres de fauna nociva, los predios baldios de su propiedad o posesidn gue no tenga
construccitn, asi como mantenerlos cercados o bardados a una altura minima de 2.25 metros a fin de evitar la
acurmnulacién de residuos, la contaminacion y molestias con los servicios.

iti. Mantener limpios y libres de flora y fauna nociva los edificios, casas y otras construcciones de su propiedad o
posesion, que se encuentren abandonados o en estado ruinoso,

iv. Recoger el excremento y en general los desperdicios que generen los animales domésticos de su propiedad en
dreas publicas.

v. Es obligatorio que cualquier persona fisica o juridica mantenga limpias las vias y 4reas piblicas, no tirando
cualquier tipo de residuos sélidos en las mismas.

vi. Para la recoleccidn de los Residuos Sélidos Urbanos de los edificios y conjuntes habitacionales con diez o
mas departamentcs en un solo predio, los edificios de oficina con superficie rentable superior a los 1000 m2, los
edificios y centros comerciales con una superficie de mas de 750 m2, deberdn incluir en sus infraestructura
contenedores aprobados por el Organismo para la separacién de los residuos, con capacidad suficiente para el
volumen de desechos que se generen tomando en cuenta la poblacién y periodicidad de recoleccion. Los recipientes
deberdn ubicarse dentro del inmueble de los usuarios y por ningin motive en la via piblica.

Prevencion de Contaminacion del Suelo

» Usar zonas con depresionss y suelos altamente impermeables, para el depdsito de deseches sdlidos organicos e
inorganicos bajo la técnica de relleno sanitario. '

*» Entubar y canalizar todos los sistemas de aguas servidas, para impedir las filtraciones y contaminacién de los
suelos en su recorrido. '

= Conservar los terrenos en explotacidn altamente productivos aledafios a los centros de poblacién.
+ Los suelos fértiles deberdn preservarse para actividades agricolas.

* En las zonas agricolas de temporal, que presenten bajo rendimiento en su produccidon, se podrdn asignar uso de
parques de energias renovables, por lo que deberd documentarse el procedimiento ante |z Direccion de Desarroilo
Urbano del Municipio.
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* Las zonas con agricultura de riego, deberan impulsar una politica del uso sustentable del recurso hidrico.
- Reforestar las zonas aledafias al centro de poblacidn que se encuentren erosionadas o en proceso de erosion.
Prevencion de Contaminacion por Ruido

» Utilizar asociaciones de elementos vegetales nativos en vias, plazas y zonas industriaies con objeto de atenuar
efectos sonoros, ademas de filtrar humos, polvo y olores.

* Evitar la circulacién de vehiculos pesados en zonas habitacionales y urbanas. de comercios y servicios,
recreativos o turisticos, de salud v de educacion.

* No se permitird la construccidn de inmuebles que representen una fuente fija capaz de producir mas de 68 dB
en horarios de 6:00 a 22:00 hrs, ni mayores a 65 dB en horarios de 22:00 a 6:00 hrs.

+ Se prohfbe la produccidn de emisiones de energia térmica, electromagnética, sonora y luminica, asi como
vibraciones perjudiciales al ambiente o a ]a saJud piblica, cuando se contravengan las normas oficiales mexicanas
aplicables, asi como las disposiciones legales respectivas y lo establecido en el Cédige Reglamentario para el
Municipio de Puebla.

Prevencion de Zonas de Valor Ambiental

+ Se aplicaran las disposiciones de la Ley de Zonas Naturales y Patrimoniales del Estado de Puebla, asi como las
vigentes en la materia.

* Se protegerén las dreas que presentan valor ecoldgico y que brinden servicios ambientales a Ja poblacion.
« El H. Ayuntamiento impulsara la preservacion y mejoramiento de los sitios de belleza natural.

« Se deberd regenerar el patrimonio naturat que ha sido afectado por actividades econdmicas.

< El H. Ayuntamiento Rehabilitara y protegera las lagunas y cuerpos de agua existentes al interior del
Municipio, asi como sus afluentes y derivaciones, prchibiendo la ocupacién de sus bordes y lechos a excepcidn
de los usos recreativos.

- Mejoramiento ambiental de las zonas boscosas para su aprovechamiento ecoldgico y recreativo.
« Se deberan crear dreas verdes y reforestar las existentes como reguladoras de ias cendiciones ambientales.

+ En todos los proyectos se deberan presentar la manifestacion de impacto ambiental ante la autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable.

Conservacion de Areas Verdes

» Se prohibe el derribo de arboles sin autorizacién de la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el
Codigo Reglamentario para el Municipio de Pusbla.

- Se prohibe la venta y cambio de uso de suelo de las dreas verdes establecidas en el [nventario Municipal de
Areas Verdes (IMAV), asi como de los predios propiedad del Municipio los cuales hayan sido destinados como

areas de donacidn.

- Se deberan establecer estrategias para el incremento.de la superficie de arees verdes.
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Prevencidn de la Erosidn

- Evitar la deforestacion de las zonas boscosas ubicadas en las Areas Naturales Protegidas de La Malinche, la
Sierra del Tentzo, e! Humedal de Valsequillo y La Calera, asi como en las areas de proteccidn de competencia

municipal y estatal.

- Se impulsara la reforestacién de las zonas erosionadas al interior del Municipio para evitar su propagacién,
especialmente en el Humedal de Vaisequillo, La Calera y las Areas Naturales Protegidas de La Malinche y la Sierra

del Tentzo.
Vialidad
- Se debera determinar y acotar con precisién los limites entre el sistema vial regional y el sistema vial urbano.

« Toda circulacién de los sistemas viales regionales y urbanos deberd alojar un sistema integral de sefializacion
con cardcter infermativo, preventivo y restrictivo,

+ E124% del 4rea urbana total debe ser destinada a vialidad.

« E1 25% del total dedicado a la vialidad urbana debera corresponder a la vialidad primaria.

+ En vialidades principales s¢ deberén construir biocunetas.

» La vialidad primaria debe ser trazada proporcionando continuidad a la circulacion.

» Para el disefic de nuevas vialidades se deberdn considerar los criterios establecides en el Manual de Disefio

Geométrico de vialidades de la Secretaria de Desarralio Social, el Manuai de Proyecto Geométrico de Carrsteras de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como la Norma Técnica de Disefic ¢ Imagen Urbana del

Municipio de Puebla.
Disciio de calles, banquetas, esquinas, dispositivos de apoyo para personas con discapacidad visual

* Para el desarrollo de este tipo de infraestructura se. aplicaran los criterios establecidos en la Norma Técnica de
Disefio e Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

* El ancho minimo de franja de circulacion peatonal s de 1.5 metros.
+ Los andadores deberan tener superficies uniformes y antiderrapantes donde no se acumule el agua.

+ Las diferencias de nivel se resolverén con rampas cuya pendiente no sea mayor al 8%. La inclinacion
transversal no serd, mayor al 2%.

+ Las juntas de pavimento y rejillas de piso tendrdn separaciones méaximas de 13 mm.
« Se deberdn evitar rarnas y objetos sobresalientes que no permitan un paso libre de 2.10 metros de altura.

+ Se utilizaran cambios de textura en los pavimentos o tiras tictiles, para alertar de cambios de sentido o
pendiente a las personas con ceguera.

- La ocupacidn de las banquetas por puestos ambulantes v mobiliario urbano no deberd obstruir las rampas
existentes ni la circulacién, dejando un espacio tibre minimo de 1.20 metros.
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* Los cruceros deberan contar con rampas en baqueta, asi como cualquier cambio de nivel, como los causados
por las enzradas a estacionamientos.

+ Se utilizaran cambios de textura en los pavimentos, para sefializar los cruceros a las perscnas con
-discapacidad visual.

+ Las excavaciones, escombros y obstéculos temporales o permanentes deberdn estar protegidos y sefializados a
1 metro de distancia.

- En todas las esquinas de banqueta deberan existir rampas con una pendiente no mayor al 8%, para salvar el
desnivel hacia el arroyo vehicular,

+ Se debera seflalizar las rampas v utilizar cambios de textura en los pavimentos inmediatos 2 las mismas,
» Todos los cruceros peatonales deberan cumplir las mismas condicjones que las recomendadas para esquinas.
» Ei trayecto entre aceras debera estar libre de obstrucciones.

* Los camellones deberdn estar interrumpidos con cortes al nivel de los arroyos vehicuiares, permitiendo un paso
libre minimo de 1.5 metros.

Calle Peatonal

- Para el desarrollo de este tipo de infraestructura se aplicaran los criterios establecidos en la Norma Técnica de
Disefio e Imagen Urbana del Municipic de Puebla.

» No se permitira la construccion de calles peatonzles en vialidades regionales.
« Queda prohibida la construccién de calles peatonales en vialidades cuyo paramento sea menor a § metros.
« En vialidades de trafico intense no se permitira la construccion de calles peatonales.

» Todas [as calles peatonales contaran con elementos de separacion de tréfico vehicular, brindando seguridad y
tranquilidad a }os peatones.

Ciclopistas

- Para el desarrollo de este tipo de infraestructura se aplicaran los criterios establecidos en la Norma Técnica de
Disefio ¢ Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

« El ancho de la ciclopista sera de 1.5 metros, permitiendo la circulacidn de bicicletas.
« Se otorgara prioridad a la circulacion de bicicletas y peatones en calles secundarias y locales.

Estacionamientos

+ Para el desarrollo de este tipo de infraestructura se aplicaran los criterios establecidos en el Codigo

Reglamentario para el Municipio de Puebla.
+ Las dreas de estacionamiento-deberdn ubicarse a una distancia accesible a pie del 4rea de viviendas.

- Se prohibe estacionamientos vehiculares en la entrada de predios, frente a tomas de agua de emergencias y en

doble fila, principalinente.
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« En conjuntos habitacionales los estacionamientos, en la medida de lo posible deberdn ser subterrdneos.

+ Los estacionamientes deben cumplir con rampas con una pendiente méaxima de 15%, una anchura minima en
recta de 2.5 m y en curvas de 3.5.

- En los pavimentos del 4rea de estacionamiento se utilizaran concretos ecolégicos que pennitan la filracian del
agua al subsuele.

* En los conjuntes habitacionales y/o fraccionamientos, deberdn realizar obras de pacificacién de transito al
interior de las vialidades internas, para evitar que los vehicuios circulen a mas de 30 ki/hr.

= Todas las edificaciones, 2 excepcion de la vivienda unifamiliar, deben contar con estacionamiento para bicicletas
que brinde servicio tanto a residentes o trabajadores come a visitantes, segin los réquerimientas establecides en ‘el
Apéndice Informativo 3, denominado Estacionamiento para Bicicletas de la NMX-AA-164-SCFI-2013.

Politicas y Estrategias
Politicas Generales de Desarrollo Urbano

Derivado del andlisis del territorio municipal, asi come de la visién metropolitana hacia la ciudad compacta y la
proyeccion de objetivos que se pretenden alcanzar para la construccion del Proyecto de Ciudad, han definido las
politicas que deberan de aplicarse para el crecimiento wbano de la ciudad en materia de desarrollo urbano y
proteccion ambiental, tas cuales buscan hacer ciudad bajo critenos de sustentabilidad.

Politica de Consolidacion

Esta politica esta orientada principalmente a favorecer las zonas con alto potencial de desarrcllo comercial, de
servicios, industrial y turistico, permitiendo potencializar dichas actividades econdmicas al interior del Municipio y
ofrecer servicios y eguipamientos de clase mundial, que permitan vincularnos con el entorno global, pues resulta
légico pensar que por las condiciones de centralidad metropolitana la evolucion de la ciudad se base hacia una
economia orientada en el ¢recimiento de su sector terciario, generando una mayor especializacion sectorial, la cual
puede estar orientada hacia las nuevas economias verdes.

Derivado de lo anterior, el crecimiento expansivo del 4rea urbana, seré contrarrestado con el impulso de los usos
mixtos con altas densidades bajo criterios de urbanizacidon sustentable, que permitan la densificacion de la zona
urbana existente, mediante ei aprovechamiento de predios baldios y acciones de regeneracion urbana en diversas
zonas de] Municipio, donde la propia dinAmica de la ciudad ha generado 1a mixtura de usos de suelo.

De manera particular, se busca la consolidacion de! Parque Industrial Puebia 2000, la zona comercial de
Angelopolis que se ubica dentro de los limites de] Municipio y que forma parte de la Reserva Territorial Atlixcayotl,
as{ como la Zona del Parque Civico 5 de Mayo.

Politica de Impuliso

Esté orientada al aprovechamiente racional de las zonas con mayor infraestroctura, equipamientos, servicios,
comercios existentes, tejido vial y tejido social del Municipio, lo que favorece la configuracién de la ciudad
compacta de distancias cortas hacia el interior.

Esta politica s¢ aplica principalmente nacia la zona central del area urbane, Ja cual se caracteriza por un alo
grado de integracion urbana hacia el interior del Municipio y su conexidon Metropolitana, destacandu e! poligono del
DUIS Intraurbano v algunas zonas colindantes de Zona de Monumentos como s el caso de las colonias El Cristo,
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Santa Maria, La Paz, £l Mirador y la Colonia Gabriel Pastor, los cuales representan sectores de la ¢ciudad con alo
potencial para el impulse de provectos de regeneracion urbana hacia el interior de la cindad.

De igual forma el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla busca favorecer esta politica
de impulso al interior de diversas zonas del Muricipio con el propdsito de brindar nuevas zonas de actividad
ecendmica y de usos mixtos de relacion funcional directa hacia el interior y de impacte metropolitano. mediante la
creacion de nuevas centralidades, tal es el caso de la zona poniente sobre el corredor de la Calzada Zavaleta, el
parque industrial Puebla 2000, la zona comercizl de Angelopolis, la junta auxiliar de San Francisco Totimehuacan vy
la creacion de nuevos proyectos ambientales y urbanos en diversas zonas de!l Munieipio, por lo que su
aprovechamiento deberd ser en estricto apego a los criterios de sustentabilidad establecidos en este programa.

Una de las nuevas politicas que impulsa este programa es la utilizacién de las energias renovables, la aplicacion
de criterios de edificacion y urbanizacién sustentable para el uso eficiente del agua y la energia, asi como el de a
nuevas forma de movilidad no motorizada y de transportes publicos masivos més eficientes.

En lo ambiental, el presente programa busca impulsar la generacién de nuevas areas verdes al interior dei
Municipio, asi como el incremento de mayor superficie permeable para favorecer la recarga de mantos acuiferos, Ja
construccion de nuevos parques urbanos para generar tejido social y el rescate de la Arquitectura histérica y Zonas
Arqueoldgicas de la ciudad distribuidas en las diferentes dreas del Municipio.

Polltica de Control

Estd orientada a prevenir riesgos naturales y antropogenicos en zonas muy particulares de |z ciudad, asi como al
evitar el deterioro de las zonas de patrimonio histdrico y natural del Municipic.

Esta politica se aplica principalmente en tres zonas al interjor del area urbana del Municipio, la primera de ellas
corresponde a la zona norte en donde por sus condiciones topograficas, tejido urbano desarticulado, rezago social y
localizacion de las principales infraestructuras de energéticos como es ¢l case de torres de Ajta tension de CFE y°
ductos de PEMEX, requiere aplicar politicas que controlen el crecimiento de la zona urbana, particularmente sobre
suelos riesgosos para el desarrollo urbano.

La segunda zona de actuacién corresponde al Centro Histérico, el cual cuenta con lineamientos particulares para
su intervencién, los cuales estan centenidos en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable del Centro
Historico, mismos que serdn aplicados a todas aquellas zonas o inmuebles de valor histérico que se ubiguen fueran
del Centro Histdrico.

La tercera zona de actuacion corresponde a la parte sur del municipio, en donde se presentan zonas con gran
rezado social, tejide urbano desarticulado as{ como invasién hacia la presa de Valsequillo, ejerciendo presién hacia
la zona del Parque Estatal Humedal de Valsequille, por lo que la zona requiere un control sobre el crecimiento
expansivo hacla esas zonas.

Finalmente la tercera zona corresponde a la Zona de La Calera, en donde por sus condiciones de vaior ambiental
y alta presidn de la expansion urbana, representa la oportunidad de desarvollar un nuevo modelo de desarrollo
urbano con criterios de sustentabilidad que permitan conservar y potencializar la riqueza ecoldgica de la zona y
favorecer su continuidad hacia la Sierra de Amozoc.

Politicu de Proteccion y Prevencion

Esta politica sera orientada a salvaguardar las dreas de patrimonio Natural, Histérico y Cultural al interior del
Municipio. En lo que respecta al patrimonio natural se orienta hacia las Areas Naturales Protegidas del Municipio.
particularmente al Parque Nacional Malinche o Matlalcuéyatl, Reserva Estaral Sierra del Tentzo, Parque Estatal
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Humedal de Valsequillo y la zona de Preservacién Ecologica de jurisdiccidn Municipal La Calera, asi como a las
Areas Verdes sefialadas en el inventario Municipal de Areas Verdes y demas areas protegidas de competencia
estatai y municipal como es el caso de! Cerro de Amalucan, ef Parque Urbano Tlapacoyan. la Laguna de Chapulco v
el Parque Metropolitano. De igual forma esta politica serd aplicable a la zona marcada en la zonificacién secundaria
como “Proteccién de Recarga de acuiferos” ubicada al norte del Municipio, colindando con el drea natural protegida
de la Malinche y la zona de “Proteccion Alimentaria™, En cuyas zonas quedan prohibides los usos habitacionales a
fin de preservar las dreas de valor natural que brindan beneficios de cardcter metropolitano.

En lo que refiere al Patrimonic Histérico, esta politica se aplicara de manera puntual al Centre Histdrico, sin
embargo, esta politica se aplicara a todas aquellas zonas de valor histdrico ¢ arqueclégico que requieran ser
preservadas, rehabilitadas y/o restauradas para evitar su eliminacion o deterioro o .bien para constituirlas como
nuevas centralidades en beneficio de los habitantes de la ciudad.

Nivel Programatico.

El nivel programdtico que forma ¢l cuerpo del presente capitutlo, tiene el propdsito de asegurar la congruenciay
la corresponsabilidad sectorial, en tanto dispositivos tacticos para el logro de la estrategia general y territorial; en
términos precisos este nivel de planeacién vincula los programas emanados de la estrategia urbano territorial del
presente documento con los programas federales, estatzles y municipales afines de ordenamiento territorial o urbano
ambiental, sean éstos de distinta escala, o concurrentes de forma sectorial o transversal, perc que se encuentran en
operacidn o en vigencia; en la préctica dichas relaciones conforman cursos de accidn alineados con las politicas
publicas de Jos tres ordenes superiores de gobierno. Lo importante es propiciar las condiciones de posibilidad de la
concurrencia, indispensables para reconvertir la estructura urbana hacia una ciudad més compacta en su dmbito
local. Actuar er consecuencia &s por tanto, imperativo.

Ulteriormente, a este capitulo se expone la instrumentacion de programas 'y proyectos urbanos sustentables de
corto, mediano y largo plazo, contendidos en dmbitos y zonas de atencidn prioritarias quedan pautados en relacién
con metas e indicadores de seguimiento que faciliten la evaluacién por resultados.

El orden de exposicion de este Nivel Instrumental del PMDUS ES el siguiente: primero se mencionan los
programas derivados de las lineas estratégicas y Marco Logico del programa. En seguida, se relacionan dichos
programas —segun orden sistémico- con 1os que ya estdn en operacion en los tres niveles de gobiemno y al final se
emiten conclusiones.

Programas del PMDUS

Sistema natural y medio ambiente

= Manejo sustentable de suelos de alto valor ambiental
» Gestién social de agua

* Puebla ante el cambio climético

- .ANP'S fortaleza ambiental de Puebla

- Relleno sanitario Chiltepeque eficiencia energética

= Puebla en alerta preventiva

Sistema socioecondémico

* Pueola, Agricultura urbana
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* Puebla. Economia industrial v de servicios

+ Redes de actividad econdmica

» Puebla sin pobreza

= Puebla digital

* Puebla comunidades

Sistema urbano territorial

+ Desarrotlo metropolitano

* Ciudad compacta, zonificacion y densificacion.

* Vivienda digna

* Creacidn de infraestructura, equiparniento y servicios de calidad

* Regeneracion urbana

* Habitabilidad a poblacidn vuinerable

* Movilidad urbana,

" » Puebia verde

» Metrépoli multicultural

Centre histdrico

« Revitalizacién del CH.

‘Sistema politico administrative

* Gestién urbana eficiente

- Gobernanza ambiental

Programas vinculantes. Nivel federal, estatal y municipal

E} apartado vincula los programas derivados de la estrategia del PMDUS con los programas federales v estatales
vigentes, lo que genera condiciones de concurrencia y las de transversalidad que se dificultan en la operacidn de la
politica urbana y su gestién, dado que miltiples paquetes financieros estan por Jo general rigidamente etiquetados de

forma sectorial.

Programas vinculantes sistema natural y medio ambiente

Los programas medio ambientales de]l PMDUS encuentran en sus analogos programas federal, estatal vy
municipal, un haz de aportaciones valiosas, que prefiguran la concurrencia con los niveles inferiores de planeacion,
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por lo cual. la correspondencia sectorial y fa congruencia programatica quedan fijadas como una cuestion de
principios. En todo caso. la diferencia es de escala y dimensidn. Lo federal en lo territorial, [o estatal en o regional ¥
lo municipal en 1o local. Siendo en este altimo nivel donde las referencias a proyectos en dreas y dmbitos especificos
adquieren todo valor o especificidad, puesto que en el potencial de desarrollo de los municipios subyace la fuerza
enddgena de cambio, propio de las ciudades centrales metropolitanas, o de mayor jerarquia en el Sistema Nacional
de Ciudades. En dichos términos se confirma que el criterio de validez de la politica federal y estatal adquiere
sentido de realidad ¢ concrecion en el espacio municipal, en cuye seno toman forma concreta las oportunidades vy las
fortalezas del territorio para el desarrolle ambiental, urbano, ¢ urbano regional.

Dos ejemplos son suficientes: las Areas Naturales Protegidas y la Gestién social del Agua. En relacion con lo
primero, existe evidente correspondencia entre iniciativas, en relacidn a instrumentos y fines de proteccion del
bosque v el habitat a que dan lugar. Esto se concreta en los programas de manejo, pero tiens su plataforma de base
en las propias leyes, esto es en el marco legal como ha podido mostrarse en e! primer capitulo del PMDUS,
denominado Antecedentes de planeacidn. Asf, las leyes y los programas protegen los lugares y recursos del
desarrollo por ser idiosincréticos, Gnicos e irrepetibles; por representar un potencial en cuanto a calidad de vida: por
ser atractivos para la recreacion y el turismo, o simplemente por ser formas consuetudinarias de ganarse la vida. En
breve: un habitat y a la vez un patrimonio natural de los pueblos que los habitar y de cuyo intercambio debe surgir
la pelitica de conservarlos, a pesar de la fuerte interaccidn urbana y social que se ejercen sobre elios. Ahora bien. lo
significativo es la dimensidn de las ANP en el municipio.

Otro tema significativo ¢s el de la gestidn social del agua, tanto en su extraccién y apropiacidn social, como en
su eliminacién de aguas servidas. Aqui prevalecia un problema de responsabilidades traducidas en la diferenciacion
de escalas de atencion, dado que el cuidado de recarga vy resiliencia de la cuenca corresponde al nivel federal por
mandato constitucional, lo que zl cabo generaba marginacién municipal. Sin embargo, después de las reformas al
115 constitucional de los 90s del siglo que atribuyeron mayores respensabilidades al muricipio en materia
ambiental, las condiciones concurrentes mejoraron y la comunicacion institucional también. Por ejemplo, el enfoque
de cuenca, principio indispensable de todo desarrollo sustentzble, hizo necesario su revision conceptual; asi, €ste
términe dejé de significar simple reseivorio de agua, para pasar a denotar cuenca de desarrollo, io cual requeria de
acciones concwrrentes, pues sin la participacion de actores sociales y de agentes institucionales (el municipio entre
ellos), las politicas fracasarian. Hoy, por ventura, la politica federal en esta materia ha evolucionado cada vez mas
hacia formas concurrentes que se aplican en su manejo integral. Los consejos de cuenca cumplen tales funciones, o
cual permite adoptar politicas incluyentes y transversales gque reconocen a Jos municipios como agentes de
desarrollo, basicos para lograr alcanzar metas en el manejo de cuenca. Asi, el municipio, antes impotente a impedir
la urbanizacién espontdnea o formal en riberas y barrancas peligrosas, hoy tiene facultad de fijar posturas en sus
planes de desarrollo con politicas ambientales, absolutamente concurrentes.

Por tanto, los instrumentos de la concertacion en temas concwrentes han mejorado las expectativas, poniendo en la
préctica politicas innovadoras. Programas federales como el bono verde, o de carbono son ejemplos con posibilidades.

Tabla. Matriz estratégica de seguimiento de programas

potencial
ambigntal.

ciudad de Pucbla

Objetivo general Estrategia Objetive especifico Estrategias Meras Programa
general
Generar las Tratar como Manejar de manera | Proteger, Evitar la erosién | Puebla
condiciones de patrimonio sustentable los suelos | conservar, de suelos bajos de | aprovechamientwo
sustentabiiidad natural de alto valor | restaurar, la | la Malinche con | sustentable  del
ambiental en el Ios bisnes ambiental diversidad de | cortinas verdes de | suslo
municipio de ambiemales suelos que | contencidn
Pugbla contiene el | Evitar Ja
munijcipio en | contaminacién de
refacién  con  su | suelos de la
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Objetivo general

Estrategia

general

Objetiva especitico

Estrategias

Metas

Programa

Fortalecer la
responsabilidad
social de} manejo del

agua

Cullura del agua

desde la escuela
basica.
Recarga del

acuifero mediante
edificacion
sustentable

Programas

escolares nimero

de escuelas
aplicado.
Permisos de

construccidn  que
aplican el
Coeficiente de
absorcidn (metros

cuadrados)

Agug FeCUrso

eslratégico

Modernizacidn de
sistemas de
distribucion
desalojo de aguas
servidas

municipales

Edificaciones con
nueve  fluvial y
drenaje con
tratamiento

primario de aguas

servidas

Aprovechamiento

de aguas servidas

Mejorar 1a calidad del

Participar en la

Compromisos

Puebla de cara

aire reconversidn nacionales ¢ | ante al cambio
hacia la eficiencia | iniernacionales climatico
energética

Resaltar el valor [ En le territorial | Proteger los | ANP,  Fortaleza

excepcional de las | concurrencia sumideros de | ambiental de

areas verdes en €l | institucional  en | encino en serrijon | Puebla

{Areas

Naturales Protegidas)

municipio

en términos de
extension ¥

biodiversidad.

los programas de
manejo  en las
Areas  Naturales
Protegidas

(control de sus

asentamientos

de Amozoc
Aumentar
anualmente  por
hectéreas de
bosque

Preservar suelo de

humanos ) potencial de
En lo urbano | bosque y agricola
cuidado ¥y | que tiene funcién
aumento de | de recarga
pargues, jardines | acuifera
espacio  pablico | Regeneracion v
verde TECONVErsion
hacia parques
ternaticos
Alargar el perigdo de | Continuar su | Hectéreas Relleno  sanitario
vida del depdsito de | reconversidn recicladas Chiltepeque
residuos s6lidos | tecneolégica eficiencia
Chiltepeque energética
Proteger 2 la | Programas de | Difusion de las | Pugbla Socicdad
poblacion  y  sus | prevencion v | areas de riesgo prolegida
bienes simulacros Simulacros e

edificioy publicos
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Tabia. Programas vinculantes sistema natural y medio ambicnte

Programas por sistema
PMDUS

Programas vinculantes de

orden federal

Programas vincutantes de
orden estatal

Programas vinculantes de
orden municipal.
PMD P

Pucbla aprovechamiento
sustentable del suelo

Programa sectorial de medio
ambiente y recursos naturales
2013-2018

Programa sectoriul de medio
ambiente y desarrollo urbano
2011 -2017

Programa crecimiento

susienrable

Agua recurso estratégico

Programa Nacional Hidri
2014-2018

co|Programa operativo anual de la
Comisidn estatal de Agua y
Saneamiento del estado de

Puebla (son anualzs). ..

Programa crecimiento

sustentable

Caz. Coeficiente de absorcidn
del suelo,

Puebla de cara ante al cambio
climatico

Programa especial de cambio

climatico 2014-2018

Programa especial de cambio
¢limitico del estado de Puebla

Programa de gestidn de la
calidad del aire dele Estado de
Puebla. 2011-2017.

Programa municipal de aceidn
climdtica del municipio de
FPuebla

4 ANPS Fortaleza ambiental de
Puebla

Programa sectorial de medio
ambiente y recursos naturales
2033-20i8
Programa Nacional
2014-2018
Programa de mangjo de la
Malinche

Farestal

Programa sectorial de medio
ambiente y desarrollo urbang
2011 -2017. 2011

Programas de manejo Humedal
de Valsequilllo y del Tentzo.

Programa Crecimiento

sustentable

Programas de manejo de
Amalucan, galaxia y

..Adimolova, ¥ otrosc.

Relleno sanitario Chiltepegue
egficiencia energética

Programa Nacional
Infraestructuras 2014-2018
Programa de residuos sélid
municipales

de|Programa de prevencidn y
gestidn integral de residuos
para ¢l estado de Puebla 2011-

2017.

oS

FPrograma Cepital Limpia y
ordenada, segunda
fase...ampliacicn v

reconversion ecologica

Puebla, sociedad protegida

Programa Especial de
Prevencion y Mitigacion de
Riesgo de Desastres 2001 —
2006

Programa nacional de
proteccion civil 2001-2004.

Programa. Ordenamiento
Territorial y Esquemas de

Reubicacidn de ia Poblacién en

Zonas de Riesgo
Programa. Prevencién de

Riesgos en los Asentamientos

Humanos (PRAH)

Programa Proteccion civil y
patrimonial

Atlas de riesgo del municipio
de Puebla.

Programas vinculantes:

sistema socioecondmico

Desde el punto de vista urbano, la interaccién economia y sociedad se expresz en las funciones de preduccion,
distribucién, intercambic, almacenamiento, wafico de mercancias v desplazamiento penduler de personas. Los
patrones de distribucién, derivados de Ja localizacion industrial de Jas empresas muestran una pauta predominante




346 (Segunda Seccidn) Periédico Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de mayo de 2016

en el municipio, muy reconocida en diferentes formas dé distribucién. La relacion asiméwrica de concentracion
dispersidn y para el comercic y servicios la pauta es crecientemente policéntrica, que en el caso del municipio de
Puebla tiende & formas subcentros predominantemente orientados hacia la zona cenurbada de Chotula. San Gregorio
Atzompa, Ocoyucan.

Es de observar, sin embargo, que los programas econémicos y de empleo, o sociales se realizan en relacion con
la eficiencia del sistema econdmico y su capacidad para responder a la demanda de empleo, por lo que las medidas
son basicamente de cardcter sectorial. Vale decir, los paquetes de programas son de naturaleza intrinsecamente
sectorial, y por tanto la concurrencia se ve limitada al &mbitc intra sectorial, por lo que en realidad es un tema de
coneertacion que puede o no presentarse. En todo caso, el PMDUS opera como un marco de referencia que genera,
las condiciones generales de la produccién, la habitabilidad, la movilidad y las amenidades propias de un sistema
econdmico muy sofisticado. El municipio requoiere los siguientes programas, que en general se indexan a la politica
econdmica del mismo.

Tabia. Sistema Econdmico. Matriz estratégica de seguimiento de programas

Objetivo general | Estrategia general | Objetivo especifico Estrategias Metas Programa
Competitividad | Aprovechamiento | Prepararse para la | Formacidn de | Economia Puebla,
urbana de las vocaciones | reconfiguracion capital humano urbana-rural | economia
metropolitanas global Vinculacién  entre | con industrial y
sistema educativo | capacidad de | de
y productive inmovacién servicios
Investigacién
prospectiva con el
sector industrial
Incorporacion  de
tics a 1os sistemas
de disiribucién
Mejorar red urbana | Hacer eficientes y | Reconvertir Redes de
para la produccion | funcionales los { las  mejores | actividad
de bienes y | parques, dreas | areas econémica
serviclos industriales y | industriales
centros de acopio en polos
Mejoramiento  de | tecnoldgicos
redes viales en su
entorno
mejora  vial en
zonas productivas (
ambito: sector
transportes)
Incorporacién  de
Tics a los sistemas
de distribucién
Generar agricultura | Apoyo a | Incluir en las | Puebla,
periurbana y | agricultores de | familias agricuitura
vincularia al | orgénicos campesinas a | urbana
mercado local orientados a! | los beneficios
mercado urbano que genera el
Promocioén y | desarrolle
aliento a consumo | local
de orgénicos | vinculado  a
locales lo rural
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Tabla. Programas vinculantes sistema econdmico

Programas por sistema. Vinculos federaies Vinculos estatales Vinculos municipales
PMDUS
Puebla, economia industrial|-Programa  nacional  dePrograma sectorial de -Programa. Mejora al marco
y de servicios Financiamiento del|Turismo 2015 regulatorio
Desarrollo 2013-2018 -Programa. Fomenic a la
-Programa de Desarrollo inversion y el empleo
innovador 2013-2018 -Programa.
-Programa  sectorial  de Emprendedurismo y
turismo 2013-2018. MiPYMES
-Programa ruta de los dioses -Programa. Impulso al turismo.
Redes de actividad|Programa de Desarrollo -Programa. Vinculacién con
econdmica innovador 2013-2018 tos mercados y la sociedad
civil
PUEBLA, Agricultura Programa  sectorial  de Programa. Produccién agricola
urbana desarrallo agropecuario, y seguridad alimentaria
pesquero  y  alimentario
2015-2018.
Programa Apoyo a Jévenes
Emprendedores Agrarios

Tabla. Socic demografico Matriz estratégica de seguimiento de programas

Objetivo Estrategia Objetivo Estrategias Metas Programa
general general especifico
Inclusién | Temitorioy | Atencidn Acceso universal a Evitar ampliar la | Puebla, sin
social ciudad con | sistémicaa la servicios municipales bésicos | brecha de pobreza pobreza
igualdad de | pobreza urbana Mejoramiento de multidimensional
oportunidad | multidimensional | entorno urbano en poligonos
y sin barrera de pobreza que

reciben programas federales
Participacién municipal
activa en requisitos
municipales que inician el
proceso institucional en la
regulacién de tenencia de la
tierra urbana )
Crear Promover la incorporar las Ampliacién Puebla

condiciones de | tics a Ja totalidad del sistema territorial de sociedad
acceso universal | educativo piblico cobertura digitai digital
de lasticsala | Ampliacién de la cobertura de municipal y
vida cotidiana de espacios publicos hacia reconversion
ja poblacian lugares con esas carencias experimental hacia
municipal banda ancha
Fortalecimiento Difusidn cultural y apoyo Proyecto primera Puebla
de identidades logistico a festividades fase vinculadoa | comunidad
comunitarias barriales. barnos antiguos €3
Promover convivencia, del Centro
“ recreacion y deporte en histérico

espacios barriales”

Alentar los recorridos
peatonales entre centros de
barrio
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Tabla. Programas vinculantes sistema socio-demografico

I'Programas por sistema. , . , - {
Vinculos federales Vinculos estatales Vinculos municipales

PMDUS

Puebla, sin pobreza Programa  nacional de Programa Infraestructura
Desarrolio  Sccial  2014- social para el desarrolle
2018 Municipal
Programa  Sectorial de ' -Programa Proteccidén a
educzcidn 2015-2018 personas susceptibles o en
Programa Sectorial de salud situacion de vulnerabilidad
2013-2018. para la inclusion social

-Programa Bienestar social

e igualdad de oporwnidades
Programa inclusién social y
laboral de los jovenes.

Eueb]a soctedad digital -Programa nacional de -Programa. Innovacién
desarrollo innovador 2013- digital v buen gobierno
2018.

Puebla comunidades -Programa  nacional  de{Programa Estatal de -Dignificacién de unidades
Desarrolic  Social  2014-|Poblacién 2015 habitacionales y juntas
2018 auxiliares para vivir mejor
-Programa Irpuiso al Infraestructura para el
desarrollo de la culturs, deporte, activacién fisica y
-Programa de zpoyo a las recreacion.

culturas municipales y
comunijtarias

~Programa de apoyo a las
comunidades para
restauracion de restauracion
de monumentos y bienes
artisticos de propiedad
federal

Programas vinculantes sistema urbano territorial

En este sisterna Jos programas vinculantes federales y estatales son evidentemente activos, caracteristicos y de
mucha presencia e incidencia. En primer término porque estdn relacionados con mejoras sustanciales en la
infraestructura de comunicaciones, lo cual significa una renovacién modema de las condicicnes de conectividad,
accesibilidad y de entorno regional; acciones acumulativas que en la dltima década, y sobre todo en los Gitimos tres
afios, han cambiado evidentemente el rostro z la ciudad, asf como su entorne metropolitanc y regional, segin se
expresa en los criterios de distribucién territorial de la inversién publica. En segundo, porque 10s programas
estatales de infraestructura regional y urbana son muy activos; en tercero: porque van acompafiados de la intencjén
de proveer equipamiento regional y metropelitano en la ciudad de Puebla y la zona conurbada. Asimismo, {a accién
de infraestructura de] municipio es notable en Ja modemnizacién de calles completas y de movilidad alternativa, bajo
condicienes propias o de concurrencia.

Por afiadidura, ta accion urbana del gobierno municipal actual es evaluada con base en resultados, y por lo tanto,
resulta sincronica con el sistema de evaluacion correspondiente que se viene aplicando desde el afio 2014. En lo
particular, el PMD. 2014-2018. es prolijo en programas gue directa e indirectamente generan o regeneran
condiciones urbanas, dado que en términos demogréficos y de empleo, esa es la caracteristica basica de! municipio
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de Puebla. En sus diferentes ejes de desarrollo se incorpora practicamente teda la problemética urbanra del municipio
y se encaran con programas emanados de las lineas estratégicas, encuadradas en una problemartica atendida, vis
vis. a través de un enfoque de Marco Logico, con lo cual la planeacidn municipal se desenvuelve en la punta de las
disposiciones de planeacién exigidas por la administracidn publica. Por tanto, los programas emanados del PMDUS,
que aquf se proponen encuentran base fértil de realizacidn en proyectos piloto, 0 de francos proyectos exitosos,
realizados hasta el momento; lo cual denota continuidad congruente entre el nivel municipal de planeacién consigo
mismo y con los niveles superiores. Resta por tanto, vincular la determinacion de ambitos y zonas de atencidn
prioritaria o estratégica, con la identificacidén de proyectos, dentro de un el esquema coherente de densidades v
maneje de los usos del suelo bajo un modelo racional de desarrollo urbano sustentable.

Los tres primeros programas, El desarrollo metropolitano, la redensificacion para la ciudad compacta y
vivienda digna estan totalmente asociados a los dictados de Ja politica federal. En el primer caso a través de
lineamientos de consolidacidn y de alientos de desarrollo habitacional para los inmobiliarios, ademas de lo que a
través de Ja Sedesol o Sedatu, se promueve ¢n los poligonos héabitat y de pobreza, en relacidn con |z habitabilidad de
la poblacién vulnerable.

En el resto de programas desprendidos de la estrategia del PMDUS, Ja concertacion bdsica es entre gobierno
del estado y gobierno municipal. En movilidad metropolitana son evidentes los esfuerzos y resultados del
gobiermo del estado; en movilidad alternativa -de accesibilidad universal- el campo municipal es mds amplio y
apropiado, aunque eflo no resta fuerza a la concertacidén concurrents, lo mismo se observa en la construccidn de
equipamiento y servicios, dado que al ser Puebla de Zaragoza, ciudad. central metropolitana, continuza siendo
objeto de localizacién de magnos proyectos urbanos. Acciones urbanas gue generan o rebustecen la estructura
urbana policéntrica (o polinuclear).

La Regeneracién Urbana es basicamente un tema municipal. Por tanto, tiene la cualidad de que parte de abajo
hacia arriba, antes de alcanzar su promocion en los niveles superiores de gobierno necesita del consenso social. Vale
decir: en el marco del proyecto de ciudad, la regeneracion urbana es ung forma territorial fundamental en la idea
social de ampliar las formas de inclusion y participacion. A decir verdad, las demandas de regeneracién urbana, aun
cuando casi nunca son de forma explicita, siempre estdn implicitas en Jas demandas sociales, sino las més urgentes,
si las mds importantes.

La modernizacién de la ciudad, su evelucion metropolitana, su ¢ohesion social ¢ identidad; la defensa de su
patrimonio edificado, no sélo el que se encuentra en el decreto de la zona monumental, sino el que se encuentra
disperso y disiribuido aleatoriamente por todo su territorio, y que por lo tanto, es objeto de.deterioro o desaparicién
con la expansidn urbana sin pardmetros de control.

La regeneracion urbana es mas explicita en las propuestas estratégicas del rescate y revitalizacion del Centro
Histdrico, puesto es la Gnica manera racional de la recuperacidn del continuo urbane de la ciudad intermedia; esto
es, del paisaje historico wrbano, en los términos en que la UNESCO lo viene promoviendo con la ciudad desde hace
un &afio.

También la creacién de espacios publicos o las mejoras en su calidad son responsabilidad bésica de los
ayuntamientos, por lo tanto, aqui son importantes dos factores: atender el espacio piblico como resultado de una
accién consensuada entre ayuntamiento y sociedad; y dos: se requiere observar esta politica dentro de una
perspectiva global, de Jargo plazo. Asi, ] programa Puebla verde puede considerarse una extensién o especificidad
(espacio publico verde). En planeacion urbana sustentable, el espacio publico es el principal articulador del tejido
urbano y por tanto social (sendas e hitos de espacio publico).

El programa Puebla multicultural tiene por raiz, lo que es y representa la identidad comunitaria; lo que une y
diferencia la vida de [a ciudad: lo que es idiosincrético v lo que atrae a visitantes. migranies y los arraiga. En suma:
lo que ha sido &l crisol de aculturacidn de razas, credos e ideologias; Jo que permite la convivencia, con respeto a la
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diversidad. Este programa es por tanto integrador de costumbres. la cuitura de barrio y el enfoque urbano de
unidades de barrios. antiguos ¢ metropolitanos. adquicren aqui su valor o relevancia.

Tabla. Urbano territorial Matriz estratégica de seguimiento de programas

zonas urbanas que
-fungieron come
hitos de

policéntrica para .. '
protratear el .
desarrollo a toda la-

zonificacién

-secundaria

actos para la -

- Objetivo |  Estratesin | - Objetivo | Estrategias  Metas | Programa
enemb S Ceemnal L e et sl el et SRR Gl
r'IEbitabili'd.- ‘Ciudad Policentri - Resarcir las Aprovechar las . Redefinicién Ciudad -
ad | éaagq.uilibréda'. condiciones de | cualidades nrbanas | ds-poligonos y cbmpécta
. ' habitabiliddd en | de una estructura criterios de | " queredensifica 1

0s usos de suelo -

estructura
| urbana poli

céntrica y

| multicultural

1 urbana -

" aprovechar &l

_existente

modernidad, hoy | ciudad _ re
en deterioro | Recuperar zonas * densificacién
" | que son referentes a
.| de laciudad, '
| mediante -
: aprovechamiento de
- I sus condiciones © - -
~- | internas de ' ‘
'1ocaiizac-'16n, S
reciclado de
edificios,
I mejoramiento de
imagen urbana,
4 Identi‘ﬁcapién de
| zonas segim .-
potencial de
| regeneracién .
urbana.
| “Aprovechamiento -| Re densificacién en " Numiero de [Regéneraéién
racional de areas urbanas de la zonas de urbana .
- territorios con ciudad de Puebla atencién '
capacidad de con mejor tejido prioritaria
.carga en urbano. - ‘
| infraestructura s
. urbana | - T .
| “Espacio piiblico . | Multiplicar Jos Ampliar el |~ Puebla verde =
de calidad como | espacios arbolados espacio ‘ T
| referente dela | dentro del drea, urbano 'y -

| Integracién social |

via multiplicacién
de espacios
piblicos

Multiplicacion de
espacios publicos
recreativos y
deportivos
Programar

Puebla espacios
publicos
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| Objetivo Estrategia Objetive Estrategias Metas Programa
general. eneral especifico

activjdades socio-

"culturales en
“espacios piblicos

{(Ambito politica

cultural municipal).

| Proyectos urbanos

incluyentes de
hacer ciudad

Promocion de
- | proyectes de
|- vivienda de alta -

|~ Semnbrado. de

proyectos

‘urbanos de -

Vivienda digna

sustentable | densidad 1+ vivienda con
Co- - técnicas de s
edificacion
_ _ _ . " sustent_ablle
Equipamiento A-]can;ar‘niv-eies- Servicios de’ -Servicios de
vecinal ... | satisfactorios de éste tipo en el calidad y
| equipamientoy - sur-este, este, - creacion de
| servicios urbanos | noreste de la infraestructura
| ‘ infrajes‘rr&‘ctura'.‘, '
- o - urbana actual | - :
Movilidad con | ‘Mejoramiento de la-| Movilidad - - Movilidad
estandares’ | movilidad urbana y | motorizada “urbana
universales de la conectivided | éficiente en sustentable
vinculados a regional territorios atn
- procesos ' - mo atendidos
metropolitancs en (sisterna ruta)
exXpansion Téndido de
' | redes de rutas -
peatonales en
~dreas con.
| tejido
L , | desarticulado
Poner en valor de | Acciones de Tender las Revitalizacion
conjunto a la zona .ihtegraciéﬁ:‘aeordes acciones de del Centro.
monurmental ala | renovacién histérico
- mportancia mundia | . -hacia Jos
1del- Centro barrios de.
Histérico - comercio
, S e s .| . popular _
Vida de barrio | Perfilaralaciudad |  Espacio . Metrépoli.
como factor de | de Pucbj];a"c‘omo una | | piblico © | multicultural
identidad ~ | metrépoli cultaral - | multicultural - o
metropolitana | inchayente articulado ala o -

I vida de barrio

Proteccidn civil

itencién puntual en

zonas de riesgo

. Estabilizar los

procesos de
“invasién y
‘desalentar ia
construccién
con campanas
de orientacién

Habitabitidad a
poi‘b'laci én
vulnerable
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Tabla. Programas vinculantes: sistema urbano territorial

Pmnmmas por ﬂstema
T PMIDES

-

Vincnlos estatales

Vinculos muumipalas-

Ciudad compacta que
redensifica los usos de
suelo

Programa  Nacional
Vivienda 20142078

Programa Fomento a la
Urbanizacién Rural (FUR)

Reservas Urbanas

de|
.. |ambiente y desarrollo

Programa sectorial de medio

urbano 2011-2017

Programa Consolidacion de| .. ..

Provrama Ordenamfemo
territorial y desarrollo
urbane con perspectiva
metrapelitana para un
mayor bienestar.

Regeneracion urbana

' Procrama

Programa NaCidnai'
Vlwenda 2014 20]8

o de

Reordenamiento y Rescate

|de Unidades Hab:taaonales :
Reglas “de’ Operacmn de]'_:_
Programa Héb}tat para ell -
gjercicio .ﬁ.s.cal ‘(am{a] o

Subsecuentes)..

|Programa sectorial de medio| *-
* .jambiente y desarroilo '
'. urban.q 2011-2617

Puebla verde

' Espaczos Pubhcos

Procrama Rescate de

1 ‘Preerama seétorial de medlo
" lambiente y desarrollo -
lurbane 2011-2017

Programa de gesticn
ambiental ( aun no -

-pubh'cado) -

Puebla espacios piblicos

Programa Rescate de’

Espacios Publicos. -

Programa sectorial de medio

ambiente y desarrollo

lurbano 2011-2017

Vivienda digna

|Programa: Nacional.
[Vivienda2014-2018
Programa Vivienda
Programa Vivienda Rural,

|Programa Habitat,
N ngrama Esquemas de

|Financiamiento y Sub&dio
|Federal para Vivienda

del

|Programa sectorial de medio
ambiente y desarrollo

urbano 2011-2017

Programa. Dignificacidn de
unidades habitacionales v
juntas auxiliares para vivir

. mejor

Servicios de'calidad y
creacién de infraestructura

Programa . Wagio nal’
Infraestrucmras 20 1 4-20T8

de

© - Jurbano 20112017

Prbgfama sectorial de medio
‘jambiente y desarrollo

Prograina. Servicios
Publicos de Desarrollo.

“\Programa Infraestructura

Fam el deporte, actividad
fisica y recreacion
Programa. Infraestructura
vigl

" |Programa

Plan de movilidad de la

Movilidad urbana aectomal de| Plan de Movilidad Ur bcma
sustentable |comunicacionés. L y{ZMPT 2011-2017 Susteniable para el
. ‘ transportes 2013 2018 5 L . |mamicipie de Puebla.
Metropoli multicultural © E—Proe'rama naclonal -de‘;'Prbgrama Estatal de - [-Programa. Cultura para el
a -Desatrolle Social 2014-2018 Poblacién 2015 desarrollo humano mtegral
|-Programa | sectorial  de| - -
educacién 2013-2018.- N o
-Programa - especial : -de| |
leducacion -~ multicultural]
2013-2018 - L

Pueblegs Indigenas 2014~

2018

-Programa Especial de los
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Hubitubitidad o poklucién |Programa Wacional  de|Programa secterial de medio
vilnerahle Vivienda 2014-2018 ambiente v desarrollo ;
Reglas de Operacion del urbano 2011-2017
Programa Habitat para el
ejercicio fiscal (anual y
subsecuente).

Programas vinculantes del Centro Histdrico
En relacion con la revitalizacién del Centro histérico cabe recordar, come se ha sefialado en lo estratégico, en
- primer lugar que el Programa Parcial del Centro Historico, se encuentra en lo general y lo especifico sefialado las
acciones, los tiempos, y los territorios internos, en 1o particuiar los barrios y sus articulaciones.

Por lo cual la estrategia general, los valida en relacién, no con los interés internos, sino en relacién con el
conjunto de la ciudad

Tabla. Centro histérico Matriz estratégica de seguimiento de programas

Objetivo Estrategia general Objetivo Estrategias Metas Programa
general especifico
Habitabilidad |Ciudad Policentrica equilibrada | Poner en valor|Accicnes de|Tender las|Revitalizacién
de conjunto a|integracién acordes |acciones  deldel Centro
la zonz|a lz|renovacion historico
monumental  |[importancia mundial hacia los
del Centro Historico |barrios de
comercio
popular

Tabla. Programas vinculantes centro histdrico

Programas por sistema | Programas vinculantes de | Programas vinculantes de | Programas vinculantes de

PMDUS orden federal orden estatal orden municipal. PMD P
Revitalizacion del Centro  |Programa Ciudades Programa de Anﬁtrio?i‘g'ss Programa. Centro histérico
Historico Patrimonio Mundial .SEP  |Turisticos revitalizado

CNCA

Reglas de Operacion del
Programa Habitat para el
gjercicio fiscal (anval y
subsecuente).

Programas vinculantes sistema juridico administrativo

Los programas vinculantes del sistema juridico-administrative sellan la accidn institucional en intenciones,
objetivos y obligaciones o compromisos. Los cursos de accién hacia el logro de objetivos y metas parten del principio
de gobernanza, lo que en términos urbano ambientales retne o conjunta con armonia las condiciones de concurrencia,
transparencia y transversalidad, Son temas de interés pablico, de balance entre derecho pablico y privado.

Sélo por esta ruta la corresponsabilidad sectorial se expresa como congruencia programatica. Los criterios para
detonar proyecids precisan que las acciones: a) estén contenidas en planes y programas. b) sean concertadas entre
los niveles del sector publico, cumpliendo con su cardcter de obligatoriedad, v €) construyan consensos ¢iudadanos.
para que el proyecto de territoric municipal sea aceptado por los actores sociales y privados.
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Dos programas internos al desarrallo municipal contienen estas cualidades:

La Gestidn urbana eficiente, Como procedimiento que pone en accién la ciudad come un todo. La carta urbana
que es su instrumento, ejerce interaccion sobre les actores sociales, individuales o corporativos que muestran algun

interés directo ¢ indirecto por el desarrollo de fa ciudad.

Por su parte, la Gobernanza ambiental es un proceso administrativo que esta contenido en el principio rector de
las politicas pablicas, que a fin de cuentas son los resultados y la rendicion de cuentas. Este procedimiento sin ser
del todo nuevo, destaca por ser innovador, cuyos primeros resultados eran difusos. confusos o incompletos, en el
curso de este Gltimo fustro ya deja ver indicios de cambio a corto plazo. Puesto que no sélo se trata de impulsar
acciones para mitigar sino de reconvertir conductas, mentalidades de un problema que es hipotéticamente rescluble

-solo a largoe plazo.

Sistema politico administrativo matriz estratégica de seguimiento de programas

Perfilar a la ciudad
de Puebla como una

articulado a la
vida de barrio

Objetivo Estrategia Objetivos Estrategias Metas 7 Programa
general general especificos |
Transparencia Vinculos entre ¢ | Fortalecer el rol | Ampliar Puebla local ¥y
administrativa | Generar local y global central del | vinculos hacia | global
mayor municipio dentro de | io global
facilidad la Zona
administrativa Metropolitana
a los usuarios Puebla-Tiaxcala
y funcionarios Construccion de
por medio de CONSEnses urbanos
sistemas de concurrencia vy
electronicos. L . subsidiariedad
Planeacion Emitic criterips de { Afirmarse Puebla
urbana de ajcance | Re densificacién y | como centro de | metropolitana
metropolitano edificacion lnnovacion con
basados en | sustentable, con | proyectos
“@oncurrencia  y | criterios de | inteligentes
transversalidad eficiencia Espacio piblico
energética. multicultural

metréopoli  cultural
incluyente
Economia, Transparencia a | Aplicacién con | Gestién urbana
eficiencia y | través de la carta seguimiento de | eficiente
eficacia urbana y la tabla de | informacién
compatidilidades oportuna sobre
| usos de suelo
Mantener un | Participacion Eficiencia, Gobernanza
. sistema  abierto | ciudadana para el | eficacia v | ambiental
actualizado  del | cuidado. proteccion, | economia
estado que guarda | y control de los
. el medio | recursos
’ ambiente ambientaies del
| municipal Municipio.
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Tabla. Programas vinculantes sistema juridico administrative

Programas por sistema
PMDUS

orden federaj

Programas vinculantes Lm Programas vinculantes de

orden estatal

Programas vinculantes de
orden municipal
PMD P

Puebla, local y global

-Programa regional de

=l =
Ordenamiento Territorial
“Angeldpolis”

Programa sectorial de
desarrollo rural ,
sustentabilidad y
ordenamiento territorial
2015

-Programa Subregional de
Desarrollo Urbang para los
municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San
Andrés Cholula y San Pedro
Cholala 2011,

Programa. Metropoli
funcional, competitiva y
sustentable

Puebla metropolitana

Programa de
Desarrollo del Sur-Sureste
2014-2018

Regional

-Programa sectorial de
desarrollo rural ,
sustentabilidad y
ordenamiento territorial
2015

-Programa Subregional de
Desarrollo Urbane para los
municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San
Andrés Cholula y San Pedro
Cholula 2011,

Programa. Metrépoli
funcional, competitiva y
sustentable

Gestion urbana eficiente

Ley

Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica

4-May-2015

Manual para el disefio y
construccion de indicadores,
Instrumentos principales
para el monitoreo de
programas sociales de
Meéxico Coneval septiembre
2013,

Reglas de Operacion dej
Programa Habitat para el
ejercicio fiscal (anual y
subsecuente).

Ley de Transparencia y
acceso a la informacién
publica del Estado de
Puebla 31-Dic-201}

Programa. Administracion
eficiente de los recursos en
la administracion pablica
municipal.

Programa de gestion piblica
v rendicién de cuentas.
Programa. Fortalecimiento
de gobernabilidad y la
gobernanza.

Programa. Transferencia v
acceso a la informacion.

Gobernanza ambiental

Programa sectorial de medio
ambiente y recursos
naturates 213-2018

Programa de excelencia
ambiental de la
administracién pliblica del
estado

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla
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El cumplimiento de este plan requiere comprender, que el haz y orden de las acciones a emprender se ponen en
marcha: con fuentes de los recursos financieros. fiscales o humanos disponibles: mediante acciones concertadas o
consensuadas en ambitos v zonas de atencion estratégica; con voluntad de gobernanza. expresada en eficiencia
eficacia y transparencia.

En lo que sigue se sefialan los criterios para la programacion-presupuestacion. los agentes de desarrollo
involucrados, responsabilidades y oportunidades de acceso a recursos; incluidas las dreas de oporiunidad para
acceso a recurses del Fondo metropolitano, o bien, desprendidos de los ejes de desarrello de los gobiernces federal,
estatal y municipal.

Estrategia General

La estrategia general que seguira el Municipio de Puebla se funda en la vision de un futuro compartido, en donde
los aspectos mas relevantes del proceso de urbanizacién y edificacidn sustentable tengan cabida durante el proceso
de configuracidn territorial del Municipio. Por ello la estrategia serd desarrollar un modelo de ciudad con vision de
sustentabilidad, es decir, eficiente energéticamente y espacialmente, libre de riesgos y peligros de caracter naturai y
wrbano, en donde la movilidad al interior del territorio municipal pueda desarrollarse de manera equilibrada con el
medio ambiente, mediante medios de transporte ecologicos o no motorizadas como los recorridos a pie o en
bicicleta, donde los flujos de materiales, ciclos hidricos y estructuras territoriales se ajustan a los principios
fundamentales de la sustentabilidad.

Para lograrto se busca desarrollar una ciudad de distancias cortas hacia el interior en donde se favorezca la
mezcla equilibrada de usos de suelo, generando una ciudad accesible parz todos, esto implica la construccion de
espacios pablicos de calidad para el disfrute de la vida cotidiana, la dotacién de equipamientos y servicios. la
construccion de nuevas infraestructuras para Ja ciudad, asi como el generar las condiciones para lograr una ciudad
saludable, segura y habitable para todos lo que hoy viven o aspiren a vivir en &l Municipio de Puebla.

Otro factor fundamental en el desarrollo de esta estrategia serd impulsar un territorio con densidad cualificada,
favoreciendo el consumo minimo de suelo para el crecimiento de los principales asentamientos, asi como la
recuperacion de suelos af intevior de los asentamientos humanos consolidados, impulsando la creacion de areas de
proteccion natural e identidad cultural, asi como el aprovechamiento sustentables para el desarrollo de economias
innovadoras y sostenibles.

Estrategia Urbana en Funcién del Crdenamiento Ecoldgico

En materia de medio ambiente la estrategia que seguird el Municipio de Puebla, se centra en garantizar el
desarrollo equilibrado de los procesos de urbanizacion y el cuidado de Jos recursos naturajes de! Municipio. Para
lograrle se desarrollaran nuevas zonas de proteccion natural y recarga de acuiferos a fin de garantizar la recarga de
los recursos hidricos, asi como lz proteccién y conservacion de las zonas boscosas y las dreas verdes del Municipio.

Adicionalmente se crearan 4reas de amortiguamiento en zonas contiguas a las dreas de proteccion naturai con la
finalidad de protegerlas de los efectos producidos por el proceso de urbanizacién. Particularmente en la zona urbana
consolidada v hacia el interior de las juntas auxiliares se establecerdn usos de suelo destinados a) desarroilo de una
red de dreas verdes, parques recreativos y deportivos, lo que implicara incrementar la calidad de vida en los distintos
sectores de la ciudad.

Estrategia Urbana en Funcion del Desarrollo Econémico

La estrategia que fundamente el desarrolto econdmico para el Municipio de Puebla se basa en {a unidn dei
modelo innovador inducido y del modelo de nuevas centraiidades, en donde de acuerdo a las caracteristicas del
territorio se impulsaran usos de suelo mixto que permitan ia generacidn de economias verdes diversificadas de
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vocacién y aprovechamiento sustentable asi como la preservacion de actividades de identidad cultural ai interier
del Municipio. '

Adicicnalmente se asignaran usos de suelo de vocacion sustentable, en donde se desarrcllen actividades de
mitigacion y remediacién ambiental de caracter regional, particularmente hacia las Areas Naturales Protegidas 1o
que permita crear fuentes de empleo para algunos sectores de lz poblacion, aprovechando su vinculacidon con el
sector primario.

Otro factor adicional que complementa esta estrategia, es la de desarrollar proyectos estratégicos en materia de
remediacién ambiental, ecoturismo, cultivos ecolégicos, huertos urbanos y creacion de parques de energias
renovables particularmente de tipo solar, lo que permitird crear alternativas econdmicas y ecoldgicas a {os trabajos
del campo al interior del Municipio, en un mediano y largo plazo.

De manera complementaria se consolidaran las zonas de industria ligera en donde se impulse la atraccién de
empresas innovadoras de bienes v servicios sustentables, lo que fortalecerd la imagen del Municipio como una
entidad con vocacién sustentable de beneficios ambientales a nivel metropolitaro.

Finalmente se asignaran zonas de proteccién natural a fin de proteger las zonas de valor ambiental del
Municipio, integrandolas a tas actividades econdmicas de carédcter sustentable, lo que garantizard beneficios a fa
poblacién.que habita al interior de ellas, asi como su preservacidn ambiental para seguir brindando beneficios
ambientales a toda la zona metropolitana.

Estrategia para el Desarcollo Urbano

La estrategia de configuracion territorial estd basada en dos lineas de accién, la primera de ellas consiste en
aplicar en el corto plaze un modelo de reorganizaci'c’m interna en areas estratégicas al interior del Municipio,
aprovechando los vacios urbanos e impulsando proyectos de vanguardia para la creacién de nuevas centraiidades
que incrementen los niveles de equipamiento, Infraestructura y servicios con que cuentan actualmente estos nicleos
urbanos, lo cual implicara menores costos para su gjecucidn.

En importante sefialar que en el corto y mediano plaze se deberan desarrollaran acciones en las nuevas
centralidades, tendientes a la reconversidn sustentable de dichos asentamientos humanos, en donde el vso de
energias renovables y aprovechamiento sustentable deberan regir !as acciones a implementar durante este proceso.

La segunda linea de accidn, es desarrollada una estrategia de incremento de densidades soportada en el
desarroilo urbano sustentable el cual considera como punto de partida la capacid\ad de carga del ecosistema regional
a fin de no generar desequitibrios ambientales.

Derivado de lo anterior se asignaran usos de suelo que permitan consclidar la actual zona urbana con uso de
suelo mixto, principaimente hacia el interior de la ciudad, una vez que cumpie con las condiciones necesarias para
albergar el futuro crecimiento urbano del Municipio en el corto y medianc plazo.

Estrategia para ¢! Bienestar Humano

Consiste en dotar a los diferentes asentamientos humanos del Municipio de los mismos niveles de desarrollo
economico, equidad y bienestar que contribuyan a la construccidn de teiido social, es decir no se trata de dotar de
condiciones jdénticas, sino de la proximidad o semejanza en el disfrute de ciertos bienes, servicios y dotacion de
infraestructuras que se consideran imprescindibles para satisfacer las necesidades basicas para el cuidado, atencién y
bienestar de las personas.

Es por ello que se destinaran zonas para el desarrollo de futuros equipamientos asi como de éreas verdes.
parques paisajisticos y deportivos, asi como zonas de proteccion natural, lo gue permitird aumentara el bignestar
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(V)
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fisico y mental de la poblacidn, favoreciendo la cohesion social y el sentido de identidad v pertenencia hacia la
comunidad en la que habitan. diche en owras palabras elevara la conciencia ciudadana sobre los beneficios que
representa el vivir en una ciudad habitable.

Estrategia de Zonificacién Primaria

El proceso de zonificacion territorial que permitird cumplir con los objetivos planteados en este prograima, parte
del reconocimiento de la heterogeneidad del territorio Municipal, asi como de la probiematica urbano territorial gue
se ha detectado en estas grandes zonas de mtervencion, las cuales han quedado plasmadas en e} nivel diagnéstico.
Derivado de esta primera aproximacion se definieron diez zonas de analisis ¢ intervencién en las que se aplicaran
politicas y estrategias diferenciadas de acverdo a la realidad urbana que las caracteriza, las cuales son las siguientes:

Imagen Zonificacién Primaria

Fuente: Elaboracion propia.
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7-1 ZONA DE REUTILIZACION.- Se caracteriza por ubicarse en los alvededores de la Zona de Monumentos.
en donde la traza urbana presenta mavor continuidad con la zona historica de la ciudad, en ella se ubican la zona de
fraccionamientos de la época moderna correspondiente & las décadas de los 30°s, 40°s, 50°s y 607s, por lo que
presentan mayor regularidad y consolidacidn. Es en esta zona del Municipio, en donde la dindmica de la ciudad ha
comenzado a generar las principales transfarmaciones urbanas configurando un proceso de reconversion funcional

e} cual ha pasado del sector habitacional hacia el sector de! comercio y servicios.

Z-2 ZONA DE INTERSTICIOS.- Corresponde a la zona norte de ta Zona de Monumentos, la cual se caracteriza
por la ubicacion de zonas industriales y equipamientos localizados hacia las principales entradas y salidas de la
ciudad. Es en esta zona en donde la traza urbana pierde continuidad, ya que esta se fue adaptando a las condiciones

de crecimiento de la ciudad, sin embargo representa una de las principales zonas con alto grado de consolidacidn.

Z-3 ZONA DE RECICLAIJE.- Corresponde a Ja zona donde fueron construidas las colonias y fraccionamientos
en ¢l periodo de 1960 a 1975, excluyendo las unidades habitacionales promovidas por el Estado, en donde la traza
urbana se fue adaptando a las condiciones propias de cada lugar pero aun representa cierto grado de continuidad con

el centro de la ciudad.

Z-4 CIUDAD CONTEMPORANEA.- Corresponde a la zona poniente del Municipio, la cual colinda con los
municipios de Cuautlancingo, San Andrés v San Pedro Cholula, en donde se ubica una fraccién de la pg]igona} de Ja
Reserva Territorial Atlixcayot! contenida en e} Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancinge, Puebla, San Andrés Cholula, y San Pedro
Cholula, de fecha 9 de Agosto de 1994 el cual presenta su Qltima actualizacion el 3 de Marzo de 2011, misma que se

ubica al interior de los limites del Municipio de Puebla.

Z-5 ZONA SUR.- Corresponde a la periferia sur del area urbana consclidada, la cual se caracteriza por la
presencia de asentamientos irregulares y Ja colindancia con el Area Natural Protegida de Jurisdiccién Estatal, en su
modalidad de Parque Estatal denominada “Humeda} Valsequillo”, en donde la traza urbana desarticulada representa

una de las problematicas principales de la zona.

Z-6 ZONA DE CONTROL.- Corresponde a la periferia norte del drea urbana consolidada, la cual se caracteriza
por la localizacién de las principales infraestructuras de energéticos, como es ¢l caso de Torres de Alta tensidn de la
CFE, ductos de PEMEX, asi como el establecimiento de las zonas industriaies de la ciudad. En ella confluyen las
principales barrancas provenientes de las faldas de la Malinche lo que ha generado que sea la zona de mayor tejido

urbano desarticulado.

Z-7 ZONA MALINCHE Y PROTECCION - Corresponde a la fraccion de la poligonal contenida en el Decreto
Presidencial que declaro como Area Natural Protegida con el carécter de Parque Nacional & la Montafia de malinche

o Matlalcuéyatl, de fecha 6 de Octubre de 1938, la cual se ubica al interior de los limites del Municipio de Puebla.

Z-8 HUMEDAL DE VALSEQUILLG.- Corresponde a la poligonal contenida en el Decreto del Ejecutivo
del Estado, que declara Area Natural Protegida de Jurisdiccion Estatal, en su modalidad de Pargue Estatal
denominada “Humedal de Valsequillo™ de fecha 12 de Abril de 2012, 1a cual se ubica al interior de los limites
del Municipio de Puebia.
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Z-9 SIERRA DEL TENTZO.- Carresponde a la fraccién de la poligonal contenida en el Decreto del Ejecutivo
del Estado. que declara Area Nawural Protegida de Jurisdiccion Estatal, en su modalidad de Reserva Estatal la zona
denominada “Sierra del Tentzo™ de fecha 29 de Abril de 2011, la cual se ubica al interior de los limites del

Municipio de Puebla.

Z-10 ZONA DE MONUMENTOS.- Comresponde a la poligonal contenida en el Decreto del Ejecutivo del Estado,
que declara “Zona Tipica Monumental”, parte de la Ciudad de Puebla, Municipio del mismo nombre, del Estado de
Puebla de fecha 31 de Enero de 2003, la cual considera una zona més amplia que [a establecida en el Decreto de Zona

de Monumentos Histéricos en la Ciudad de Puebla de Zaragoza de fecha de 18 de Noviembre de 1977.

Z-1 Zona de Reutilizacion -, - 26151F - 464

2.2 Zonalntersticios Urbanos . 360165 - 639
Z-3 Zona de Reciclaje 620225 11.01
Z-4 Ciudad Contemporéanea ?'==f829:.2fS. 147
z-5 Zonz Sur 576725 10.24
Z-6 Zona de Coatrol CITAss T 13.80
| Zona Malinche v o . - |

zZ-17 781367 13.87

Proteccion ' - .

zs Humedal de Valsequillo - B "1416'7-‘:_?‘.6:_ . 2514
Z-9 Sierra del Tentzo - 688002 ¢ 1221

Z-10 Zona de Monumentos -6‘9-851.8 - 1.24

R A

© U 56347.73 . 100.00

Fuente: Elaboracién propia.

Estrategia de Zonificacién Secundaria.

La Zonificacion Secundaria se deriva del analisis detaliado de las caracteristicas de ta zona urbana, como son {as

conexiones viales, infraestructura, equipamientos etc.

Se generan basicamente seis grandes tipos de suelo urbano mixto con predominancia del uso habitacional; una

de uso mixto con predominancia industrial; Islas de equipamiento y areas verdes, jardines, parques.

Se reatiza la descripcion de estas zonas del centro hacia la periferia. Iniciando con la Zona de Monumentos, v
terminando con la Zona de Densidad Muy Baja o Zona de Convivencia Natural y con La Zona de Puebla

Contemporanea o Zona de Densidad Muy Alta. Comercio y Servicios.
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Zona de Reutilizacion

Se caracteriza por ubicarse en los alrededores de la Zonz de Monrumentos, en dende la waza urbana presenta

mayor continuidad con la zona histérica de la ciudad.

EBLA 2018
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Uso Mixto Densidad Alta — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Alta — Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 70 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 33 m2
% de Area libre: .35

CuUs: 3.9

Niveles: 6



562 (Segunda Seccion) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de mayq de 2016

Uso Mixto Densidad Mediu — Comercio - Servicios
£n esta zona se aplicaran los siguientes criterios:
Uso: Mixto

Densidad: Media ~ Comercio — Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal; 80 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 50 m2

% de Area libre: .25

CuUS: 3

Niveles: 4

En estas zonas de uso mixto, deberdn aplicarse las sigujentes estrategias:

+ Generalizar entre la ciudadania upa mayor responsabilidad social sobre el manejo del agua con educacién

pablica para el consumo doméstico.
* Promover el uso racional del agua.
» Participar en la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente.
* Separacidn de los residuos solidos municipales.
* Recoleccion selectiva de residuos sdlidos.
* Mejoramiento de infraestructura §n el proceso de generacidn y depésito final.
« Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y servicios urbanos.
* Aprovechar las cualidades urbanas de una estructura policentrica para prorratear el desarrollo a toda la ciudad.

« Recuperar zonas que sen referentes de la ciudad, mediante el aprovechamiento de sus condiciones internas de

localizacién, reciclado de edificios, mejoramiento de imagen urbana.
« Identificacion de zonas segtn potencial de regeneracidn urbana.
» Jdentificacidn de zonas para proyectos especiales de alta densidad con atencion a proyectos verticales.
+ Redensificacién en dreas urbanas de la ciudad de Puebla con mejor tejido urbano.
» Multiplicar los espacios arbolados dentro del irea urbana.
« Impulsar proyectos urbanos de vivienda de alta densidad.

+ Perfilar a la ciudad de Puebla como una Metrépoli cultural incluyente.
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Zona de intersticios urbanos

Corresponde a la zona norte de la Zona de Monumentos, la cual se caracteriza por la ubicacidn de zonas
industriales, siendo el principal polo de desarrollo industrial el Parque Industrial Puebla 2000, asi como
diversos equipamientos localizados en las principales entradas y salidas de la ciudad. Es en esta zona se
presentan diversos usos mixtos, asi como equipamientos de escala metropolitana, o gue ofrece a la zona una
dindmica de vinculacién metropolitana.
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ACTUALIZACION fROQRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANC SUSTENTABLE DE PUEBLA 2016
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En esta zona se busca la densificacién del suelo urbano en donde se mezclen diversas densidades y el impulso al

uso mixto, para lo cual se aplicaran los siguientes criterios:
Uso Mixto Densidud Alta — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran Jos siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Alia — Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 70 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 33 m2
% de Area libre: .35

CUS: 3.9

Niveles: 6
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Uso Mixto Densidad Media — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran |0s siguientes criterios;

Uso: Mixto

Densidad: Media — Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 80 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 50 m2
% de Area libre: .25

CUSs: 3

Niveles: 4

Uso Mixio Densidad Baja — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:
Uso: Mixto

Densidad: Baja — Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: $0 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2

% de Area libre: 20

CUS:2.23

Niveles: 3

En estas zonas de uso mixto, deberdn aplicarse las siguientes estrategias:

« Generalizar entre la ciudadania una mayor responsabilidad social sobre el mangjo del agua con educacién
ptblica para el consumo doméstico.

- Promover el usc racional del agua.
+ Impedir asentamientos irregulares en bordes de rios, arroyos, barrancas y manantiales.
» Participar en la palitica nacional de cambio climatico y cuidado al medijo ambiente.
T« Mejorar la competitividad y la gestidon ambiental.
* Separacian de los residuos solidos municipales.
* Recoleccion selectiva de residuos solidos.
+ Mejoramiento de infraestructura en el proceso de generacion y deposito final.
+ Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y servicios urbanos.

+ Aprovechar las cualidades urbanas de una estructura policentrica para prormratear el desarrollo 2 toda la ciudad.

* Recuperar zonas que son referentes de la ciudad, mediante el aprovechamiento de sus condiciones internas de
localizacién. reciclado de edificios, mejoramiento de imagen urbana.
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« [dentificacion de zonas seglin potencial de regeneracion urbana.
- {dentificacion de zonas para provectos especiates de alia densidad con alencion a proyectos verticales.
« Multiplicar los espacios arbolados dentro del drea urbana.

- Impulsar proyectos urbanos de vivienda de alta densidad.

ACTUALIZACION PROGRAMA MUNIG!IPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA 2016
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Zona de Reciclaje

Se caracteriza por ubicarse en el cinturén intermedio de la ciudad, el cual presenta cierto grado de continuidad

urbana. lo que permite su mayor conectividad hacia la zona central de Municipio.
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Uso Mixte Densidad Alta — Comercio - Servicios

En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto
Densidad: Alta — Comercio - Servicios
Valor de literal para vivienda Horizontal: 70 m2

Valor de literal para vivienda Vertical: 33 m2
% de Area libre: .35

CuUs: 3.9

Niveles: 6
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[ LTI TIegr,

1.5
Egc:1:80000 [ km

ooy Linmite Municips!
% Cuerpos de Aguy

—— Estructura Visl



~

2

68  {Segunda Seccion) Periddico Oficial del Estado de Puebla

Lunes 2 de mayo de 2016

Uso Mixto Densidad Media — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Media — Comercio — Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 80 m2
Valor de litera] para vivienda Vertical: 50 m2
% de Area libre: .25

Cus:s3

Niveles: 4

Uso Mixto Densidad Baja — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Baja — Comercic - Servicios

Valor de literal para viviendz Horizontal: 90 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2
% de Area libre: .20

CUSs: 2.25

Niveles: 3
Uso Densidad Muy Bajo — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Habitacional

Densidad: Muy Baja

Valor de literal para vivienda Horizontal: 80 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2
% de Area libre: .60

Cus: 1.2

Niveles: 3

En estas zonas de uso mixto, deberan aplicarse las siguientes estrategias:

« Generalizar entre la ciudadania una mayor responsabilidad social sobre el manejo del agua con educacién

publica para el consumo doméstico.

* Promover el uso racional del agua.
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- Participar en la politica nacional de cambio climdtico v cuidado al medio ambiente.

= Mejorar la competitividad v la gestidn ambiental.

+ Separacion de los residuos solidos municipales.

» Recoleccion selectiva de residuos sdlidos.

* Mejoramiento de infraestructura en el proceso de generacion y depésito final.

» Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y servicios urbanos.

* Aprovechar las cualidades urbanas de una estructura policenirica para prorratear et desarrollo a toda la ciudad.

- Recuperar zonas que son referentes de la ciudad, mediante el aprovechamiento de sus condiciones internas de

locali:.z,acién, reciclado de edificios, mejoramiento de imagen urbana.
« Identificacién de zonas segun potencial de regeneracién urbana.
« Identificacion de zonas para proyectos especiales de aita densidad con atencion a proyectos verticales.
» Multiplicar los espacios arbelados dentro del &rea urbana.
+ Impulsar proyectos urbanos de vivienda de alta densidad.
+ Sembrar vegetacidn nativa en suelos aptos.
« Cuidada del suelo de bosque,
- [mpedir desarrollos urbanos intensivos y extensives en zonas agricolas y dreas periur-banas.
+ Evitar que el drea urbana desborde las areas agricolas y bosque.
* No reconocer los asentamientos humanos irregulares a costa del bosgue,
» Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimienteos y deslaves.
- Impedir los cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano en 4reas de valor ambiental.
+ Difundir valor y cuidado de las dreas naturales protegidas.

+ Difusién de acciones preventivas ante desastre natural y cultura del simulacro,
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Corresponde a la zona poniente del Municipic, la cual colinda con los municipios de Cuautlancingo, San Andrés

y Sar Pedro Cholula, en donde se ubica una fraccion de ia poligonal de la Reserva. Territorial Atlixcayotl, representa

una de las zonas de mayor dinamismo de actividad comercial y de servicios al interior del Municipio, la cual busca

ofrecer ventajas competitivas en el entorno metwopolitano.
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Uso Mixto Densidad Muy Alta — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Muy Alta — Comercio - Servicios
Valor de literal para vivienda Horizontal; 60 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 16 m2
% de Area libre: .35

CuUS: 6.5

Niveles: 10
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Par lo anterior. se deberd favorecer la aplicacion de las siguientes estrateuias:

+ (Generalizar entre la ciudadania una mayor responsabilidad social sobre el manegjo dei agua con educacién

publica .para el consumo doméstico.
* Promover el uso racional del agua.
+ Mejorar la competitividad y la gestién ambiental.
* Separacién de los residuos solidos municipales.
+ Recoleccidn selectiva de residuos solidos.
* Mejoramiento de infraestructura en el proceso de generacién y depdsito final.
* Aleanzar niveles satisfactorios de equiparniento y servicios urbanos.
* Aprovechar las cuzlidades urbanas de una estructura policentrica para prorratear. gl desarrollo a toda la ciudad.

» Recuperar zonas que son referentes de Ja ciudad, mediante el aprovechamiento de sus condiciones internas de

localizacidn, reciclade de edificios, mejoramiento de imagen urbana.
« Identificacion de zonas segln potencial de regeneracién urbana.
« Identificacién de zonas para proyectos especiales de alta densidad con atencién a proyectos verticales.
= Multiplicar los espacios arbolados dentro del drea urbana.

« Impulsar proyectos urbanos de vivienda de alta densidad.
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Zona Sur

Corresponde a la periferia sur del 4rea urbana consolidade, la cual se caracteriza por la presencia de

asentamientos irregulares vy la colindancia con el “Humedal Valsequillo™ en donde la traza urbana desarticulada

representa una de las problematicas principales de la zona.
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Uso Mixto Densidad Media — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Use: Mixto

Densidad: Media — Comercio — Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 80 m2
Vaior de literal para vivienda Vertical: 50 m2
% de Area libre: .25

CUs: 3

Niveles: 4
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Uso Mixto Densidud Baja — Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes Criterios:
Uso: Mixto,

Densidad: Baja — Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 90 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2

% de Area libre: .20

CUS: 2325

Niveles: 3

En estas zonas de uso mixto, deberan aplicarse las siguientes estrategias:

» Generalizar entre la ciudadania una mayor responsabilidad social sobre el manejo del agua con educacién

pablica para el consumo domeéstica.
- Promover ¢l uso racional del agua.
* Impedir asentarmientos irregulares en bordes de rigs, arroyos, barrancas y manantiales.
» Participar en la politica nacional de cambio climéatico y cuidado al medic ambiente.
* Mejorar la competitividad y la gestion ambiental.
- Separacién de los residuos sélidos municipales.
= Recoleccidn selectiva de residuos sélidos.
- Mejoramiento de infraestructura en el proceso de generacion y depésito final.
« Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y servicios urbanos.
= Aprovechar las cualidades urbanas de una estructura policentrica para prosratear el desarrollo a toda la ciudad.

* Recuperar zonas que son referentes de la ciudad, mediante el aprovechamiento de sus condiciones internas de

localizacion, reciclado de edificios, mejoramiento de imagen urbana.
+ Identificacion de zonas segin potencial de regeneracion urbana.
* Multiplicar los espacios arbolados dentro del drea urbana.
« Impulsar proyectos urbanos de vivienda de alta densidad.

* Impedir Jos cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano en dreas de valor ambiental.
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Zona de Control

Esta zona se caracteriza por la localizacién de las principales infraestructuras de energéticos, como es el caso de
Torres de Alta tension de la CFE, ductos de PEMEX, asi como ¢l establecimiento de las zonas industriales de la
ciudad. En ella confluyen las principales barrancas provenientes de ias faldas de la Malinche 1o que ha generado que
sea la zona de mayor tejido urbano desarticulado.

Otra de las principales caracieristicas gue presenta esta zona, es la presencia de riesgos derivados de la presencia
de flujos y deslizamientos, alia presencia de flujos, deslizamientos, un alto grado de hundimientos y sismicidad.
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Uso Mixto Densidad Media - Comercio - Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto _
Densidad: Media — Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 80 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 50 m2
% de Area libre: 25

CUS: 3

Niveles: 4
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Uso Mixto Densidad Bajo — Comercio - Servicios

En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Baja— Comercio ~ Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 90 m2

Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2

% de Area libre: .20

CUS: 2.25

Niveles: 3

En estas zonas de uso mixto, deberdn aplicarse las siguientes estrategias:
« Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimientos y deslaves,

+ Difusién de acciones preventivas ante desastre natural v cuitura del simulacro.

- Generalizar entre la ciudadania una mayor responsabilidad social sobre el manejo del agua con educacion

publica para ei con.sumo doméstico.
* Promover el uso racional del agua.
« Impedir asentamientos irregulares en bordes de rios, arroyos, barrancas y manantiales.
- Participar en la politica nacional de cambic climatico y cuidado al medio ambiente.
* Mejorar la competitividad y la gestion ambiental.
» Separacion de los residues sélidos municipales.
* Recoleccidn selectiva de residuos so6lidos.
= Mejoramiento de infraestructura en el proceso de generacion y depdsite final.
- Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y servicios urbanos.
+ Mejoramiento de la movilidad urbana y de la conectividad regional.

» Atencion puntual en zonas de riesgo.
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Zona de Proteccidn de Recargu de Acuiferos

Esta zona corresponde a la zona de influencia del Area Naturai Protegida denominada Parque Nacional a la
Montafia de Malinche ¢ Matlalcuéyatl. de fecha 6 de Octubre de 1938, la cual representa la zona mds importante de
recarga del acuifero para el abastecimiento de las aguas de retencidn, mismas que sostienen el mayor
aprovechamiento del recurso hidrico de la ciudad, por lo que resulta fundamental mantenerlo libre de asentamientos
humanos y actividades antropogénicas de gran impacto ambiental.

Adicionalmente esta zona corresponde al sistema hidroldgico Mahinche, por el cual descienden con direccion ala
ciudad de Puebla, las barrancas que contribuyen a la corriente del Ri¢ Alseseca y la Barranca Honda, 1a cual por sus
condiciones topograficas resultan inadecuadas para el desarroilo urbano.

Otro de los factores considerados para la determinacion del uso, se reflere a su alto grado de peligro por flujos y
deslizamientes asi como por las condiciones de alta sismicidad, los cuales elevan ¢l peligro para el desarvolio de
actividades antropogénicas o la ubicacidn de asentamientos humanos.

Derivado de lo anterior, se deberdn aplicar las siguientes estrategias:

- Sembrar vegetacidn nativa en suelos aptos.

» Cuidado del suelo de bosque.

* Impedir desarrollos urbanos intensivos y extensivos en zonas agricolas y 4reas periurbanas.

- Evitar que ¢] 4rea urbana desborde las 4reas agricolas y bosque.

- Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimientos y deslaves.

+ Impedir los cambio de uso de suelo v el crecimiento urbano en 4reas de valor ambiental.

- Difusion de acciones preventivas ante desastre natwural v cultura del simulacro.

* Impedir cambios de uso de suelo en areas permeables que permiten la recarga del manto acuifero del

Valle de Puebla.
+ {nyeccién de agua al manto fredtico.

- Apoyo a agricultores de organicos orientados a! mercado urbano.
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Esta zona se ha clasificado en dos usos predominantes, os cuales han sido determinados en correspondencia a

sus condiciones geograficas. su calidad v fragilidad ecolégica, su importancia para |a recarga de mantos acuiferos en

la cuenca, asi como de las condiciones de peligro que pudieran presentarse en la zona.
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ACTUALIZACION PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLC URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA 2016
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Area Nuatural Protegida denominada Parque Nacional Montafia de Malinche o Matlalcuéyatl

Pertenece al Area Natural Protegida con Decreto Presidencial que declaro como Area Natural Protegida con el
caracter de Parque Nacional a la Montaita de Malinche o Matlalcuéyatl, de fecha 6 de Octubre de 1938, la cual se
ubica al interior de los limites del Municipio de Puebla, por 1o anterier las politicas y lineamientos que se aplicaran
en esta zona, serdn los establecidos en el Programa de Manejo del Parque Nacional a la Montafia de Malinche o
Matlalcuéyatl, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 3 de Abril de 2013.

En esta zona se deberan aplicar las siguientes estrategias:

 Sembrar vegetacion nativa en suelos aptos.



382 (Segunda Seccidn) Periodico Oficial del Estado de Puebla  Lunes 2 de mayo de 2016

« Cuidade del sueio de bosque.

« lmpedir desarrollos urbangs intensivos y extensivos en zonas agricolas v areas periurbanas.
+ Evitar que ¢l 4rea urbana desborde las dreas agricolas y bosque.

+ Permitir solo el crecimiento natural de las localidades.

« No reconocer los asentamientos humanos irregulares a costa del bosque.

+ Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimientos y deslaves.

« Impeédir los cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano en dreas de valor ambiental.

= Difundir valor y cuidado de las dreas naturales protegidas.

» Respetar las zonas nicieo de Jas Areas Naturales Protegidas y ampliar el nimero de zonas dandole valor
de sumario.

+ Difusién de acciones preventivas ante desastre natural y cultura del simulacro.

Zona de Proteccion de Recarga de Acuiferos

Esta zona corresponde 2 la zona de influencia del Area Natwral Protegida denominada Parque Nacional a la
Montafia de Malinche o Matlalcuéyat!l, de fecha 6 de Octubre de 1938, la cual representa |a zona mds importante de
recarga del acuifero para el abastecimiento de las aguas de retencidn, mismas que sostienen el mayor
aprovechamiento del recurso hidrico de la ciudad, por lo que resulta fundamental mantenerio libre de asentamientos
humanos y actividades antropogénicas de gran impacto ambiental.

Adicionalmente esta zona corresponde al sistema hidroldgico Malinche, por el cual descienden con direccidn a la
ciudad de Puebla, las barrancas que contribuyen a la corriente del Rio Alseseca y la Barranca Honda, la cual por sus
condiciones topograficas resultan inadecuadas para el desarrollo urbano.

Otro de los factores considerados para la determinacion del uso, se refiere a su alto grado de peligro por fiujos v
deslizamientos asi como por las condiciones de alta sismicidad, los cuales elevan el peligro para el desarrollo de
actividades antropogénicas o la ubicacién de asentamientos humanos.

Derivado de Jo anterior, se deberan aplicar las siguientes estrategias:

- Sembrar vegetacidn nativa en suelos aptos.

« Cuidado de] suelo de bosque.

» Impedir desarrollos urbanos intensivos y extensjvos en zonas agricolas y dreas periurbanas.

« Evitar que el drea urbana desborde Jas dreas agricolas y bosque,

* Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimientos y deslaves.

- Impedir los cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano en dreas de valor ambizntal.

+ Difusion de acciones preventivas ante desastre natural y cultura del simulacro.
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- Impedir cambios de uso de suelo en areas permeables que permiten la recarga ¢el manto acuifero dal

Valle de Puebla.

* [nyeccion de agua al marto fredtico.

+ Apoyo a agricultores de organicos orientados al mercado urbano,

Uso Mixto Densidad Baja — Comercio - Servicios

En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Baja — Comercio - Servicies
Valor de literal para vivienda Horizontai: 90 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2

% de Area libre: .20
CUS: 2.25
Niveles: 3

ACTUALIZACION PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA 2016
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Zona Humedal de Valsequiilo

Corresponde 2 la poligonal conienida en el Decreto del Ejecutivo del Estado. que declara Area Natural Protegida
de Jurisdiceién Estatal, en su modalidad de Parque Estatal denominada “Humedal de Valsequille™, 1a cual se rige
por ¢l Programa de Manejo de fecha 12 de Octubre de 2012, Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.
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Uso Mixto Densidad Baja — Comercio ~ Servicios
En esta zona se aplicaran los siguientes criterios:

Usa: Mixto

Densidad: Baja ~ Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 90 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: §0 m2
% de Area ijbre: .20

CUSs:2.25

Niveles: 3
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En esta zona se deberan aplicar 1as siguientes estrategias:

- Sembrar vegetacion nativa en suelos aptos.

- Cuidado del suelo de bosque.

« Impedir desarrollos urbanos intensivos y extensivos en zonas agricolas y areas periurbanas.
+ Evitar que el drea urbana desborde las dreas agricolas y bosque.

» Permitir solo el crecimiento natural de las localidades.

*+ No reconocer los asentamientos humanos irregulares a costa del bosque.

- Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimientos y deslaves.

* Impedir los cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano en Areas de valor ambiental.

+ Difundir valor y cuidadoe de las éreas naturales protegidas.

* Respetar las zonas nicleo de las Areas Naturales Protegidas y ampliar el nimero de zonas dandole valor de sumario.

* Difusién de accicnes preventivas ante desastre natural y cultura del simulacro.

REAND Su

ACTR:JALEZAQLON D_fl l!l..‘duﬁ.‘bﬂ m\:}nm? 0%?0%? Eis

s;g_m-rizLE P FUEBLA 2015
Pe ¢

Zamficacisn Primaria a8
Z - 8 Humedal de Valsequilic oo 1113080 T — T
Lisos de Suele

LF Umine Ltunaeal

.. ! - i h
< Guded ARNE Atre Pt i Al s bt Psesi Vil 2 ou N
PUEELR “Progreso PU Pargue tihana » é&m T2 Gurmon 02 Apa
. T By e 1PASERC Hak - Lamerca - ere s Ly Margands
TR e R ST - N 7 zees creara

— Eadruchan Wt



386  {Segunda Seccidgn) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de mayao de 2016

Zona Sierra del Tentzo

Corresponde a la poligonal contenida en el Decreto del Ejecutivo dei Estado, que declara Area Natural Protegida
de Jurisdiceion Estatal. en su modalidad de Reserva Estatal denominada “La Sierra del Tentzo™, la cual se rige por el
Programa de Manejo de fecha 28 de Octubre de 2011, Publicado en ei Periodico Oficial del Estado de Puebla.

DE DESARROLLO NO SUSTENTABL DE PUEBLA 2016
: j ! ! 1

T

A
=

;
=

Zeonificatién Primaria

o

Z - 8 Sierra del Tenzo Esc: 1:95,000 Ekm
2oniticomin Priadia 2 2- 620t o¢ Corirol
0 7. {Zoance Reumiieelin - - 7Z0Ra bizbnche ¥ Prorecidn 5 Y urme Munpet
I Z-270m Intnrsucros Urbonos = 2+ 8 Humedsl di Nsisequilla B Cuerpes e Agus
PLL-320m de Recldele BIE 2- 6 Sherra ded Tenza W@': WARZIRS
n'C‘_.' 2. 3¢kdad Contemporbaca s £« 13 2ona ge Manumonios ¥ [ zons nouns

T 2520 Sw — Estructua VM

Uso Mixto Densidad Baja — Comercio - Servicios

En esta zona se aplicaran los sigulentes criterios:

Uso: Mixto

Densidad: Baja -~ Comercio - Servicios

Valor de literal para vivienda Horizontal: 90 m2
Valor de literal para vivienda Vertical: 80 m2
% de Area libre: .20

CUS: 2.25
Niveles: 3
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En esta zona se deberédn aplicar las siguientes estrategias:

- Sembrar vegetacion nativa en suelos aptos.

- Cuidado del suelo de bosque.

= fmpedir desarrollos urbanos intensivos y extensivos en zonas agricolas y dreas periurbanas.
» Evitar que el 4rea urbana desborde las dreas agricolas v bosque.

* Permitir solo el crecimiento natural de las localidades.

» No reconocer 105 asentamientos htimanos irregulares a cesta del bosque,

+ Proteger a los habitantes de posibles inundaciones, hundimientos y deslaves.

* Impedir los cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano en dreas de valor ambiental.

» Difundir valor y cuidado de las dreas naturales protegidas.

+ Respetar las zonas niicleo de las Areas Naturales Protegidas y ampliar el nimero de zonas dandole valor de sumario.

« Difusidn de acciones preventivas ante desastre natural y cultura del simulacro.
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Zona de Monumentos

Esta zona se mantiene en su totalidad, ta cual corresponde a la poligonal contenida en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Sustentabie del Centro Histdrico del Municipio de Puebla, el cual fue publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Puebla de fecha 23 de Octubre de 2015, Derivado de lo anterior, esta zona queda sujeta para su

operacidn y gestién urbana a los criterios v lineamientos establecidos en el programa parcial antes mencionado.
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Nivel estratégico
Marco logico.

Aun cuando su uso es obligatorio en la Administracion Piblica Federal, desde la década anterior, el Marco
Logico carece hasta ahora de experiencias positivas de aplicacidn en el andlisis urbano, donde ha predominado el
enfoque normativo por cuatro décadas, ello a pesar de las evidentes limitaciones que este método presenta para
comprender sobre todo los procesos metropolitanos actuales. Es claro que las renuencias planificadoras encuentran
muchos elementos a favor, la principal es que tratandose de planeacidn urbana, las representacicnes de planos y
mapas no requieren de este tipo de encuadres, en ese punto les asiste alguna razén. Otra es que los planos norman,
especialmente la carta urbana que regula los usos del suelo. Pero el problema consiste e que ambos argumenios
hacen referencia al tltimo momento de la planeacién urbana y no al cuerpo conceptual que los soporta, dentro del
cual surgen y s& contestan preguntas conductoras como: i, cudles son los problemas urbanos determinantes?; [ como
es el contexto en que se desarrolian? Existen posibilidades para abrir nuevos cursos de accién?, ;puede la estrategia
urbana procesarse dentro del marco de las politicas publicas?. ;Es la planeacién omnipresente o es la planeacién
marco la que debe conducir las decisiones?.

Para el Marco Logico los problemas identificados provienen del andlisis transversal de la situacidn (diagndstico)
en relacion con el entorno. La estrategia estd disefiada por tanto para responder a los problemas cruciales y por tanto
se deriva de los medics y Jos fines con que se fijan los objetivos y aleanzan las metas, mediante la eleccién de los
cursos o lineas de accién consecuentes. Por ende, en la actualizacion del presente programa, la pertinencia de su
aplicacién metodoldgica resulta crucial para generar las condicicnes de aprovechamiento del potencial territorial
desde una estrategia viable. Asi, en primer término, se retoman las conclusiones del diagnéstico que vinculan los
problemas con las oportunidades desprendidas del FODA, su expresién cualitativa; ello queda expresado en un
decdlogo de sintomas, al cual en este nivel de analisis se acompadia de un diagnéstico causal especifico que expone
las relaciones de causa y efecto. Luego, ello se alinea consecuentemente con un decdlogo de proposiciones
estratégicas que contestan vis ¢ vis a cada problema, acompafiados de un andlisis de coyuntura en que se resaltan
medios y fines. Todo ello en Ja intencién de fijar los objetivos estratégicos y en consecuencia, desprender los
objetivos, las peoliticas, las estrategias v las lineas de accidn en relacién precisa y concisa con los dmbitos y zonas de
atencidn estratégica, en una perspectiva de corresponsabilidad esbozada en horizontes de planeacién de corto,

mediano y largo piazo®.
La exposicién considera los siguientes puntos:
* Proposiciones analiticas de ta problematica urbano ambiental del Municipio de Puebla.
» Correlacién entre causas y efectos, con medics y fines (a manera de cuadro de correspondencias).
= Desglose de oportunidades, medios y fines.( esquemas generales)
- Alineamiento entre oportunidades Foda, medios y fines, y de ahi precision de objetivos estratégicos.

» Politicas y estrategias que contienen: el modelo general de la relacion territorio ciudad, el modelo integral de la
estructura urbana en condicion de largo plazo y de la carta urbana a corto plazo.

1.1 Propasiciones analiticas de la problematica urbano ambiental del municipio de Puebla.

Rio- o~ . .. . . . . . . e . -
“Ello al final se traduce en un grupe de matrices estratégicas de seguimienio per componente sistémico, lo que lwilita la congruencia
programatica gon los objetivos nacionales y estatales, adaplados a la circunstancia local; es decir, en aliento a las iniciativas ciudadanas.
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T Los ecosistemus cluve presentan alto grado de deteriore ambiental, siendo ademuis algunos de elios de aftu 3
mediana fragilidud, lo cual va en detrimento del ihirar

Diagndstico causal especifico. El territorio municipal contiene diversidad de ecosistemas. En los Gltimos 40 afios
tos cambios radicales de los usos del suelo a favor de lo urbano han afectado los ecosistemas clave: bosque,
agricultura y agua en detrimento de la calidad ambiental del patrimonio natural. Existe pérdida latente de vegetacion
natural; en zonas deforestadas se presenta erosidn y con ello, en algunas barrancas se han alterado los cauces. Las
lluvias torrenciales atipicas han provocade el desborde de los rios y las riberas con meandros bajos se inundan con
mayor frecuencia, sin olvidar que los rios que cruzan al municipio continlan contaminados; existe un aumento de
zonas de riesgo por urbanizacion indebida en riberas, meandros bajos, barrancas y derechos de via. De manera
especifica, las faldas bajas de las sierras del Tentzo y el volcan La Malinche son tierras agricolas y areas urbanas
que aumentaron a costa del bosque; las arboledas de encino han sido confinadas como reductos en medio de una
urbanizacidn intensa; los de pino resisten la permanente amenaza de |a tala ilegal; la vegetacidn de galeria es cada
vez mas reducida, todo lo cual al presente ya se expresa en conflictos mayores: pérdida de biodiversidad, erosién de
suelo y disminucidén de recarga del acuifero.

El uso del agua estd marcado por su consumo creciente en ¢f sistema de ciudades existente en el valle poblano
tlaxcalteca. En los ltimos 10 afios, segin datos publicados por Conagua (estudios piezométricos, calidad de agua,
sistemnas de extraccién-bombeo), el acuifero estd expuesto a estrés hidrico. Hay un estado de alerta 2n la zona
conurbada de Puebla {que abarca de norte a sur territorios urbanocs de San Pablo del Monte, Puebla. San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Cuauntlancingo y de Este a Oeste de Amozoc a Coronango), su principal extractora.
Asimismo, de los datos oficiales (Conagua) respecto a la contaminacidn de rios y cuerpos de agua, indican que
continlian zltamente cortaminados. El vaso de Valsequillo, donde tributan los rios Atoyac vy Alseseca, cumple con
una funcién indebida de operar como laguna de oxidacidn, cuando su potencial es infinitamente superior.

A pesar de laz emision de leyes y de politicas publicas medioambientales que en los Gltimas 25 afios han creado
las condiciones basicas de concurrencia entre los tres niveles de gobierno, la urbanizacién avanzé a costa de los
valores naturales. De manera que la preponderancia urbana sobre el sistema natural ha alterade el equilibrio
ambiental requerido entre territoric-ciudad. En sentido estricto, fue a partir del afie 2012 cuando en Puebla se
crearon instrumentos jurfdicos de control para evitar la proliferacion de asentamientos irregulares sobre los
ecosistemas existentes en el sur y sureste del territorio municipal. Las declaratorias de las Areas Naturales
Protegidas de jurisdiccion estatal, “Humedal de Valsequillo™ y “Sierra de! Tentzo”, sumados al del parque nacional
La Malinche v sus respectivos programas de manejo (2013-2014) significan una nueva fortaleza ambiental que
representa alrededor de la tercera parte del territorio municipal.

Efectos:

+ Pérdidas significativas de calidad ambiental por deterioro, contaminacién de rios y aguas subterrdneas, o
agotamiento relativo de recursos naturales.

« Estado de alerta derivado del estrés hidrico que sufre el acuiferc

« Bosques en peligro por tala inmoderada

» Areas agricolas en erosion y de baja productividad

« Areas Naturales Protegidas en estado de alerta por invasién latente

- Lluvias torrenciales atipicas acusan posibles efectos de cambio climético

- Las Areas Naturales Protegidas de jurisdiccién municipal mantienen conflictos de propiedad particular
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2. La comperitividad merropolitana no alcanza a vincular los procesos educarivoy con los praductivos.

Diagndstico causal especifico. La estructura econdmica no genera suficientes cadenas de valor porque a pesar de
existiv en el municipio maltiples centros educatives y contar con una poblacion con un promedio de escolaridad
cercano a diez afios, el sistema escolar no termina por responder a las demandas de especializacion que requiere el
sistema economico y social.

E) desfase entre desarrollo productivo y evolucién educativa es en Puebla bastante afigjo y continua creando
dificultades para su desarrollo presente y futuro. La industria, el comercio y los servicios han sido los motores de
desarrollo econoémico de Ja ciudad, el municipio y la regién. No obstante, su desarrollo ha carecido de un proyecto
formativo de profesionistas necesarios para acompafiar la reconversion moderna de los sectores, io cual ha influide
en el estancamiento de empresas locales representativas a largo plazo. En efecto, a pesar de la perspectiva
metropolitana que la ciudad acusaba desde los afios 60s del siglo anterior, la ciudad ha carecido de formacidn en
ingenieria textil, ingenieria municipal, ingenierfa hidraulica e ingenieria automotriz.

En el largo procese de industrializacién basado en la armadora Volkswagen, uno de los factores de atraccién que
més influyeron fue la mano de obra, pero eso se refiere a la capacidad de aprendizaje, no a que ésta existiera de
anternano. El Instituto Tecnoldgico.de Puebla se consolidd cuando la produccién de automdviles estaba en plena
produccién y aln asi, la ingenieria automotriz como tal no se coastituyd (la ingenieria mecdnica se considerd
suficiente). Ejemplo clésico de desfase entre proceso productive y formativo lo fue la industria texti] que nunca tuvo
en Puebla ingenieros textiles innovadores, perdiéndose presencia de liderazgo nacional. En general, la formacion de
profesionales en Puebla ha sido muy tradicional y continua operando de forma reactiva para satisfacer las demandas
cuantitativas demograficas, de salud y educacién en general, propias del siglo pasado o que son un'reﬂejo de
esrimulo-respuesta; asi sucede que cuando alguna iniciativa de desarrollo gubemamental se plantea nuevas acciones
institucionales, entonces las instituciones formativas reaccionan, redireccionando sus programas; por tanto, la
curricula universitaria es insuficiente ante la diversidad empresarial de innovacién que hoy debiera caracterizar a la
ciudad, siendo en este sentido que hay disfunciones de comunicacion sistémica entre las iniciativas empresariales
innovadoras y la formacion de capital humano. Aun cuando, haya un estado de pre conclencia al respecto.

Efectos

- Especializacién econémica demanda la formacién de capital humano. ..

* Los eslabenamientos entre actividades secundarias y terciarias son escasos

- Recursos humanos con nivel promedio escolar significativo no estdn debidamente vatorados

« Politica educativa de nivel superior enfatiza sobre profesiones tradicionales, en vez de responder a las
necesidades y exigencias del entomo metropolitane.

« Segregacién social del espacio urbano y del territorio,
3 L ciudad difusa reproduce ineficiencias funcionales e inequidad social en el territorio muwnicipal.

Diagnéstico causal especifico. La ciudad difusa es signo urbano de la era de la globalizacién; ella, aunque en
alto grado indeterminada es hija de la necesidad de sobrevivencia impuesta a los estados nacién, las regiones vy
ain las propias ciudades de vincularse entre ellas a través de una inmensa y densa red mundial de
intercomunicacién para aprovechar las oportunidades que el entorno ofrece, bajo la premisa de competir o
retroceder. La ciudad difusa es la ciudad realmente existente. Ante un entorro geografico € institucional de alta
incertidumnbre puede adoptar la forma reactiva ¢ insustentable. ¢ bien adoptar la forma matrapolitana, es decir la
de un sistema abierto, que genera intercambios de energia y funciones dentro de un equilibrio dinamico
inestable, pero susceptible de ordenamiento territorial.




392 {Segunda Seccidn) Peridgdico Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de mayo de 2016

Ineficiencias funcionales

Las principales disfuncicones de la ciudad difusa en nuestro medio. provienen del corto alcance de las politicas
urbanas y territorizles al respecto. Las politicas metropolitanas no pueden ser locales en su visién; vale decir, la
visién metropolitana debe ser global, si bien la implementacion debe ser local; abocada a mejorar las condiciones
funcionales de la ciudad en términos de las relaciones de produccion. distribucidn y consumo de bienes y servicios
locales y regionales. Entre los problemas que genera la ciudad difusa estan: las dificultades de fluidez de la malla
vial, ¢l transporte pilblico, la distribucion territorial desigual de los servicios piblicos, la incompatibilidad y baja
densidad en los usos del suelo; y de forma adicional los problemas de irregularidad o informalidad.

Inequidad socigl

La ciudad difusa es puerta abierta para Ia “urbanizacidn espontinea™ que tiene por cultura a la pobreza social,
que reconoce lo inmediate y carece de perspectiva del mafiana. Dentre de las circunstancias del desarroilo nacional
la informalidad resulta la dnica via posible de acceso a la tierra v vivienda, por lo demads en las mis deplorables
condiciones fisicas y medioc ambientales. La opacidad de origen de dichos asentamientos proviene de ta promocién
de fraccionadores punitives que dividen y dan proteccién a la tierra invadida. Fuera del estado de derecho, los
asentamientos humanos pierden nocién del espacio publico, necesario para la interaccion cormunitaria de bienes y
servicios, la faita de opciones para contar con servicios piblicos encuentra ahi un escollo. El circulo vicjoso de
insustentabilidad, repreduce Ja pobrezz urbana multidimensional, tema social que por supuesto rebasa todo
instrumento de planeacion y gestién urbana.

Efectos:

- El proceso de urbanizacion marcadamente difuso adopta dos modalidades: {a formal e mmformal (que a su vez
pueden ser regular e irregular), modos que z veces compiten por [0s mismos sitios.

+ La segregacién urbana se reproduce y amplia ante 2l crecimiento de expectativas que genera el desarrollo de la
cindad, ya que su crecimiento social sigue badsicamente determinade por la migracién campo ciudad.

» La polarizacidn propicia la reaccion de Jos fraccionamientos formales que se auto segregan en un afin de
autoproteccion. Por lo que en balance, la ciudad en su conjunto pierde libertad de integracién, de transito, de espacio
publico y de cohesidn social.

+ La relativa abundancia de espacio urbanizable que existierz a fines del siglo pasado se ha reducido.
» Pérdida de oportunidades de integracién urbana en territorio de diversas juntas auxiliares.
4 El crecimiento urbano de la ciudad de Puebla de Zaragoza ha encontrade limites geogrdficos e institucionales.

Diagndstico causal especifico. La ciudad de Puebla ha evolucionado de una estructurs, funcién y forma
monocéntrica, marcadamente definida hasta mediados de los afios sesenta del siglo pasado, hacia una ciudad
policéntrica que se organiza como un sistema urbano compuesto de redes: centros y corredores, el cual se reproduce
a su interior y amplia sobre los municipios conurbados. Los lugares centrales aiternativos ejercen accién
metropolitana de diferente perfil: desde funciones de comercio y servicios hasta educativas o socioculturales. Las
mas activas ejercen funciones miltiples. En la medida en que las centralidades disminuyen de escala y estrechan su
radio de accion, fungen como subcentros o nicleos de accidn comunitaria. Los cascos urbanos de las juntas
auxiliares y los densos conjuntos habitacionales operan justamente en ese sentido. Los corredores también expresan
diferente jerarquia. Al interior de esta densa estructura poliédrica es muy profunda la interaccion social.

La ciudad de Puebla estd en permanente expansiéon. Forma un espacic continuo con la zona metropolitana de
Tlaxcala-Apizaco, cuya integracién a mediano plazo es inminente. La fuerza de atraccién gravitateria entre ambas
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zonas metropolitanas es proclive a fortalecer las tendencias difusas o centrifugas de la ciudad central. Nuevos
factores convergen en un punto. lz implantacion del complejo industrial Audi, que ejercerd una magna fuerza de
atraccion propiciando ias formas conurbadas y difusas, esa es una realidad. Sin embargo, tanto ia politica federal
cama las propias necesidades de la ciudad de Puebia coinciden en Ja necesidad de orientar ¢l desarrollo urbano hacia
una ciudad mds compacta. La expectativa estd abierta.

La reconfiguracion metropolitana de la ciudad de Puebia a lo largo de 30 afios de evoiucidn se ha conselidado en
amplias porciones del valle. La ciudad se torna heterogénea y tiende en las dreas consolidadas del mejor tejido urbano a
la diversidad de funciones que se expresan en diferentes mixturas de suelos. La distribucién y concentracion de las
lugares centrales est4 en funcidn de la calidad de las infraestructuras, v del suelo que se encarece,

Es una realidad que en el municipio de Puebla existe un agotamiento relativo del suelo urbano y urbanizable,
realidad critica sobre todo para los desarrollos masivos de vivienda social (donde en efecto hay escasez absotura).
Objetivamente, hay pérdidas de potencial urbano por subutilizacién de las infraestructuras urbanas en amplias zonas
internas de la ciudad y elevados costos de mantenimiento de los servicies publicos por falta de control en los usos de
suelo y en casos extremos: carencia de servicios. Todo lo cual redunda en cierta opacidad en la tramitacién de
permisos de construccion motivada por ambigtedades en algunos instramentos normativos.

El crecimiento urbano en los contornos de la ciudad es inestable, y lo mismo incorpora territorics para nuevos
proyectos que involucran dreas urbanas con segregacién y pobreza. En tales condiciones, los problemas urbanos y
ecologicos son manifiestos: en el norte, dado que la expansion urbana encuentra limites geograficos con la frontera
agricola o algunos obstdculos naturales insalvables; por el este y sureste, el proceso de urbanizacion avanza sobre el
bosque ¢ los corredores de biediversidad. Mientras que el crecimiento urbano hacia el sur ha sido contenido en seco
{(al menos formalmente) por el limite institucional impuesto a las areas protegidas del Humedal de Valsequillo y la
sierra del Tentzo, de jurisdiccion estatal.

En los contormos de la ciudad, por lo general la demanda social de servicios piblicos es intensa y la respuesta
municipal, debide a la condicidn irregular de los asentamientos, es generalmente insatisfactoria; la percepcién
cizdadana es que la brecha social se abre, en vez de reducirse. También son reales los limites socio politicos que
estan representados por las demandas ciudadanas relacionadas con una conciencia social y ambiental plasmadas en
politicas publicas con mejor racionalidad técnica y mayor justicia social, expresada en acciones que amplien la
igualdad de oportunidades dentro det territorio urbano.

Efectos

» Patrdn concentracién-dispersidn en sistema de ciudades y asentamientos humanas.

* Las reservas de crecimiento urbano se trasladan hacia los municipios cercanos.

» Las areas naturales protegidas clausuraron las posibilidades de crecimiento urbanc hacia el sur

* En las dreas periurbanas, ¢l crecimiento tiende a la dispersién, motivadas por conurbaciones fuera del alcance
de la normatividad urbana municipal.

* Los problemas que causan el crecimiento expansive son de cardcter transversal e involucran la base econémica
urbana, los modos de movilidad y las caracteristicas socjoculturales.

3 Estructura urbuna desordenada y desarticuluda altera las funciones modernas de la ciudad metropolitana y
ta relacion de ésta con el territorio municipal,

Diagndstico causul especifico. La relacion entre proceso industrial y urbanizacién de Puebla es ancestral. La
industria textil que durante mas de un sigle marcé la pauta de su desarrollo, mantuvo un proceso de implantacion
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que acaeci¢ de la periferia al centro: de la riberas del rio Atoyac, a los suburbios de la estacién del ferrocarril o en
las riberas de los rias interiores. empero. hacia 1936, 'a industria texti] se habia distribuide por las inmediaciones del
casco urbano central de ia ciudad transformandg los barrios historicos en barrios obreros. Dicho proceso fuc
alcanzando la periferia que por entonces era muy reducida. Aquel perfil comercial e industrial de la ciudad
predomind hasta 1965. |

A partir de 19668, inicié la reconversion industrial de Puebla, basada en fa introduccién y predominio de la rama
metalmecanica, ascciada a la ensambladora avtomotriz Vollkswagen. Este patrén geogréfico alenté la implantacion
industrial sobre e} corredor Puebla-San Martin-Amozoc. Entre los afios 1980-2000, nuevas plantas industrales de
variadas ramas consolidaron al conjunic de parques y éreas industriales de su periferia. El impacto regional se
extendié¢ en la trama de vialidades federales e interestatales hacia el estado de Tlaxcala, donde emergieron
corredores industriales y conurbaciones. Las relaciones entre industrializacién y urbanizacién se modificaron
cualitativamente, debido a que los procesos industriales fuera del drea urbana y del municipio impusieron nuevos
patrones de movilidad y pautas de urbanizacién difusas. Asi, la conurbacién intermunicipal de toda la area norte o
noroeste de la ciudad es la resultante fisica de un desajuste funcional de base. Ulteriormente el sur se sumaria a estas
pautas desordenadas que, mds alld de los problemas morfolégicos y de imagen urbana, expresan los desajustes
territoriales entre el sistema socio econdmico y el sistema institucional.

Por consigujente, ia estructura urbana de la ciudad de Puebla acusz en zomas criticas, conflictos de
desarticulacion de ta movilidad metropolitana y de segregacién social al interior del territorio municipal, algunos
rmuy manifiestos en ambos lados de la autopista México Puebla. Este efecto paraddjico del desarrollo urbano se
observa en la escasa integracion de las formas tradicionales de vida; en la reproduccion ampliada de las dreas de
anomia social con pobreza extrema y en las conurbaciones con municipios continuos, en donde los clusters de clase
media se entreveran con asentamigntos tradicionales o irregulares, acentuando la exclusién social y el deterioro de
las condicicnes naturales del medic ambiente; lo cual pone en evidencia el desbalance de las relaciones entre
territorio municipal y proceso urbana.

Efectos
» En las condiciones actuales la relacién territorio y cindad es inestable

« La captacién, distribucién del agua; pérdidas durante este proceso propician escasez relativa y amenaza de
profundizarse o extenderse.

+ Imagen urbana deteriorada en amplias zonas por estar fuera de normativa donde es posible el control del
comercio informal.

» Crecimiento urbano de baja densidad vy altura propicia subutilizacién de infraestructura y devalCa la ciudad y
desalienta inversiones privadas de gran escala.

+ El desorden urbano prevaleciente en grandes Areas resta potencial al suelo.
» Aglomeraciones urbanas descrdenadas expresan subutilizacion del territorio urbano, (baldios urbanos).
* La poblacidn - segiln esiratos socioecondmicos- se distribuye con marcadas pautas de ocupacion.

6 ET potenciul de la ciudud se ve obstruide por dificultades de movilidad entre la conectividad regional y la
accesibilidad interior.

Diagndstico causal especifico. De manera general, €] potencial territorial de toda metrépoli se aduce en
eficiencia funcional. productividad, habitabilidad y calidad de vida. En relacion con lo funcional es el estado fisico y
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distributivo de la malla vial de la ciudad to que indica en primera instancia el estado de aesarrolle urbanc. En tal
sentido, la Malla urbana de la ciudad de Puebla esté acondicionada para ejercer las funciones basicas de movilidad
metropoiitana; debido a que en el presente cuenta con una densa red de vias regionales. vialidades primarias y
secundarias, conectadas a los grandes circuitos de distribucién interno, medio y periféricos, al paso que se han
atendido los principales nodos conflictivos dentro de la ciudad. Paso trascedente es la construccion en marcha del
segundo piso de la autopista que ejercerd un influjo ordenador det wafico urbano sobre la zona mas concurrida de la
ciudad, en case de estar acompafiada con soluciones integrales de transporte colectivo e integracion territorial. El
sisterna Ruta, con dos lineas en operacién activas estd reconfigurandc las preexistentes cuencas del transporte
publico, pero sobre todo ha quebrantado el viejo paradigma de propietario-camién, altamente ineficiente en lo
funcional y financiero, y abierto nuevas opciones de inversion publico privada, creando las bases para soluciones
ulteriores de movilidad periférica.

Sin embargo, el problema de la movilidad urbana es de elevada complejidad, debido a que aun las condiciones
mas eficientes de infraestructura surten el efecto conocido de alentar la frecuencia de los viajes y en consecuencia, el
surgimiento de nuevos e imprevistos problemas en dreas y puntos conflictivos de vialidades primarias y secundarias
en horas criticas. El parque motorizado, predominantemente privado, crece a una tasa anual superior, casi el triple,
al de la poblacion urbana. Razon por la cual, se complica la movilidad intra-municipal. En efecto, ain ahora, el
transporte pulblico concesionado representa un papel preponderante en este servicio publico, con el agravante de su
patron territerial de las cuencas de transporte es adentrarse hacia el centre de la ciudad, lo cual ocasiona problemas
extraordinarios de congestionamiento vehicular, aparcamiento piblico que propicia la movilidad lenta. Ademas de
secuelas del deterioro del habitat que son causa de una imagen urbana sucia, sin sumar la devaluacion acelerada del
mismo parque motorizado.

Efectos:

- La desarticulacion funcional general, y entre dreas del norte y del sur del municipio expresan necesidad de
soluciones de movilidad continua en la estructura vial incompleta o inconexa en dreas criticas. La complejidad de la
movilidad aumenta, & pesar o eIl respuesta a intervenciones importantes.

+ La movilidad metropolitana esté en funcion de la conectividad regional e intermunicipal.
+ Una mejor movilidad genera economias de tiempo y de recursos

+ El desarrollo del potencial metropolitano de Ja cindad requiers respuestzs innovadoras y de largo alcance
{segundo piso de ia autopista y ampliacién de cobertura del sistema Ruta)

+ El transporte publico concesionado mantiene concentracion excesiva de rutas hacia el centro de la ciudad
obstruyendo programas de desarrollo al Centro Histérico. '

+ La movilidad alternativa tiene opciones en el centro histérico y espacio intermedio gue interconecte espacio
publico { hitos de modernidad). También puede empezar a resarcir tejido urbano desarticulado en las zenas urbanas
deprimidas de la ciudad.

7 El patrimonio cultural del municipio, bdsicamente representado por su Centro Histérico no alcanza a
lograr poliiicas urbanas sostenidas, ni amplias a la escala de su prestigio mundial.

Diagnéstico causal especifico. El reconocimiento de Puebla como Patrimonio de la humanidad por la UNESCO
tiene 25 afios de existencia, lo que implica compromisos y responsabilidades permanentes que por circunstancias
locales no siempre se lograron encarar con entereza. El Centro Histérico es muy amplio, pero las areas de atencion
han sido desde el principio bastante reducidas y ademés intermitentes. En fa Gltima década el Centro Histrico
empezd a ser tema relevante de la politica urbana municipal, pero su discontinuidad refleja carencia de proyecto a
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largo plazo, (o cual se evidencia en [a dualidad de tratamiento entre el privilegiado primer cuadro del Centro y el de
forma intermitente en sus barrios populaves. por o general en evidente retroceso. Por ende. a pesar de las
intervenciones que a fragmentos reforman su imagen urbana, la ciudadania y cuerpos colegiados argumenian que
dia a dia se pierde patrimonio ¢ se desaprovechan oportunidades. El programa parcial actualizado confirma lo
anterior y pronostica que para el afio 2030 habra un vacio total de vivienda en el Centro Historico. La situacion
actual expresa problemas de existencia y mantenimiento en prominentes sdificios: educativas. publices, privados v
religiosos. En los primeros, su poblacién escolar ha disminuido notablemente por efecto de la emigracidn y en
consecuencia ha aumentado su deterioro; en los segundos, diversos edificios estan en abandono, en 10s terceros: son
indiferentes a sus duefios por carecer de alicientes a su restauracion v los Gltimos por falta de mantenimiento,
pérdida de tradiciones ante la disminucion de feligreses. La zona comercial -2l norte del primer cuadro- es de por si
muy compleja en su intervencidn, recibe prominente carga de mercancias y de transporte urbano que excede a sus
actuales condiciones de infraestructura vial, sin que s encuentren opciones de movilidad a corto plazo, ademés
amigables al medio ambiente. Todo redunda en detrimento de Ja limpieza y deterioro de la imagen urbana e
inseguridad en amplias zonas del Centro.

El Patrimonio Histérico cultural de la ciudad de Puebla, si bien, en sentido amplio se extiende por gran parte del
territorio municipal, por supuesto de forma dispersaz, se encuentra bien representado en su Centro Histérico,
justamente por su forma compacta que agrupa cerca de 2, 900 inmuebles relevantes dentro de un conjunto de mas de
seis mil predios, distribuidos en una extensidén de 6.9 km2. Histéricamente su morfologia urbana expresa las
transformaciones y formas de crecimiento de la ciudad en 485 afios, y por lo tanto, existe testimonio y riqueza
relativa del patrimonio arquitectdmice y urbano gue dan valor de conjunto, reconocido por el nombramiento de
Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.

De acuerdo al diagnostico, lo que ha impedido la intervencidn continua y acertada en el Centro Histdrico se
reduce a tres puntos criticos:

Efectos:
« La faitz de proyectos de intervencién de largo plazo.
» La falta de un ente coordinador que vincule proyecto y gestién.

* Seguir tratdandolo como un compartimiento estanco; es decir, como una isla en la civdad, dicho tratamiento ha
sido Ja causa de inhibicién de multiples iniciativas individuales y ha sido por lo tanto rebasada por los hechos.

En relacién con la ciudad y el territorio municipal el manifiesto que el patrimonio industrial en las riberas del
Atoyac esta desapareciendo aceleradamente, puntos arqueoldgicos de pequerfio tamarfio también.

8 La cindud desaprovecha su vocucion mefropolitana, cuyos atributos rebasan la diversidad econdmica, y
apuntan hacia una mds sociedad abierta, con una poblucion escolar tendiente ¢ la multicufturalidad, hasto
ahora con limitadas opciones de realizucion.

Diagndstico causal especifico. Puebla es una gran ciudad, causa y efecto de un potente proceso metropolitano que
ha transformado la vida y modo de ser de municipios aledafics: 20 municipios de Tlaxcala y 18 del estado de Puebla.
Esta evolucién tiende a la formacién de una prominente region metropelitana en expansion indefinida, que en breve
tiempo incluird la totalidad del estado de Tlaxcala, (ia subregién formada por los municipios de Nopalucan, Lara
Grajales y San José Chiapa, sede del megaproyecto industrial Audi, cuyos efectos transformarén ciudades enteras de su
alrededor, incluyendo Huamantla, Cuapiaxtla y E] Carmen Tequextitla de la regidn oriente del estado de Tlaxcala). A
la vez que la misma érea de influencia irradia con fuerza integrando al sureste de la ciudad de Puebla, hacia Atlixco vy al
oriente ¢l sistema de ciudades agropecuarias de la subregion Tepeaca- Tecamachalco. Més de tres millones y medio de
habitantes tienen al municipio de Puebia como su referente regional de mayor impovtancia.
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Al pertenecer a la megalépolis del centro del pafs v ser la segunda metrépoli en importancia de tal configuracién
su potencial de interaccion se acerce a 30 millanes de habitantes, 2s por tanto un tervitorio ideal para realizar toda
suerte de intercambios mercantiles. de ideas. de innovacion y cultura. Dado que toda metrépoli es multifuncional. la
diferenciacion social y lo muldcultural son caracteristicas que abren un haz de posibilidades de desarrollo humano,
el reto es proyectar a la ciudad, la de Puebla, con mejores condiciones de habitabilidad en respuesta a su diversidad
social que se expresa en la necesidad de mayor mixtura de suelos.

Efectos.
« El municipio de Puebla es el corazdn de 1a Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala

» En 2010 la ZMPT albergaba 2,624,034 perscnas. El proceso metropalitano de la ciudad de Puebla pone en
actividad a 38 municipios ,18 del estado de Puebla y 20 de Tlaxcala.

« £l municipio de Puebla concentva el 57% de la poblacién, con poco mas de 1,300,000 personas. El proceso de
urbanizacién de la ciudad de Puebla ha pasado de la industnalizacién como impulso enddgeno, a la
hiperterciarizacién de la economia urbana dentro de un entorno industrial regional vinculada a la globalizacion.

+ La ciudad de Puebla, ademds de ser la ciudad central -el corazdn metropolitano-, interactia de forma directa
con mas de un millén y medio de habitantes en su entorno regional, lo que significa que en la regién metropotitana
habitan cerca de 3 millones de personas, (la ZM Tlaxcala-Apizaco que alcanza medio millén de habitantes y las
aglomeraciones de Huamantla, Tepeaca, lzacar y Atlixco que juntas alcanzan cerca de 200 mil personas).

* La interaccidn mayor es con la ZM del Valle de México y las zonas metropolitanas de su alrededor ros
vinculan con el mercado mas dinamico del pais, en materia de industria, agricultura, turismo y las redes de
mtercambic cultural.

+ La megalopolis del centro de México representa un mercado de cerca de 30 millones de personas por lo cual es
necesario beneficiarse de dicho potencial de demanda.

- Las pautas emergentes de la ocupacion del suelo urbano responden predominantemente a los
requerimientos metropolitanos dei desarrollo inmaobiliario, bajo la transicién de un modelo de ciudad difusa a
otro de ciudad compacta.

9 Faltan consensos urbanisticos minimos sobre la vision de una ciudad sustentable (que la haga fuctible
y viable).

Diagnéstico causal especifico. En vision retrospectiva, la ciudad ha venido perdiende oportunidades de
competitividad urbana y mewopolitana. Dicha competitividad no se restringe, por supuesto, a factores clave
directamente econdmicos, sino a las condiciones de infraestructura y calidad de vida urbana, por cierto, asociadas a
la necesidad de contar con mejores formas de gobernabilidad (en realidad gobernanza), que en el aspecto urbano
cristalizan en politicas urbanas sustentables.

Es comunmente aceptado que debido a los cortos periodos de gobierno en los municipios es muy difici! que los
ayuntamientos tengan o mantengan una vision de planeacion a largo plazo. En general, las necesidades mas
urgentes, son problemas acumulados por largos periodos de tiempo, de ahi que la necesidad inmediata de
satisfacerlos implique posponer lo importante, perdiendo la planeacion urbana su utilidad basica: la esencia
visionaria y su actitud proactiva o preventiva. Los aplazamientos de decisiones hacen que los cambios tardios sean
mas costosos; sin embargo, el pluralismo politico que desde hace décadas se expresa en el ayuntamiento de Puebla
en una cultura politica ya predispuesia a la negociacion y por lo tanto a la rengvacién, abre la posibilidad, aunque
por el momento no se haya lograde por completo, de lograr consenses minimos de un proyecto de ciudad, eso
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parece algo inminente, sin menoscabo del activo pluralisme politico que resulta de la identidad politica de cada
parte. La modernizacién de la infraestructura regional. metropolitana v de la civdad es prueba de ello. ademés de la
constitucion reciente del IMPLAN, como instituto de planeacion que vislumbre ante todo el iargo plazo v la
interaccién ciudadana. Dicha institucion ha evolucionado de la Coordinacidén de Politicas Publicas, cuvos
antecedentes tienen casi una década, y es por tanto, una estructura institucional con experiencia y con cuadros
técnicos especializados sin dificultad de orientarse en perspectiva de largo aliento.

Consensos minimos de ciudad sustentable. Es de observar que la idea consensuada de un proyecto de
ciudad, requiere en primer momento, el disefio de un programa minimo en términos de mejoramiento de las
infraestructuras y los equipamientos urbanos, criterios basicos de crecimiento urbano de la ciudad y normas de
densidades. En un segundo moemento se requiere que las intervenciones sefialen dmbitos y zonas de atencion
prioritaria, en relacién al presente y futuro de la ciudad, de modo tal que entre las representacicnes politicas
que conforman el ayuntamiento plural, aquella gue asuma en el futuro las funciones de gobiernc que el
mandato popular legitime, contaré como fondo de un esquema de planeacion marco, sin detrimente de {a vision
partidista y del estilo personal ¢e gobernar. En tanto, la falta de este proyecto consensuado dificulta que el
sistema urbano se renueve con oportunidad, deslegitima a la autoridad y refuerza la queja de la opinién pablica
de que el municipio se reinvente cada tres afios.

Efectos:

+ La vision reactiva de la planeacién urbana anie la globalizacion no permite aprovechar las oportunidades
metropolitanas.

+ Falta mayor voluntad de innovacion eco tecnolégica.

« Continuar concibiendo la participacién cindadana como un proceso formal, o bien un proceso abiertc de
ideas dispersas.

« La voluntad politica para hacer ciudad, echando mano de los instrumentos a su alcance.

- Los principales focos rojos de insustentabilidad se dan en la periferia, pero hay ‘sefiales de alerta amarilla en
puntos internos, incluso dei Centro Histdrico, y se manifiesta en el deterioro de la infraestructura urbana. la
ineficiencia del aprovechamiento del suelo, es decir, escaso aliento a la redensificacién de dreas y corredores aptos
para ello.

10. La politica urbana requiere tratarse como polftica piiblica y generar instrumentos mds eficientes de
regulacion y control del suelo urbano.

Diagnéstico causal especifico. El campo de actuacién del desarrollo urbano, vinculado a ta planeacion
institucional que se iniciara en 1976 con la Ley General de Asentamientos Humanos, a pesar de su vocacion de
vanguardia, y de haberse generalizado las practicas de planeacién urbana por todo el territorio nacional, no surtid ni
ha surtido los efectos ordenadores previstos, con la dificultad de que ahora los problemas urbanos son més amplios y
criticos, justamente por no haberse atendidos con oportunidad (Azafia M xxx). Entre ellos estan los sociales urbanos,
los de movilidad mesropolitana, los de su patrimonio ambiental y cultural histérico. Es también cierto que existiercn
algunos resuitados parciales alentadcres, perc en retrospectiva, estas lmitaciones o deficiencias provinieron
basicamente de un enfoque excesivamente normativo y omnicomprensivo (Aguilar Villanueva 2006) gue legitimaba
un sistema politico autoritario, dade que ia politica urbana { si existia) ocupaba un rol secundario en la agenda de
gobiernio { que tampoco era clara). De ahi que para la planeacién urbana institucional la politica asumiera roles
secundarios, codificados o acartonados, restringidos: al impulso, regulacién v el control del crecimiento urbanc de

. los centros de poblacidn. derivados de la estrategia urbana tibia, cuando ei andlisis racional de las politicas ptiblicas
seiala 1o que s evidente: es la orientacion politica quien determina a estrategia.
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[.a conciencia de la necesidad de las politicas pablicas tiene en México 25 afios y desde entonces ha alcanzado
multiples aspectos de la administracion pablica, pero no en la politica urbana como tal. Sin embargo, |2 planeacién
fisica de una ciudad es un instrumento técnico-politico, cuya practica institucional tiene como propésito la
gobernanza, cuyo trasfondo de acuerdo a los principios de la Nueva Gestién Pablica (NGP) es generar certidumbre
entre las relaciones publico- privadas. En lo que respecta a este programa, la planeacion wrbana también debe
apuntar a una programacion por resultados, con objetivos estratégicos y metas definidas. dentro de un wmarco
institucional de eficiencia, eficacia y transparencia en las acciones emprendidas. Entre los factores que frenan este
enfoque estan:

Efectos:

- EI Congreso Federal no ha resuelto la figura juridica de las zonas metropolitanas que significa que el factor de
incertidumbre desalienta las iniciativas locales ¢ institucionales de Ja planeacién urbana municipal.

« El contexto socio politico, que es condicién de existencia en las politicas publicas, se mantenga en un periodo
de transicién democrética que no termina por dar lugar a una sociedad abierta, corresponsable de ¢ publico y con
iniciativas locales de innovacidn....que aporten gobernanza.

- Las dificultades locales entre una planificacién marco ( propiz de la politica publica) que pugna por el desarrollo
urbang sustentable de alcance municipal y la planeacidn de tipo plan maestro, que no alcanzan a sincronizarse.

Desde hace 10 afios, existen oportunidades para gque las politicas municipales concurran en el ordenamiento
urbano y ambiental desde una Optica de sustentabilidad y con objetivos y metas evaluables. La evolucidn vertiginosa
de las politicas ambientales, dentro-de la federacidn, estado y municipio, desde principio asume el caracter de
politicas pablicas y por ello se han sobrepuesto a lo urbano, generando las condiciones para que las politicas urbanas
sean también tratadas como politicas publicas sustentables. Adicionalmente cabe concretar algunos retos por
asignaturas pendienzes:

- Instrumentos de planeacién v Recursos insuficientes en ia planeacién del desarroflo urbano.
» Agenda metropolitana de problemas urbanos.

» Necesidad de politicas urbanas de alcance metropelitano.

» Carta urbana hacia la ciudad compacta.

Problemas urbanos y planteamiento estratégico en el municipio de Puebla.

El esquema siguiente relaciona las proposiciones en decadlogo, desprendidas del diagnéstico general y los
especificos, que dan el panorama de causas y efectos, con los medios y fines, manteniendo en mira fa condicion
tervitorial de los problemas urbanos.

Cuestién urbana y planteamiento estratégico en el municipio de Puebla.
Relacién entre causas y efectos, medios v fines.

| Los ecosistemas clave presentan alto grado de

deterioro ambiental en las éreas de contacto-de la

ciudad, siendo ademas algunes de ellos de alta y

mediana fragilidad, fo cual va en detrimento de la
calidad amnbiental del hébitat.

1 Los recursos naturales deben ser tratades con enfoque
sistémico de sustentabilidad y por tanto como bienes y
servicios ambientales pertenecientes a una cuenca natural,
con biodiversidad pere de fragil equilibrio,
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2 L.a Especializacidn econémica y educativa al interior de fa

2. La competitividad metropolitana no logra vineular  ciudad deben sincronizarse: v en su convergencia poder
mejor 10s procesos educativos y productivos. actuar coma generadora de capital humano, productividad

wbana e inclusion social. ..
3. La ciudad difusa es excluyente y generadorade 3 Construir el desarrolio urbano sustentable sobre la base de

inequidad social en e} total del territorio municipal - un elevado nivel de desarrollo humano.
4 El crecimiento urbano de la ciudad de Puebla de  4.Reconvertir el modelo de crecimiento urbano aprovechando
Zaragoza ha encentrado limites geograficos e la covuntura de la politica urbana federal hacia la ciudad
i ms’utucwnales : - compacta.
5 Estructura‘urbana desordenada y desamculada )
alteralas funcxones modernas de la ciudad 5 Aprovechar el tejido urbano policéntrico como criterio
_ metropohtema y la relac;on de esta con &l temtono ordenador de ia relacién territorio- ciudad metropolitana .
mumclpal ' .
6 El potenc;a] deJa cmdad se ve obstrmdo por la 6 Modernizar la malla vial urbana, adecudndola a la
movilidad meu*opolltana gue € senera dificultades entre  conectividad metropolitana y procurar que la accesibilidad
la comectmdadrrealona] y, ]a acae&bﬂadad mtenor interior se defina con criterios universales de movilidad.

7 Es necesario que el disefio de las politicas publicas
. aplicadas al patrimonio cultural privilegien la puesta en valor
de conjunto de la zona monumental y que la conservacién de
los bienes inmuebles y los valores intangibles, méntenga el
espintu del lugar

7 El'patrimopie cultural del mun1c:1p10 bas:camente
representado por su Centro HJSIQI‘}CO no ajcanzaa.
lograr politicas urbanas sostenidas, ni amplias a'la-

escala de su- prestwlo mund1al

8 La ciudad desaprovecha su vocacwn _
metropohtana cuya suma de atributos culmina en una
soc1edad mult]cu]tura] hasta ahora con l1m1tadas :
. opciones de. reahzacxén

8 Afianzar Ja funcién metropolitana central modernizando su
estructura urbana y redefiniendo la relacidn entre territorio
municipal-ciudad.

9 Construccién de consensos bajo un proyecto de ciudad:
compacta, inteligente e incluyente; en términos Jocales: hacer
la ciudad disfrutable, competitiva y habitable.

9 Faltan consensos urbanisticos minimos sobre Ja
. visién de una ciudad sustentable.

10-La pelifica urbana requiere tratarse como polftica

‘publica y generar instrunientos més eficientes de
regulacién y control de] suelo urbanc.

10. Politica piblica urbana de alcance metropolitano con
instrumentos noymativos eficientes que faciliten gobernanza

Proposiciones estratégicas.

1 Los recursos naturales deben ser trafados con enfoque sisiémico de sustentabilidad y por tanto como bienes
y servicios ambientules pertenecientes a una cuenca natural, cuya biodiversidad estd expuesta a fragil equilibrio.

Relacidn entre medios y fines. El enfoque de sustentabilidad ambiental parte del reconocimiento de las cuencas y
sub cuencas hidrolégicas que definen la morfologia del lugar, la presencia relativa de los recursos y las relaciones de
su entorne geogrifico regional. Las cuencas son regiones naturales que configuran ecosistemas especificos a los
cuales pertenece ¢l territoric municipal. Las subcuencas aportan una mayor diferenciacién del territorig lo que
permite identificar la diversidad de unidades de paisaje (como unidades de gestion ambiental. UMAs) basicas para
valorar la calidad y la fragilidad de ecosistemas y ecotonos; o el grado de perturbacidn o deterioro alcanzado. Las
unidades de paisaje del municipio son diferenciadas. De siete unidades, una se refiere al 4mbito urbano. Tres se
refacionan directamente con las Areas Naturales Protegidas.

Las politicas de los recursos naturales tratados como bienes y servicios ambientales tienen por objetivo: la
preservacion, prevencion, proteccion, restauracion, mitigacion y control en pro de una relacién estable entre [0
natural y lo urbano {le econémico, lo urbano y socio-cultural). direccionada por las condicionantes institucionales
que se expresan en una gama amplia de programas federales (bono verde, bono de carbono, agricuitura bajo
esquema de sistema producto, areas naurales protegidas, entre 0iros).
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La calidad ambiental se desprende en general d2 la existencia de vegetacidn primaria y las interpenetraciones de
vegetacion secundaria que por lo general resultan de los efectos antropogénicos del pasado. La fragilidad explica la
capacidad de resistencia y resiliencia contenida en cada ecosistema.

Los ambitos naturales considerados por el programa son: suelo, agua, aire y vegetacién (Ambitos de Atencidn
Estratégica. AAEs). De esta manera las politicas ambientales demarcan su potencial {existencia, dimension,
capacidad sistémica) y mediante la diferenciacion territorial de problemas identificades 1os cursos de accidn en las
Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs). Asi, la conjuncion de ambos congceptos relaciona bicdiversidad real o
potencial con posibilidades de preservacién, conservacion y/o aprovechamientos.

* Region natural, cuencas y subcuencas asociadas al ciclo del agua,
* Reforestacién por regeneracion natural e inducida en unidades de paisaje rural.
» Limpieza del aire.

» Recuperacién de cualidades agroldgicas del suelo.

- "

17 e S
B e el iosin el

Mitigar el impacto-de laurbanizacién  Preservacién de ecosistemas, para tratarlos
sobre los ecosistemas’ como bienes y servicios ambientales

2 La especializacidn econdmica y educativa al interior de la ciudad deben sincronizarse; y en su
convergencia poder actuar como generadora de capital humano. (Base de la productividad urbana y li
diversidad ¢ inclusidn social). ’

Relacion entre medios y fines. Las fortalezas de la actividad econémica marcan el rumbo urbane de la ciudad,
del territorio municipal y en alta medida de su zona metropolitana. En nuestro municipio, la economia rural es
cuantitativamente miniiscula, pero ain representa el mode de vida de més de 30 mil familias, siendo en general una
actividad de bajos rendimientos que responde a una economia campesina de autoconsumo. La agricultura urbana es
ahora una opeidn de desarrcllo rural integral, por lo cual cabe la posibilidad de vincularse con la eficiencia
alimentaria de la ciudad; dada la cercaniz y la demanda urbana creciente de productes orgénicos. Ademds, toda
politica publica incluyente debe tomarla en cuenta.

La economia urbana del municipio es diversa, pero destacan algunas ramas importantes de especializacién. Ella
constituye la base de la ciudad v se expresa en la transformacidn sistémica de la actividad industrial -como gje
predominante- hacia la de comercio y servicios, con la observacién bdsica de que el valor agregado industrial
generado es superior en 9 veces al generado por el terciario de comercio y servicios, lo cual confirma que los efectos
industriales sobre la ciudad son determinantes en su configuracidn y que la predominancia del empleo en el sector
terciario, no es tan productiva como debiera ser.Luego entonces, falta fortalecer una infraestructura de alta
especializacién urbana para evolucionar hacia una economia de servicios a la altura de los mercados mundiales y de
manera simultdnea: mantener visidon prospectiva en la evolucidén automotriz de largo plazo; esto es, preparar la
ciudad para la motorizacién en relacion con las energias alternativas; las relaciones inter-industriales deben generar
y capitalizar las sinergias de productividad y competitividad provenientes de la region metropelitana; el sistema de
educacidn superior requiers ser pro-activo: imaginar y construir escenarios, revisar v replantear la curricuia
académica con visién de futuro. El municipio requiere participar absolutamente en la economia global digital,
pautada por ias TIC (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién), sin exclusién territorial, ni social al
respecto. Por otra parte, la tecnologia de punta y {a latente ¢ inminente formacidn de capital humano calificado para
el nuevo desarrollo inter indusirial abren la oporunidad de que la organizacion del espacio sea mas racional y
planeado, permiza a la ciudad consolidar sus ceniralidades internas para absorber los impactos seciodemograficos y
de equiparnientos convenientes para el equilibrio dindmico la ¢iudad de Puebla.
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Aspecto fundamental en este proceso de desarrolio es la diferenciacion social y multiculturalidad presente en
toda ciudad central metropolitana. La inmigracion interurbana metropolitana desde mediados de los afios §0s del
siglo pasado v las inversiones de diferente tipo educativo privado, desde los 90s, generaron las condiciones para
diversificar la oferta metropolitana de estucios superiores; asimismo, los intercambios académicos internacionales
han acentuado los lazos interculturales, la hermandad entre ciudades ha contribuido a ello. La vocacién educativa de
la ciudad de Puebla con base de la multiculiuralidad es esencial en el mundo global. Las condiciones para un
glevado nivel formativo estan dadas. '

B e

. Fines.

oo . Desarrollo social equitative
Generar capital hinano . '
R e Incluyente

3 Construir el desarrolfo urbano sustentable sobre la base de un elevado nivel de desarrollo humuano.

Relacion entre medios y fines. Ei Desarrollo Urbano significa la evolucidn espacio-temporal del sistema social
llamado ciudad; o sea, la dimensidn cristalizada de la sociedad. EI desarrolio urbano es por definicién un proceso
multi causal, multifactorial, dindmico, inestable a causa de las interacciones sistémicas entre lo fisico natural, o
econémico y lo politico administrativo.

El municipio, incluida su ciudad, ccupa un ranking nacional destacado en Desarrollo Humano, lo gue contrasta
con los lugares secundarios en productividad urbana y metropolitana, o valores rezagados en las condiciones de
pobreza. Sin embargo, el indicador de desarrollo humano muestra que es ésta una cualidad que debe servir de
referente para generalizar las candiciones de posibilidad de una mejor calidad de vida urbana.

El Desarrollo Urbano Susterntable enfatiza sobre la inclusion y los equilibrios sociales, de manera que la accién
urbana esté abocada a impedir que la brecha de la pobreza se haga mas grande. Teda ciudad es por definicion un
espacio de oportunidades, motor de desarrollo regional y por eso mismo, factor de'atraccion en la migracién campo
ciudad. Nuestra ciudad es en si misma fuente de riqueza, normalmente ello sucede a través del proceso evolutivo ya
que la ciudad es scbre todo un territorio de movilidad social (movilidad vertical segin algunos socidlogos urbanos),
donde la pobreza inicial de los migrantes del campo, va cediendo paulatinamente en la misma medida en que los
trabajadores se van insertando en el mercado iaboral urbano.En el mismo sentido de redistribucién del ingreso
urbano, actian las acciones de infraestructura que acompafian el crecimiento urbano, y por lo cual el derecho a la
propiedad se va consolidando y eleva el nivel de vida comunitaria; empero, justamente estos procesos urbanos de
movilidad laboral se debilitaron sea por impacto de la globalizacién para lo que no se estaba preparado, sea porque
al contrario, porque se perdid la oportunidad por aferrarse a un modelo econdmico que va estaba en decadencia. La
cuestion social tiene en ello su raiz.

A la vocacién educativa de la ciudad se suma la consecuente muliticulturalidad. Ello confirma que ia ciudad de
Puebla mantiene potencial educativo suficiente para ser puesto en valor de excelencia académica y cultural, cuya
cispide debiera ser una vigorosa industria cultural y elevado nivel de lectura del ciudadano. La misma cualidad de la
infraestructura educativa debe tener la voluntad (porque la capacidad existe) de orientar parte de sus recursos
humanes educativos para etiminar los atajos para el desarrolic que representa la existencia estacionaria de
analfabetismo en personas mayores, adn de elevados indices en el medio rural. Carece de total sentido de inclusién
el hecho de que en el medio rural exista analfabetismo, factor determinante de la reproduccidn ampliada de la
pobreza extrema, o multidimensional. En consecuencia, es imperativo que la vocacién educativa y cultural de la
ciudad contribuya al desarroilo humano para el mayor nimero de personas. Aquf el enorme potencial del servicio
social de pasantes representa una oporiunidad que se desperdicia a raudales.

« Vocacion educativa debe empezar por ensefiar al que no sabe leer ni escribir (programa: Anaifabetismo cero}

- Manejo universal de la informacion digital.
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- Sistematizar la actuacién sobre poligonos de pobreza ( cuatro mega poligonoes) que apuntalados con acciones
de entorno provistas por ¢l municipic permitan mejorar sus condiciones de accesibilidad v derecho a su espacio
plblico. es decir su derecho a ia ciudad

" “Equilibrios funcionales y sociales Ciudad incluyente

4 Reconvertir el modelo de crecimiento urbano aprovechando la coyuntura de la politica urbana federal que
promueve la ciudad compacta.

Relacion entre medios y fines. En el curso de 50 afios se ha transitade de las adveriencias v las recomendaciones
a las acciones concretas referente a Jos limites del crecimiento urbano y {a disponibilidad de los recursos naturales,
planteadas desde dAmbitos internacionales como €] Circulo de Roma, la Cumbre de Rio, Objetivos del Milenio,
Programas Hdbitat, Protocolo de Kioto y Agenda 21, siendo hoy imperative vincular las posibilidades de
crecimiento urbano a las condiciones que ofrece el medio natural y en arreglo al uso racional de los recursos que la
planeacion del desarrollo sustentable exige.

En la coyuntura actual, la politica urbana federal apunta a crear las condiciones de posibilidad para el fogro de
una ciudad mas compacta, dado que el actual modelo disperso v de baja altura, a pesar de ser predominante, es
basicamente insustentable; inapropiado para el disefio de un proyecto de ciudad incluyente ¢ inteligente. Los
objetivos del gobierno federal expresados en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 se han pronunciado
en este sentido y marcan las politicas al respecto. La ciudad de Puebla por su parte, de acuerdo con sus necesidades
y compromisos de desarrollo urbano sustentable considera indispensable y viable la opcidn de reconvertir el
crecimiento de la ciudad, aumentando densidades y promoviendo una mayor mezcla de usos del suclo. Entre los
factores que alientan y dan sustento a la reconversion del crecimiento estan:

- Las condiciones de entomo estin generando mayores expectativas;

» Ahora las tendencias més difusas se dan sobre los municipios de la periferia metropolitana;

+ Las politicas ambientales concretadas en la expansidn territorial de las Areas naturales Protegidas han impuesto
limites reales al crecimiento expansivo;

- Las condiciones para el desarrollo urbano basado en el desarrolio humanc existen en la ciudad de maltiples
maneras, basta hacerlas coincidir transversalmente en dicho propésito.

Dado que el crecimiento urbano expansivo es cada vez mas complejo en los coniornos de la ciudad, por causa de
accidentes geograficos pronunciados ¢ por determinantes institucicnales con estatuto de ley, verbigracia, las ANPs,
las politicas urbano ambientales tienen por fin posibilidad de afianzarse. De forma concisa, después de 13 afios de
esfuerzos explicitos por adoptar politicas metropolitanas dentro del estado y el municipio (pero también dentro de la
federacion) el enfoque metropolitano asociado a un proyecto de ciudad sustentable recupera sentido y se fortalece,
en cuanto a su caracter de politica publica. En breve: e] Plan Nacional de Desarrclio Urbano se empefia en generar
las condiciones de una ciudad sustentable, compacta, competitiva € incluyente. Los tres niveles de gobierno
convergen y delinean sus paliticas urbanas en ese sentide y con esa orientacion. El asunto -ng menor- es cémo
lograr la expresidn local més convincente. De mejor proyeccidn al futuro.

Politica federal de impulso a la ciudad Reconvertir el modelo difuso de
compacta. .. crecimiento urbano
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5 Tejido urbuno policéntrico como criterio ordenador de la relucidn territorio-ciudad metropolitano.

Relacign enire medios ¥ fines. La pauta central del tejido urbano de la ciudad de Puebla es su estructura
policéntrica y su tendencia: centrifuga. Dicha configuracidn es general en las estructuras urbanas de las metrdpolis.
La interrelacidn entre centros cristaliza en una red vial que en funcién de su intensidad de trdfice culmina con la
formacién de corredores urbanos. La red densa posibilita la integracion, la diversidad funcional, la mixtura de suelos
v la imagen moderna de la ciudad; dado que los corredores urbanos expresan los impactos de calidad que se generan
sobre una malla vial eficiente.

El tejido urbano resuita de la organizacidn interna del espacio urbano, en tanto cristalizacién cultural del espacio
social. Es la forma concreta que asume la estructura whbana de la ciudad; entrelaza la estructura de usos del suelo v
la estructura vial: funcional, especializada y jerarquizada.

El tejido urbano moderno debe responder a lo metropolitano; ser funcional, diverso y habitable. La articulacion
equilibrada entre infraestructura de la ciudad, equipamientos, espacio publice, servicios municipales, vivienda, debe
expresarse con claridad en la estructura de usos, destinos y reservas del suelo; esto es, en la carta urbana digital.

Las politicas pablicas urbanas se abocan a la reproduccion ampliada del tejido urbano, en tanto resultado de la
expresion fisica de lo social; la lectura resultante de la formacion de esta red policéntrica permite identificar,
impulsar y consolidar las centralidades emergentes de acuerdo a su funcién metropolitana. La gama es amplia con
predominio en lo econdmico, en lo habitacional y en Jo cultural-educativo- recreativo, pero sin perder de vista que
en conjunto representa una oferta diversificada de bienes y servicios metropolitanos.

El modelo policéntrico ofrece un campo de sinergias que abre la oportunidad de empezar a establecer
condiciones de equilibrio territorial, a través de proyectos urbanos que sean portadores de habitabilidad,
competitividad y de cohesidn social (territorios inteligentes).

B e R et

Fines ( obietivos estaréai

Equilibrar rél*t;éjidq urbano o@n;soﬁcland olas
estructura policéntrica de la ciudad

" Hacer ciudad. -

6 Modernizar lu malla viel wrbana, adecudndola a la conectividad metropolitana y procurar que la
accesibilidad interior se defina con criterios universales de movilidud.

Relacion entre medios y fines. Acciones urbanas de los gobiernos estatal y municipal -en términos de vialidad
primaria y transporte publico masivo han dado pasos para una reconversidén urbana a gran escala que empieza a
traducirse en usoes intensivos de suelo. La malla urbana de la ciudad esta wransitando hacia mejores soluciones de
integracion territorial, por lo tanto se requiere dar continuidad a este proceso. Las acciones concertadas de movilidad
urbana y metropolitana entre municipio y gobierno del estado han contribuido de forma eficiente a la modernizacion
de la vialidad principal, hoy se cuenta con calles completas con asfaltos de alta calidad, renovando por si mismas la
funcidn, estructura y forma de la ciudad. Dichas practicas institucionales dan pie y medida para avanzar en el
proceso de reconversion urbana, aspecto bésico para impulsar el modelo compacto, incluyente y habitable que la
ciudad moderna necesita. Complementan el enfoque de movilidad las acciones abocadas a resolver la demanda
creciente de transporte colectivo, incluyendo su reordenamiento. Proyectos piblicos y privados estdn en marcha y
operan con gran vision.

Un aspecto central es aumentar la conexidn entre vialidades primarias con regionales y secundarias; ampliarias
de acuerde a flujos vehiculares, generar nuevas con mayer ndmero de carriles, que los agentes viales estén en horas
pico en las zonas de conflicto de movilidad para darle fluidez v disminuir la pérdida de horas hombres en los viajes
del transporte. El Centro Histérico interactda con toda la ciudad y con algunos municipios conurbados de lz zona
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metropolitana. Por una parte, existe un amplio territorio urbanc de los barrios de San Miguelito y el Sefior de los
Trabajos. que sirve de modzl a la movilidad meuopolitana. Por otra, la movilidad local del wansporte publica
rransita sobre vias — generalmente estrechas para la carga vehicular- que son causa de congestionamientc urbano y
deterioro de la imagen urbana de multiples barrics histéricos de la ciudad.

En una perspectiva de mediano y largo plazo, es necesario aumentar la integridad del territorio urbano,
salvando los obstéculos de rios que ain segmentan las funciones del territorio. En lo particular esto se presenta
en el rio Atoyac, justamente donde las tendencias conurbadas son més intensas, por lo tanto, ia conectividad
entre Puebla, Cuautlancingo y Coronango se vuelve prioritaria y requiere mayores y mejores propuestas de
movilidad metropolitana, tanto en lo publico como en lo privado. Asi mismo, entre la zona intermedia y las
periferias extremas de la ciudad, el tejido vial es algunas criticas muy inconexo, v los ancho de via se van
reduciendo en vez de ampliarse.

G T S

Articular conectividad metropolitana con - Integracion vial multimodal entre territorio-
accesibilidad interior ' _ ' ciudad
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7 Disefiar politicas piblicas al patrimonio cultural para conservar la zona monumental

Relacicn entre medios y fines. Las recomendaciones internacionales para los Centros histéricos estdn cambiando.
En afios recientes, la UNESCO viene revisando esta postura y recién se ha dado a la tarea de impulsar un enfoque
més abierto, integrador y organico: el paisaje hisidrico urbano, cuyo sentido es evitar la discontinuidad urbana, a
ello se suma su preocupacién por lograr el tratamiento barrial con la participacidn proactiva de los habitantes en 103
proyectos que los involucran. Estas iniciativas internacioriales tienen resonancia en Puebla porque la gerencia del
Centro Histérico opera desde el afio 2014 vy realiza con la representacion nacional de la UNESCO, talleres de este
tipo gue inveolucran a miembros represéntativos de la comunidad poblana.

La amenaza de despoblamiento es mas evidente en unos barrios que en otros; asi, en donde hay actividad
economica intensa la vida de barrio también lo es, por lo tanto, se trata de generar equilibrios en la estructura interna
del Centro histérico actuando de acuerdo con Jas vocaciones histéricas de cada barrie, donde existan posibilidades
minimas para ello; asimismo, el prorrateo de acciones de desarrolto sobre todo el conjunto, y no sobre alguna zona
privilegiada en particular, permitird redistribuir plusvalias, mejorar los servicios pablicos, multiplicar los lugares de
encuentro, y lograr que su valor de conjunto del Centro Histérico sea mds habitable, disfrutable v a la vez
competitivo en relacidn con el creciente turismo cultural del pais, lo cual estd en razon directa con la politica de
conservacidn del espiritu del lugar, o sea la autenticidad de su valor cultural.

Respecto de ta movilidad cabe sefialar lo siguiente: lo que ha side posible hacer en la periferia vy las zonas
intermedias, no es posible implantar en el Centro Historico y sus zonas de contacto, sin tomar en cuenta que la
vialidad es estrecha, que muy pocas calies ofrecen continuidad fluida con toda la ciudad y sobre tedo, que de
acuerdo a experiencias internacionales de centros histdricos, hay otras soluciones. En estas circunstancias, cabe
continuar impalsando las formas de movilidad alternativa, apropiadas a {a condicién urbana del centro histdrico y
sus areas cercanas, segin lo sefiala ] programa de movilidad sustentable del municipio de Puebla. En dicha idea hay
que considerar los estacionamientos disuasorios, el transporte eléctrico, el circuito interior del centro historico, el
paulatino cierre de calles del Centro Histdrice, zonas 30, el fortalecimiento de sendas peatonales que integren
circuitos de barrio.

En relacidn al proyecte de largo plazo del Centro Histérico hay dos condiciones a atender:

* El tratamiento del Centro Histérico como velor de confumio, ya que es la multitud de edificios histdricos la que
le provee este valor peculiar
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*+ Las acciones urbanisticas deben apegarse a conservar el espirity del tugar. lo cual nc impide dejar
testimonios de la modernidad. si esumula a que los nuevos usos puedan resaitar los valores pasados. en
coniuncion con los contempaoraneas.

o o I.. mi&:ﬁ i P LT AT e =L
_Poner en valor cultual el conjunie de la zona Centro histérico, vivo disfrutable y espacio de identidad
moenumental, conservando el espiritu de.cada lugar ‘ ‘ de los poblanocs.

8 Afianzar ta funcién metropolitana central modernizando la infraestructura municipal.

Relacién entre medios y fines. El mundo contempordneo se estructura y mueve a través de redes, cuyos vértices
son las metrépolis. A través de poco mas de 180 ciudades alfa se globaliza el mundo. En México, 1a megaldpolis del
centro del pais es de las mas grandes del mundo. Asi que participar entre los primeros sitios de la red metropolitana
nacional representa un potencial de desarrollo urbano con dimensiones extracrdinarias v de cardcter internacional.
La caracteristica bésica del proceso de urbanizacidn en el municipio de Puebla es la funcién metropalitana que
gjerce sobre las zonas metropolitanas de Puebla — Tlaxcala y Apizaco-Tlaxcala, dentro del sistema de ciudades en el
pais. De manera que son las formas urbanas las que en realidad vinculan al pais con el mundo de la globalizacion.

De forma concisa, las ventajas de localizacion geografica de la ciudad de Puebla han sido convertidas en
ventajas competitivas para teda su zona metropolitana, por la realizacién de Jas prominentes obras de conectividad
que ha recibido recientemente. La localizacion industrial de Audi orientada a acceder con fluidez a los mercados
externos de América del norte y mercados transocednicos ccupa un jugar ceniral regional entre las zonas
metropolitanas de Puebla Tlaxcala, Tlaxcala Apizaco, Tehuacan y Jalapa. Aparte de lo que ocurra en las ciudades
circundantes a la planta, en territorio de tlaxcalteca y pobiano. Esta localizacidn excepcional inter metropolitana,
abre grandes expectativas en los estados de Puebla y Tlaxcala. De manera que los inminentes impactos regionales
que sobrevendrén sobre el centro metropolitano advierten de la necesidad de prepararse para beneficiarse tanto de la
derrama econdmica que sobrevendrd, como de una demanda selectiva de servicios para todo perfil {desde oferta de
servicios de remediacién como multiculturales.

Las relaciones inequitativas que caracterizaban las relaciones entre territorio municipal y ciudad en afios
recientes se han venido transformando. El desarrollo sustentable considerado un paradigma del deber ser, esta
plasmando en politicas piblicas de proteccion al medio ambiente; el aumento subito en las éreas naturales
protegidas muestra una nueva relacién de balance entre organizacion del territorio municipal y desarrollo urbano. El
cumplimiento institucional sobre impulso a la eficiencia energética va también en dicho sentido. Las prioridades
para la planeacion urbana han quedado con ello definidas.

I i i B AT
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Consolidar la ciudad como
centro metropelitano de
importancia nacional

Consolidar e} drea vitbana dela -
" ciudad cemtral .

9 Construccion de consensos bajo un proyecto de cindad compacta, inteligente e incluyente que fraducida en
términos locales se oriente haciu una ciudad competitiva, habitable y disfrutable.

Relacicn entre medios y fines. Las condiciones basicas para crear consenses minimos de un proyecto de ciudad
estan pautadas por la politica faderal en materia de desarrollo urbane ambiental, vinculado a los procesos
metropolitanos orientados & la consolidacion de la ciudad compacta. Todo ello reforzado por las prominentes
intervenciones estatales y municipales que estdn reconvirtiendo a la ciudad y revalorando su capital urbano. cn
termas como movilidad. espacio pablico y entorno ambienzal. En esta covuntura, las condicienes de concurengia
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entre los tres niveles de gobiernc estan dadas para la concertacidn de acciones urbanas de alcance metropolitano que
inciden en la estructura urbana de la ciudad central:

+ A nivel federal existe una politica urbana metropolitana que se expresa en una revision metcdoldgica de los
programas de vivienda social y la asignacion mas equitativa del Fondo Metropolitano. Y una politica urbana parz la
ciudad de Puebla que sefiala las condiciones de posibilidad de una ciudad compacta a través de incentivos fiscales
para estimular el uso racional y sustentable del territorio urbano, intemo y en sus contornos, estableciendo
pardmetros de disefio y control.

« En lo estatal, es manifiesto el propdsito metropolitano establecido en el Plan Estatai de Desarrollo, y la
consecuente orientacion del sentide del gasto publico en infraestructura regional, metropolitana y urbana para
modernizar la conectividad y accesibilidad de las cindades que conforman el sistema urbano metropolitano de la
Regidn Angelépolis, muy en especial del Sistema Urbane Integrado I, seglin v de acuerdo con el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, vigente .

* En lo municipal se requiere que las politicas urbanas sin perder visién de totalidad, se expresen en el territorio a
través de ambitos y zonas de atencidn prioritaria, que faciliten la gestién del territorio; o sea, permitir que las
relaciones.pablico privadas que cotidianamente dan forma a la ciudad sean eficientes , eficaces y transparentes.

* En lo urbano territorial: inducir el proceso de urbanizacién mediante practicas sustentables e innovadoras.
Resolver la falta de instrumentos institucionales para procesar necesidades y demandas civdadanas, por ejemplo: la
modernizacion de su catastro, en el sentido de su multifuncionalidad, generar habitabilidad a través de prorhover
vida de barrio

En términos de planeacién urbana de alcance municipal, ni el concepto de competitividad urbana, ni el de
competitividad metropolitana, encierran un significade exclusivamente econdémice, ya que de acuerdo al IMCO, e-
regional, CIDE y El Colegio de México se refleren a las condiciones totales de habitabilidad, definidas desde la
gestion moderna del desarrollo urbano; las posibles reformas del marco legal (ordenamientos y readecuaciones a la
administracién piblica, -simplificacién administrativa-). La disposicion del gobierno local para procesar demandas
ciudadanas y capacidad de definir politicas ptblicas al respecto; corresponsabiliza a la sociedad en la generacién de
cantidad, calidad y cuidado del espacio pablico, como articuiador de la estructura urbana dmbito de apropiacién
ciudadana, inclusion y multiculturalidad. Ciudad disfrutable para habitantes locales y visitantes,

Concurrencia hacia el p'rbyecto de una ciudad’  Bacer la ciudad disfrutable, competitiva y
‘compacta... : . habitable

10. Politica publica urbana de alcance metropolitano con instrumentos normativos eficientes gque
Jaciliten gobernanza

Relacion entre medios y fines. La politica plblica desde que fue difundida plenamente en México, a lo large de
los afios 90s del siglo pasado, mantiene en esencia una metodologia interdisciplinaria. Seglin Aguilar Villanueva,
son propias de sociedades abiertas y contextos democréticos, donde la diferenciacidn y complementacion entre lo
publico v lo privado es creciente; transparente e, incluyente; donde es posible el acercamiento cientifico del entomo
o contexto, donde la muiticausalidad puede ser aprendida como un sistema decodificado por lo politico y cuyo
propésito estratégico culmina en la elaboracidén de una agenda de gobierno. En tal sentido, para que las politicas
urbanas sean sustentables requieren cumplir dos condiciones:

« Readecuar la metodologia del proceso de planeacién a la metodelogia de las politicas pablicas.

» Comprometerse con una metodologia metropolitana en proceso de construccion holistica. para comprender tas
funciones complejas de la ciudad central, es decir, entender que la metodologia sobre procesos metropolitanos ain
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esta insuficientemente definida, incluso en los cenuos académicos especializados, de manera que a falta de
manuales de planeacidn promovidos desde el gobiermmo federal. la incertidumbre de lograr buenos resultados.
requiere ademas de conceptos holisticos, aplicar en planeacién urbana el enfoque de Marco Logice.

En tanto que una agenda metropolitana debe aprovechar las sinergias municipales mediante coordinacién téenica
efectiva para atender emergentes problemas comunes. La falta de provectos sustentables reduce la capacidad de
acceso a mayores recursos provenienies del fondo metropolitzno, es por ranto necesario, trabajar en la carpeta
ejecutiva de proyectos metropolitanos Las condiciones basicas para el consenso de proyecto de ciudad son:

» Visién de totalidad y de Jargo plazo

« Acciones convergentes en dmbitos y zonas de atencidn estratégica—definidos-

* Racionalidad técnica en objetivos y metas

» Integratidad territorial

» Instrumentos 1ddneos de gestidn

La gobernanza se instituye como una practica institucional cotidiana que se desenvuelve con eficiencia, eficacia
y transparencia en la gestién piblica del control y regulacién de los usos del suelo. Para ello, conjunta er dicho
propésito: el ordenamiento territorial, e] desarrcllo urbano y ios servicios y Jas obras publicas municipales. Los dos
primeros conceptos implican planeacidn y gestién urbana en concurrencia con la federacién, porque pertenecer a

una Zona Metropolitana y 1a ley cbliga. Ei resto implica responsabilidades comunes a todo municipio, dentro de una
administracion moderna de la gestion urbana.

,'Cu-pli-mi,er:;tf}' dela meto.do._lpgi‘é de Jas. Gobernanza municipal como modeladora
.politicas piiblicas. . . de] territorio.

Politicas y estrategias

La complejidad del desarrolla urbano moderno en la ciudad de Puebla proviene de su trayectoria histérica,
trazada a lo largo del tiempo, pero sellada en la segunda mitad def siglo xx, dentro del modelo llamado Ja sustitucién
de importaciones, y que en Puebla tuvo su expresion principal en el desarrollo de la industria textil, cuyo periedo de
auge fue entre 1936 y1976, y su paulatino declive entre 1977 y 1995, En efecto, justo a partir de 1977 la estructura
urbana se readecua a prueba y error para desempefiar nuevas funciones metropolitanas en un entorno global de aita
competitividad regional, de manera que las politicas urbanas no sélo tenian que procesar las funciones municipales
comunes, sino también responder a inéditas demandas sociales propias de la sociedad contemporanea; esto es, lo
que Ja constitucioén reconoce como deberes y funciones modemnas de los munjcipios. De todo lo cual resulta que la
ciudad metropolitana es una cristalizacion sacio-cultural donde se fusionan la historia urbana y presente.

El desarrollo urbano -como proceso social compiejo- se comprende en clave de politica wrbarna. En los afios 70s
del siglo pasado, los tedricos de la Sociedad Interamericana de Ptanificacién (SIAP) sefialaban que la politica urbana
era la fuerza organizadora que vincula, da sentido y proyeccion a la interaccion social de las relaciones humanas
sobre el territorio, es decir lo modela en el objetivo supremo de hacer ciudad. De ahi que la planeacién urbana solo
tiene sentido si se orienta a tales fines.

La accidn sostenida de la politica urbana integra lo disperso. 1o desordenado. elimina lo cadético, margina lo
redundante, excluye lo insustancial; waza desde la visién de desarrolle. los soportes y arreglos de la estructura,
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funcidn y forma de la ciudad. En términos territoriales. la politica urbana coordina & induce el proceso de
urbanizacion; da intencionalidad a la estrategia. marca su ritmo, define los dmbitos y zonas de intervencidn
estratégica de acuerdo a pricridades y horizontes de planeacion.

Las politicas territoriales tienen cardcter metropolitang, sentido amplio y perspectiva social incluyente. implican
politica publica -transversal y concurrente- que crea las condiciones de posibilidad del desarrollo urbane sustentable,
via consensuada para el logro de una ciudad equilibrada en lo territorial, lo ambiental ¥ lo social. Sustentabilidad
que lleva a la practica las intenciones de proteccién, impuiso, control, consolidacién propias de todo programa
urbano. Las politicas territoriales definen: cdme, dénde v cudndo actuar.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, desde principios de los 90s del siglo pasado
en que se instituyd, validado en Jas reformas al 115 constitucional v a la correspondiente a la ley general de
asentamientos hurnanos, ha operade como instrumente técnico-politico en Ja planeacién y gestion del desarrollo
urbano. Asimismo, la tendencia global hacia el desarrollo sustentable se impregnd en los gobiernos locales a través
de las reforma a las leyes y adecuacién de programas a una realidad urbana mas compleja,

La politica urbano ambiental reconoce tres diferencias a considerar:

+ El grado de conciencia social alcanzado y el alto valor politico que hoy se atribuye a la sustentabilidad, no
como doctrina de una nueva retérica, sino come ung édtica de respomnsabilidad que encara un mundo global con
riesgo a deshumanizarse.

» La actual coyuniura del pais. La politica urbana esta alcanzande la madurez para ser tratada como potitica
publica de alcance metropelitane, sin que esto signifique invadic ambitos y competencias que no les corresponde,
sino mas bien al contrario: para avanzar hacia un alto estadio de corresponsabilidad social que encare procesos
urbanos muy dindmicos con firmeza, ejerciendo control sobre las funciones centrales de un imponente procesc
metropolitano, no en ciernes, sino que requiere por fin ser consolidado y

= La metropoli en su concepto moderno expresa justamente una mutacion o cambio de sentido, que requiere un
enfoque ad hoc, tal como se ha venido argumentando a lo largo en este programa.

De esta manera, la orientacion de la politica urbana con visién metropelitana hacia la ciudad compacta permite:
= Aprovechar racionalmente el capital territorial. (humano y de capacidad instalada de la estructura urbana).

+» Conservar el patrimonio natural como hébitat vivo y disfrutable.

* Valorar el patrimento cultural como signo de identidad v designio de los tiempos.

+ Reducir los desequilibrios sociales y territoriales

 Democratizar el acceso a los bienes urbanos y ambientales,
= Mejorar los servicios pdblicos y privados acorde a las funciones globales,
* Ampliar las oportunidades de mejorar la calidad de vida de la ciudad.

+ Crear mejores condiciones de concurrencia y de concertacidn social. a partir de la revision integral del
marco legal.
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2.1 Imagen objetivo

Previo a definir ¢l modelo estratégico. cabe sefalar la Imagen Objetivo vinculada al provecto de ciudad.
concebido sobre la base de una visidon metropolitana de largo plazo y el cardcter 0 marca de ciudad que de ello
resulta. Responde tantc 2 su funcién de ciudad central de la Zona metropolitana Puebla Tlaxcala, como a las
necesidades locales,

Los horizontes de planeacion de referencia son: el corto plazo, al 2118, el mediano plazo, que se fija para el
afio 2024, y el large plaze para el 203G, como predambuio del cumplimiento de los 500 afios de la civdad. Lo
tiempos fijados son operativos. Los problemas acumulados en la ciudad tienen cuando menos 30 afios de
existencia sin solucidn eficiente, no se resuelven de inmediato. Lo sustanciales se habian venido paliando. ldeas
innovadoras del nueve urbanismo sefialan por dénde empezar a dar los pasos apropiados. La intervencidn para ser
efectiva debe ser continuz, sostenida. La estrategia en el corto plazo debe responder a los problemas importantes
de la ciudad, que estan mas determinados por el futuro préximo que por el pasado inmediato. En la idea de que
como efecto secundario los problemas urgentes que opacan la visidn, disminuirdn, y flexible en los siguientes. En
vez de Intentar arregiar lo que de antemano procesa entropia, es necesario imprimir racionalidad técnica a las
acciones urbanas.

De acuerdo a muestro obietivo central: la ciudad del future serd compacta, habitable, confortable; competitiva,
conectada vy diversificada en lo econdmico; sustentable en la relacidn ciudad territorio; con armonfa social y
desarrollo multicultural. En consecuencia, las politicas y estrategias, los programas y proyectos se zlinean en ese
sentido, segiin la perspectiva del Marco Ldgico, antes descrita. A partir de ello se sintetiza la Imagen Objetivo,
extraida del nivel normativo, en los siguientes términos:

- Puebla mantendra su hegemonia metropolitana; multiplicard sus centralidades interiores ocupando el territorio
urbano de modo mas intensivo, mas denso y mejor distribuido. Una constelacion de centros internos se unirén en
armonia por medio de corredores urbanos empresariales, tecnoldgicos v culturales, en actividades mixtas que le
impriman al paisaje urbane, diversidad y multiculturalidad.

- E] territorio en su conjunto, desde ¢l punto de vista social y de la vivienda, se concibe como una articulacion
funcional de barrios (o super barrios) que constituyen las unidades territoriales basicas de la estructura de la
ciudad; ello en relacién con las zenificaciones primaria y secundaria que detonan esta forma de gestion futura.
Asimismo, las formaciones conurbadas operaran como corredores econdmicos interurbanos con oferta de los
servicios metropolitanos,

» La ciudad contendrd y multiplicard sus principales centros de enseflanza superior, por lo que se afirmara como
ciudad de saber. Al acumular experiencia cientifica en sus centros de investigacién aportard jnnovacién a la
economia del conocimiento, de lo que resultard afirmarse antes como ciudad educativa. Por lo cual la vinculacion
entre educacién y proceso productivo empezara a dar rendimientos de productividad urbana.

« La marca de ciudad serd consecuencia de conjugar los atributos del saber tecnolégico, la cultura como
vocacién local, la politica patrimonial hacia la ciudad barroca y ciudad luz; y desde ¢l punto de vista social sera
ciudad sin barreras. La emergencia de una industria cultural v tecnoldgica afirmara el valer de esta marca.

El objetivo general del Programa municipal de desarrollo urbano sustentable es:

Hacer de la Heroica Ciudad de Pueblu de Zaragoza y su territorio municipal una Metrépoli moderna,
compacta y dindmica; espacio de oportunidades para sus habitantes; respetuosa del medio ambiente; orgullosu
de su patrimonip construido y de la calidad de vide urbana y rural que provee, lo que en concrefo significa dur

puasos hacin una ciudad inteligente.
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QObjetivos particulares por sistema estratégico:
« Medic ambiente: Mitigar el conflicto inherente entre crecimienio de la ciudad y recursos naturales.
+ Socio-econdmiceo: Impulsar lu competitividad generando mejores condiciones de equidad social (EY territorio
debe democratizarse, con servicios universales) .
= Urbano: Cludad compacta, ordenada y habitable.
« Politico administrativo: Gestion urbana eficiente, politicas phblicas sistemdticas y comunicacidn
social digitalizada.
Problemnas urbanos y objetivos estratégicos por sistema en el municipio de Puebla.

En lo siguiente se relacionan las preguntas de: jHacia ddnde redirigir su potencial territorial y del desarrollo
urbang? ;Donde esta, como es y cdmo debe usarse? con los objetivos estratégicos por sistema analizado.

1 Los recur'sos naturales deben ser tratados con
enfoque sistémico de sustentabilidad y per tante. como . R L
. d .. L . yp . .+ - Medio ambiente: Mitigar el conflicta inherente entre
bienes y servicios ambientales pertenecientes a una - L. i
S N crecimiente de la ciudad y recursos naturales.
cuenca natural, con biodiversidad pere de fragil
equilibrio. - S
2 La Especializacién econémica y educativa al interror . o .
. . ... Socio-econdmico: Impulsar la competitividad generando
de ia ciudad deben sincronizarse; y en su convergencia . .. . . N
_ , , . mejores condiciones de equidad social (El territorio debe
poder actuar como generadora de capital humano, . .
' : democratizarse, con servicios)

productividad urbana e mclusion social... '
' : Urbano Territorial: Ciudad incluyente, ordenada y habitable.

2.3 desarrollar una sociedad multicultural que integra vy
asimila a sus minorias
2.4 incorporar las tics a la vida cotidiana de la poblacién
municipal
2.5 fortalecimiento de las identidades comunitarias

5 Reorientar el modelo hacia una cindad compacta y
socialmente compatible con el desarrolle humano.

4 Hay necesidad de reconvertir ¢l modelo de . o o
L ‘ , ' (Relacién de equilibrio entre territorio cindad).
crecimiento urbene aprovechando fa coyuntira de fu . .
L e T L - 4.7 asamur el rol central del municipio en la ZMPT
politica urbana federel hacia la ciidud compacta. .
' R ; 4.2 Redensificacién del drea urbana de 1z ciudad de Puebla
: de Zaragoza
4.3 Lograr que las viviendas del municipio alcancen
condicicnes minimas de habitabilidad
4.4 Alcanzar niveles satisfactorios de equipamiento y
servicios urbanos
4.5 Regeneracion urbana
4.6 Atencidn a zonas de riesgo
(Estructura vial multimodat)

5 Tejido urbano policéntrico como eriterio ordenador
de la relacion territorio- ciudad metropolitana .

6 Modernizar fa malla viel urbana, adecwdndola ¢ fa ] ] N

.. . 4.7 mejoramienio de la movilidad urbana y de la
conectividad metropolitana y procurar gae la . ]

. . . O conectividad regional .
wccesibilidad interior se defina con criterios . . .

. N 4.8 incrementar espacios verdes v arbolados en el drea
universales de movilidud.
urbana
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. Mediosy fines "0 7 Obijetives estratégicos por sistema
7 Es necesario que el disefio de las polmcas pubhcas
aplicadas al patrimonio cultural privilegien la puesta
en valor de conjunto de la zona monumental y que ia
conservacién de los biénes inmuebles v los valores
intangibles, mantenga el espirita del lugar

4.10 Acciones urbanas integrales acordes a importancia
mundial del centro histdrico.

8 Afianzar la funcion metropolitana central 4.8 lograr una metrdpoll multicultural e incluyente

modernizande su. estructura urbzma y redeﬁmendo la. /8 Afianzar la funcion metropolitana central modernizando
relaciém entre temtono mumc1pal cmd,ad - la infraestructura municipal,

.9 Construccmn de consensos ba_;o un proyecto de - En términos locales: hacer la ciudad disfrutable, competitiva

ciudad: compacta intefigente € incluyente; - , y habitable.

10. Politica publica urbana de alcance. metropoluano' :

con nstrumentos normativos eﬁc1emes que, facxhten . ' Gestion urbana y de) territorio eficiente.

oobemanza -

Politicas y estrategias por sistema
Sistema natural y medio ambiente

Sobre la mira de Contribuir 2] Balance hidraulico de la cuenca v a la preservacion de la biodiversidad manifiesta
en la diversidad ecosistémica

e AR
strategia s
SAT S S e

Proteger al bosque como unidad de paisaje de calidad amb:ental por su

Proteccién
- . bicdiversidad .
' : . Preservar 103 recursos ambientales tratados como 2mbitos y zonas estratégicas,
. Preservacion. - -
- generales {unidades de Paisaje} y especificas dentro del 4rea urbana.
Prevencién.. ~ Enfocar los recursos naturales come factores estratégicos de desarrollo sustentable.
S Priorizar la regeneracion de bosque, agua y suelo cemo factores de biediversidad
- Restanracion : ‘
o (corredores)
- Control -~ Controlar el crecimiento urbano que atente a calidad o Ja fragilidad los ecosistemas.
e, Aminorar Jos factores de contaminacion de aire, suelo y agua en una perspectiva de
Mitigacién

medianc y largo plazo.
Sistemna socioecondmico

En Ja visidn de contribuir a mejorar la competitividad urbana y el empleo urbano con movilidad ocupacional.

Promover la- Jmplantacmn e la Facilitar la agricultura urbana diversificar mdusma comercic

. actmdad ecomﬁmjca L : Y Servicios
Adentar la actividad econdmica’ - Propiciar condiciones de enlace entre sistema educativo y
dealta productividad - requerimientos de capital humano por parte de Jas empresas
. Ordenar territorialmente la Zonificacidn de la actividad productiva con red eficiente de
' 'activ'idad“.pfoduétivé‘ . i comunicaciones

Mejorar las condiciones.de concurrencia ajineando las
programas federales y estatales y los objetivos mummpales de
Aminorar la pobreza desarroflo social
Atencidn a grupos vulnerables
Universal de servicios
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Sistema urbano territorial
£n la mira de generar nuevos puntos de equilibrio. social y tervitorial, que estabilicen la relacidn territorio ciudad.

Estructura urbana:

Relacionar funciones a las nuevas ceniralidades que surgen.
Impulsar y consolidar las centralidades internas

" Equilibrio territorial
Reconvertir las tendencias y pautas del crecimiento a favor
Ciudad compaé:ta?, incluyente, de una mejor distribucién de bienes y servicios urbanos en

sustentable y habitable ... relacion a la capacidad de las infraestructura priorizando uaa
i malla vial eficiente

Afirmar practicas exitosas y proyectos de territorios
inteligenies.

De hacer ciudad sustentable . Generar mixturas de suelo, con elevadas densidades donde
' ; haya las condicienes para ello.
Corredores urbanes con mixtura de uso de suelo en apego a
compatibilidades

Atencién estratégica especial merece el centro Histdrico, ésta ya estd correctamente definida en sus instrumentos

de planeacidn y gestidn aquj se trata de atender su valor y funcién con toda la ciudad.

Centro Histérico

Politieasy i i

El tratamiento del CH como valor de conjunto,
ya que es la mulititud de edificios histéricos la
_ que lg provee este valor peculiar,
Conservacitn e impulso Las acciones urbanisticas deben apegarse-a
( puesta en valor culturé]) conservar el espirinu del lugar, 10.cual no impide
dejar testimonios de la modernidad, si estimula a
que los nuevos usos puedan resaltar los valores
pasados, en conjuncién con 0s CONtEMpPOraneos.

Vialidad y movilidad

Procurar que ia accesibilidad interior se defina

Accesibilidad y movilidad en o . .
con criterios universales de equidad e

condiciones de equilibric ) .. .
inclusion social
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Sistema Potlitico institucional

Consensos minimos para un Proyecto de ciudad

Construir consensos minimos para un proyecto de cjudad
tareas por hacer:

. Identificar & incidir en los rezagos estructurales en la
- planeacién de su desarrollo,

‘Reguiar la marginalidad social tolerada,

. - Inducir el proceso de urbanizacién mediante practicas
Visién metropolitana. | sustentables e innovadoras y '

Proyecto de ciudad: ~ Resolver Ja falta de instrumentos institucionales para procesar
compacta, inteligente  necesidades y demandas ciudadanas, por ejemplo: la
-incluyente;, - .modernizacién de su catastro, en el sentido de su
- multifuncionalidad. '
~Habitabilidad a través de promover centros de barrio

Calidad del espacio ptiblico

Ante una lenta pérdida de competitividad el centro urbano
empezd a despoblarse

Planeacién

Consolidacién de la drea urbana mediante

-Aprovechamiento de infraestructura urbana y baldios... que representan xxx

Consolidar la ciudad - ‘ ' R o .
) -Crecimiento controlado sobre el contorno urbano de acuerdo a criterios establecidos por

£OMO centro . . "
C SEDATU, en términos de densidades permitidas y mezclas de usos del suelo.
metropolitano de ¥ . ;
. importancia nacional . L e '
, iz - ' -Eficiencia energética en edificacién sustentable
-Modermizando su estructura urbana y redefiniendo la relacién entre territorio municipal-
ciudad '
Gestidn
et L a e P e T R L B A TR AT 41 Rt e e ek S
i T B o SRR S H : .. Estrategias

Planeacién v gestion urbana en concurrencia con la
" federacion, porque al pertenecer a una Zona Metropolitana
. o laley obliga
el ordenamiento territorial, el desarrello urbano Y =
Administracion eficiente, transparente y eficaz, lo cual
implica modernizar del todo 2 la gestidn urbana.
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Estrategia. (Modelo general de intervencidn).

La relacion fundamental que se aborda es el binomio Territorio- ciudad, ambos en su dimension meiropolitana.
La estrategia del programa se concibe en tres niveles de intervencion:

- Modelo estratégico general.Parte de una opcidn evolutiva desprendida de! escenario estratégico o posible {
segin Nivel Normative), y ajustado por el alcance del objetivo central y los objetivos particulares determinados a
nivel de sisterna, lo que da viabilidad a los ejes estratégicos y programas respectivos.

« Integrocién territorial, en términos de estructura, funcidn e imagen urbana. Se articula con la malla vial
prospectiva, como esquema maestro de la estructura fisica de la ciudad, vinculada al territorio municipal y
mertropelitano. Considera jas condiciones internas necesarias para complementar circuitos de flujo vehicular y
aquellas indispensables que la conectan con el drea conurbada, 1o que a mediano plazo es fundamental para mejoria
de la movilidad metropolitana. Se acomparia de los proyectos urbano ambientales que detcnan el proceso.

+ El tercer y Gltimo nivel es ef modelo de gestidn urbana que esté relacionado con la administracion y operacién
municipal a través de la actualizacidn de la carta de usos del suelo, densidades, compatibilidades, reglamentos, etc.

Modelo estratégico general.

E} modelo estratégico se desprende en principio de la identificacion del com.portamiento complejo de la
ciudad metropolitana, cuya estructura urbana policéatrica ¢ polinuclear determina la funcion y forma que
asume la ciudad central de la Zona Metropolitana Puebla Tlaxcala. Asimismo reconoce que la ciudad de
Puebla ha generado este magno proceso por su propia dindmica. En verdad, un proceso metropoelitano muy
amplio y complejo en el territorio v de amplia duracién en su fase formativa. Dermograficamente observa que
el crecimiento de la ciudad central tiende a estabilizarse, y por tanto su sistema ecoldgico urbano abre la
oportunidad de aprovechar el potencial metropolitanc a través de su induccién cristalizada en ambitos y zonas
de mejor potencial, cuyos efectos mutuos de resonancia ejercerén sinergias aprovechables para el desarrolle
ordenado. Asi, bajo el influjo de la ciudad central, las ciudades emergentes del sistema policéntrico
metropolitano ejerceran al interior de la ciudad primada, el efecto de aumento en la diversidad social. Las
funcienes hiper especializadas se expresaran en la mixtura compieja de los usos del suelo v ia multiplicacidn
del espacio piblico que aproveche el potencial multicultural, hasta ahora intangible.

La existencia de sub centros altemativos, que en el proceso urbano han surgido y venido consolidandose,
imprimen sello y dindmica a la ciudad central; en términos de funciones, movilidad y densidad representan nicleos
de atraccién que contignen fuentes de trabajo, equipariento regional y usos mixtos. Por su distribucidn expresan
aptitud territorial y vocaciones productivas.

En consecuencia, el modelo estratégico, reconsidera los nicleos reales en relacidn con la estructura urbana de
la ciudad; valora su potencial de desarrotlo en términos de densidad poblacional y redes de flujo, observa las
posibilidades para redistribuir el potencial metropelitano, sus vinculos a través de corredores urbanos, segin
jerarquia vial y ,de acuerdo con indicadores multicriterio, selecciona aquellas Zonas de Atencidn Estratégica
{poligonos de actuacién) con capacidad de carga para recibir programas y proyectos urbanos de la mayor
diversidad posible.

Territorio- ciudad.

Esta relacion entre territorio municipal y ciudad es determinante en lz definicion de la estrategia generai y por
sistema. n lo siguiente se alinean los conceptos permitentes a una estrategia que vincula sistemas y dmbites de

<

actuacion especificos.
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Sistema

Sistema natural
y medio
ambienie

Sisterna

socioeconomico

Sisterpa Urbano .

territorial

Sistema. Urbano
territorial

Sisterna Urbano:

territoral

Sistema Urbano
territorial

Sistema Urbano .

territorial

Sistema Urbéne.

territorial

Politico
administrative’

-Politico
administrativo

R.e‘to;srﬂ cnearar
(Decalogo de respuestas
‘estratégicas)

| Los recursos naturales deben ser

tratados con enfoque sistémico de

sustentabilidad y por tanto como
bienes y servicios ambientales

pertenecientes a una cuenca natural,

con biodiversidad pero de fragil
- equilibrio en las actuales
circunstancias

2 La Especializacién eccndmicay

educativa al interior de Ja ciudad
deben sincronizarse; esto es su
convergencia debe actuar como
generadora de capital homano,
productw;dad urbana e mc]u51én
social..

3 Reconvertir el. modelo de
crecimiento urbano

4 Reconvertir el modelo de * .
crecimiento urbano aprovechando la

coyuntura de Ja politica urbana
federal que promueve la ciudad
compacta.

5 Tejido urbano policéntrico como

criterio ordenador de larelacion
territorio-ciudad metropolitana

 Objetivos estratégicos ‘mbamﬁ de Actuaeion

estratégica:
Suelo
. . . Agua
Mitigar ei conflicto inherente =
o . .. Alre
entre crecimiento de la ciudad y -
Vegetacidn,

" recursos naturales. . .
A : Residuos sélidos

Desastres naturales

Economia urbana .
Competitividad

* Impulsar la competitividad
generando mgjores condiciones
de equidad social (

‘ ‘: competitividad y emplec) Economia rural. Emplec

.Orientar la una ciudad haciéndola

compatible con el desarrolio Sistema de ciudades

humane,

Regeneracién urbana con
base en reciclado de
espacio habitable,
interior y periferia.

Ciudad compacta, ordenada y
habitable.

Infraestructura y
equipamientos.

Estructura urbana equilibrada
- T Vivienda social

6 Unificar criterios para modermizar
-ja-malia via) metropolitana.y procura.r ! ‘ . Estructura vial
-que.la accesibilidad interior se defina ‘Malla wal eﬁ01eute y muitimodal Movilidad con eficiencia
' energetica

- con eriterios universales de equidad e |

inclusidn social
7 Afianzar Ja funcién metropolitana

central modernizando su-estructura.

urbana y redefiniendo las relacién
entre territorio municipal-cindad.
& Disefic de las politicas publicas
aplicadas al patrimonio cultural
privilegien la-puesta en valor de
conjunto de 1a'zona monumental y

que la conservacién de los bienes

inmuebles y los valores intangibles,
_mantenga el espiritu del lugar

9 construccion de consensos bajo un

‘proyecto de ciudad; en términos
locales hacer la ciudad disfrutable,
competitiva y habitable.

10. Politica pablica urbana de alcance

metropelitano, con instrumentios
normativos eficientes que faciliten
gobernanza

Estructura de usos del suelo con

. . ) Estructura de densidades
 articulaciones de uso mixto.

Pomer en valor de conjunto la
Zona
Monumental

E;tructura de barrios
Espacio publico

Proyecio de ciudad disfrutable,

L . Planeacion urbana
competitiva y habitable

Gestion urbana
Gobernanza ambiental

~Gestidn urbana eficiente con
politicas piblicas sostenidas. ..
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Estrategia por componente sistémico.

Toda vez definidos en el apartado anterior, los dmbitos de actuacidn estratégica que interesan atender, a
continuacién se expone de manera desglosada, la estrategia por cada sistema: en una secuencia logica que parte del
objetivo y la politica, hacia ia estrategia v lineas de accidn especifica (Zonas de Atencidn Estratégica). Es decir: Los
planteamientos estratégicos tiene al cabo la tareq de definiv acciones programadas: ante ello. en cada sistema se
seRalan o destacan los Ambitos de Atencion Estrarégica (AAEs) y las Zonas de Atencicn Estratégica (ZAEs), que
son dreas de oportunidad susceptibles de intervencion, sea por su potencial, o por su estado critico que requiere
recuperarse, renovarse o restituirse, sin menoscabg de oiros faclores expresos del desarrollo. El formato pretende
sobre todo que el lector (ilamese actor social o agente de desarrollo) no pierda de vista la correlacidn entre los
conceptos v las acciones sugeridas, pues en eso estriba la praxis institucional de planeacién y gestién que el
programa persigue.

Sistema Medio natural y ambiental

Las estrategias en retacidn al sistema natural tratado como bienes ambientales se abocan a resolver problemas
fundamentales que enfrenta el territorio, como producto de la relacion entre el sistema natural y otros sistemas; entre
ellos los cambios de uso de suele, y ladisponibilidad y responsabilidad social del consumo del agua. Lo primero fue
abordado como hidrologia superficial y subterranea, y posibles repercusiones en las fallas geoldgicas, debido a la
manera €n la gue se han sobre extraido de las zonas de recarga. En lo segundo, subyace la proposicién de que el
territoric municipal debe rebasar el vieje enfoque de los recursos naturales para el desarrollo econdmico y
subsumirlo en conceptos de patrimenio territorial y bienes ambientzles. Ese es el criterio ordenador de las sigujentes
acciones estratégicas.

Objetivo de Medio ambiente: Mitigar el conflicto inherente entre crecimiento de la ciudad y recursos naturales,
Objetivos especificos:

En relacion con el medio natural los dmbitos definidos son: suelo, agua, aire y vegetacidn, mismos gque
interrelacionados en el territorio local definen las unidades de paisaje, donde se desglosan las politicas y
estrategias en zonas de atencion estrarégica (ZAEs).

Sistema natural y medic ambiente

1.Ambito de Atencién Estratégica (AAE). Suelo

it

ke
Ry

1.1.1:) Poblar con arboles y
arbustes, las areas deforestadas en
las unidades de paisaje La Malinche,
Serrijon de Amozoc y Valsequillo.

, lQ.l.i.Manejo sustentable de
‘bosqueen las faldas de las unidades
de Paisaje: La Malinche, Valsequillo
y El Tentzo

1. Mangjar de ' ' ‘
1.1 Restaurar los suelos iy
manera sustentable 1.1.1 Sembrar vegetacion

.. debosque y areas ,
los suelos de alto . mativa en suelos aptos.
. agricolas :
valer ambiental

1.2.2.1 Sembrar cortinas de arboles
en los bordos de parcela. Zonas
agricolas de las unidades de paisaje
La Malinche, Serrijon de Amozoc,
Valsequillo v El Tentzo.
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' @hjetivopor AAE

. Politica

Estrategia

Fona de Atencion Bstratigica (
ZAE) :

1.2.1.1. Manejo sustentable de

1.2 Proteger los suelos de 1.2.1. Cuidado de suelos de

alto valor ambiental

1.3. Proteger los suelos
que permiten la
infiltracion del agua

" 1.4 Proteger las areas con
" agricultura de temporal y
urbanas de baja densidad
- que se localizan en Areas
" naturales protegidas

1.5 Preservar suelo con
vocacion boscosa

1.6 Preservar las dreas
niclec urbanas.

1.7 Prevenirloscambios
. de uso de suelo de

bosgue, pastizal v

agricolas a urbano.

1.8 Prevenir crecimiento
urbano en &reas de riesgo

1.9. Control de
crecimiento urbano que
avanza a cosia de suelo
de bosque y pastizal

bosque

1.2.2. Cuidad'oide _‘s_uelos‘ ‘dg ‘
uso agricola S

1.3.1. Impedir cambios de uso’
de suelo en dreas permeables
que permiten Ia.:ec'a,rga del -
manto acuifero del valie de
Puebla o

bosque en las faldas de las unidades
de Paijsaje: La Malinche, Valsequillo
v El Tentzo. '

1.2.2.1 Sembrar cortinas de drboles

_en los bordos de parcela. Zonas
- agricolas de las unidades de paisaje

LaMalinche, Serrijon de Amozoc,

Valsequillo ¥ El Tentzo.

S13.1.] Impedir urbanizacién en

zonas de bosque y barrancas en el

‘total del territorio.

1411 Reforzar vida rural de
- localidades en las unidades de

urbanoes intensivos y
extensivos en zonas,agricolas
y areas periurbanas.

L ... paisaje La Malinche, Serrijon de
4.1 fmpedir desatrollos © -
1.4.1 Impedir desarro 08 1 - Amozoc, Valsequillo y E] Tentzo.

1412 Aplicar abones organicos en

‘las zonas agricolas de las unidades

de paisgje La Malinche, Serrijon de

- Amozoc, Valsequillo y El Tentzo.

'1.4.1.3 Uso de teenologia apropiada -

para la agricultura que no degrade el

" “suelo en las unidades de paisaje La
" .. Malinche, Serrijon de Amozoc,

1.5.1 Evitar que la area
urbana desborde las‘dreas
agricolas y bosque

16,1 Permitir sélo el - -
crecimiento natural de las-
Jocalidades - o

1.7.1 No reconocer los -
asentanHentos urbanos -
ilegales.a costa de bosque

1.8.1 Proteger a losfhabitanteé
de posibles inundaciones,
hundimientos y deslaves

1.9.1 Inﬁpedir los cambios de
uso de suelo y el crecimiento
urbano en 4reas de valor
ambienial

Valsequillo y El Tentzo.

1.5.1.1 Impedir que la ciudad crezea
‘hacia las zonas de bosque y agricola
y de las unidades de paisaje La

.Malinche, Serrijon de Amozec,
~ Valsequille y El Tentzo.

1.6.1.1 Asentamientos rurales de las
unidades de paisaje L.a Malinche,
Serrijon de Amozoc, Valsequillo y

" El Tentzo..

"1.7.1.1 En las unidades de paisaje.
.La Malinche, Sermjon de Amozoc,
“Valsequillo y El Tentzo.

"1.8.1.1 Impedir urbanizar en bordes

de rio, Ribera de Vaso de
Valsequille y suelos inestables del
tota) del territorio.

1.9.1.1 En territorios cercanos a las
zonas nicleos de las en las unidades
de paisaje La Malinche, Serrijon de
Amozoc, Valsequillo y El Tentzo.
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2. Ambita de Atencion Esiraidgica (AAE): Agua

Zona dﬁﬁ_ﬂ;m‘ifm Estratégsica

. Objetivapor
e e LEEEEI."““_'.

L AAE

2.1.1.1. Promover la reutilizacién de las

. S , aguas servidas total del territorio
-~ 2.1.1 Generalizar entre la

‘ ciudadaria una mayoi;, . 2.1.1.2. Promover ante la sociedad se evite
2.1 Preservar del  responsabilidad soeial sobre el verter residuos quimicos at drenaje
ciclo del agua . mangjo delagua con . municipal en las unidad Valle de Puebla

educacion pitblica para el

- 2.1.1.3. Promover el de tecnologi
consumo domeéstico. 3. Promo 1o ologias

adecuadas para consumo eficiente de agua
en la unidad de Valle de Puebla
2.1.2.1. Identificar dreas inundables
- susceptibles de recibir pozos de absorcién
~ con criterios de ingenieria ambiental en total
dej territorio
2.1.2.2. Recuperar jagiieyes y aljibes en
areas rurales en las unidades de paisaje.
Total del territorio
2.1.2.3. Institvir el Coeficiente de absorcién
del suelo, como parte del coeficiente de
ocupacidn del suelo en edificaciones nuevas.
en la unidad de paisaje Valle de Puebla.
~ 2.3.1.1 Coadyuvar a la inversién en la
mejora en lared de agua potable en el total
del territorio

2.1.2 Asumir la
responsabilidad socjal que
" tiene la ciudad sobre la

 recarga ded acuifero’

2.2 Preservar e}
acuifero del Valle
de Puebla

2.3 Preservar el ' : . ]
2.3.1 Promover el uso racional

2. Fortalecer la R
ortalece agua distribuida en .

ili delagua. . | . . .
res_p;)?ls?b]hda(_j . las zonas urbanas e Az : © 2.3.1.2 Manejo eficiente en la dotacion de
soc1ad ]e' manc)o ) S . agua potable en total del territorio.
el agua ' . : : o . .
= : , . : - 2.4.1.1 Promover el sistema metropolitano

de plantas de tratamiento de agua para
mejorar resultados con €nfasis en residuos
quimicos en las unidades de paisaje La
Malinche, Valle de Puebla. Serrijon de
Amoezoc y Valsequillo.

2.4.1.2 Fortalecer ! sistema de monitorec
. . ~ " de aguas vertidas a los rios en las unidades
2.4 Mitigarla =~ ; de paisaje Valle de Puebla, Serrijon de

contarmninacion de Amozec y Valsequillo,

los cuerpos de agua
gue se Jocalizan en
el municipio

2.4.1 Mejorar la eficiencia de
las plantas tratadoras deagua  2.4.1.3 Mejorar la informacién oportuna
- : sobre ¢l manejo del agua con organismos
responsables en Ja unidad de paisaje Valle
de Puebla

2.4, 1.4 Sembrado de carrizos, tules y
vegetacion que depura €] agua en riberas de
rios y humedales de lagos, en el total del
territoric

2.4.1.5 Limpieza de barrancas en las
unidades de paisaje en el total dei territerio.



420 {Segunda Seccidn) Periddico Oficial del Estado de

Puebla Lunes 2 de mavo de 2016

2.5 Restaurar N
. ‘ 2.5.1.Inyeccién de agua al
fuentes de abasto de .
. manto fredtico
&gua subterranea :

2.6.1 Impedir asentamientos
2.6 Preservar los -, - I
) ‘irregulares, en bordes de rios,
rios, arroyos, y :
) arroyos, barrancas y
manantiales, } ] .
manantiales

: . '2.7.] Impedir que se siga -

2.7 Bestauraciéndel . - 7 T T

... azolvando y contaminando €]

Vaso de Valsequillo ~ .~ .7 - .
embalse -

3. Ambito de Atencion Estratégica (AAE): Calidad del Aire

2.5.1.1 Pozos de absorcion en las unidades
de paisaje, Valle de Puebla. Serrijon de
Amozoc y Valsequillo
2.6.1.1 Impedir desahogo de cafierias de
agua sin tratar hacia rios, cafiadas v
barrancas en las unidades de paisaje. Total
del territorio
2.7.1.7 Rehabilitacién det Vaso de
Valsequillo con acciones de desazolve,

unidad de paisaje Valsequiilo.

A | P e g MR T e )

3.]1. Contribuir a mitigar el .

cambio climatico global ™ .. . T
* . cuidado al medio ambiente

. . 3.2.1 Coadyuvar con diftsidn
3.2. Mitigar las emisienes , - - 77 .

. - agoe se redizedn Jas .
de contaminantes- e :
o . - emisiones de carboronegrou
climaticos de vida corta© - S -

Hollin, metano y 0zowo
(CCVQ) R Y '

: troposférico .
3. Mejorar '
o ciudar la
cahidad del
aire Miticar | o _ _
3.3 Mitigar las emisiones - e oo
] - 3.3, 1" Modermizar lel sistema
de contaminantes de o S e
) de momitoreo auwmentando el
fuentes fijas (elementos . & g o ‘
o ‘nimero de-equipos de.
criterios: Ozong, ‘ e
. monitoreo -
Mondxido de carbono, ‘

.. Bioxido de azifre, Biéxido *
de nitrégeno, Particulas:
Pm10 y Particulas Pm2.5) - -

3:3.2 hmplementar un
rograma de educacién
7 ambiental

3.4 Preservar la atmasfera 3.4.1 Mejorar la
poco contaminada del

Valle de Puebla

competitividad y 1a gestidn
ambiental

3.1.1 Participar enJa-politica .
vacional de cambio elimético y

3.1.1.1 Resiliencia en bosques v éreas
verdes municipales Total del ferritorio
3.1.1.2 Coadyuvar a promover equipos
industriales y de servicios que no generen
contaminantes al aire en fa unidad Valle de
Puebla.
3.2.1.1 Manejo integral de residuos solidos
municipales en el total del territorio
3.2.1.2 Reuso de desperdicios en tota) del
territorio
3.2.1.3 Manejo sustentable de bosque en
total dei territorio.
3.2.1.4 Crecimiento de 4reas verdes en total
del territorio
3.3.1.1 Consolidar la red metropolitana de
. monjtoreo del aire. Unidad de paisaje Valle
 de Puebla.

3.3.2.] Fortalecer Ja cultura no emitir gases
y polvos contaminantes a la atmosfera:
unidad de paisaje Valle de Puebla
3.3.2.2 Impulsar programas de ahorre de
energfa eléctrica: unidad de paisaje Valle de
Puebla
1.3.3.2.53 Impulsar el uso de combustibles y
tecnologias limpias: unidad de paisaje Valle
de Puebla
3.4.1.1 Impuisar a los parques industriales
hacia tecnologias limpias: unidades de
paisaje Valle de Puebia.
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1 Ambito de Atencién Estratégica (4A4E): Vegetacion

flbg;euw mAE} Paflmc:a e I;sl;rmeg;a ﬂ&rreml

ng de M&m&mn Em—atégc'
PR ]

LM S e R R S L LR o e

4.1.1.1. Promover la operacién de los
planes de manejc de La Malinche,
Valsequillo y E] Tentzo.
4.1.1.2 Promover la apropiacién de la
ciudadania del valor que tienen las
ANP: en el total del territorio
4.1.1.3 Promover los atributos que

4, Resaltar e} valor

excepcional de las :

areas verdes en el - 4.1. Generar conciencia a

municipio (Areas la poblacion local del valor ~ 4.1.1. Difundir valor y

Naturales ambiental que tienen sus  cuajidades de lag Areas .
: A ; : . tiene las ANP v su valor en su
Protegidas) en Areas Naturales Naturales Protegidas . - : . .
o _ . conjunto: en el total las unidades de
términos de Protegidas. paisaje
extension y 4.1.1.4 Propiciar que las dreas

biodiversidad. ..
‘ : naturales municipales sean puestas en

valor ambiental: cultural, recreativo vy
ecoturistico en el total del territorio.
4.2.1.1 Proteger nichos ecoldgicos
Manejo sustentable del suelo en las
unidades de paisaje Total del
_ territorio.
4.2.1.2 Atender de los ecosistemas la
flora v fauna endémica, generando
condiciones para su reproduccion en
Total del territorio.
4.2.1.3 Aprovechar sustentablemente
los recursos naturales y servicios
ambientales en total del territoric.
4.2.1.4 Beneficios econdmices a los
propietarios de las tierras localizadas
en los poligonos de las Areas
" Naturales Protegidas con programas
de manejo sustentable de sus terrenos
en tetal del territorio
4.2.1.5 Generar programas de manejo
2 las Areas Naturales Protegidas que
carezcan de eflo.
4.2.1.6 Preservar el uso sustentable de
la biodiversidad con esquemas de
responsabilidad social en corredores
bioldgicos.
4.2.1.7 Aumentar las 4reas verdes con
- material endémice y comercial en el
‘ total del territorio,
4.2.1.8 Generar bancos de especies de
 labiodiversidad existente en el
municipio en total del territorio
4.2.1.9 Parques metropolitarios de
biodiversidad con especies endémicas
en la Malinche, en la depresion de
Amozoc y en la ciudad de Puebla
4.2.1.10 Regeneracion de parques y
jardines con especies endémicas en
zona urbana.

4.2.1 Respetar Jas zonas
nicleos de las Areas
4.2. Preservar ia Naturales Protegidas, y
bicdiversidad municipal. ampliar el nimero de zonas
dandole valor de
suntuarios.
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4.3.1 Respetar las zonas

4.3. Proteger las éreas - nucleos de las Areas 4.3.1. 1 Proteger los bosques.
verdes de alto vy alto valor  Naturales Protegidas, vy barrancas, pastizales, sefialadas en los
ambiental, ampliarlas dandole vaior  programas de manejo de las ANPs.

de suntuarios
4.4.1 Evitar que el bosque,
con calidad ambiental por  4.4.1.1 Proteger bosques amplios vy
su biodiversidad se remanentes en total del territorio.
degrade

4.4 Conservar los bosques
con alta calidad y muy alta
fragilidad

4.4.5.1Vegetacidn nativa en las faldas
bajas de la unidad Malinche, pastizal

4.5 Restauracion: En areas 4.3 S.e.ﬁ‘lblzar'végetacjc')n , en el sur de) _VaJ]e de ]?l.]ebla .
: - : 4.4.5.2 Introducir vegetacion nativa

de verdes zonas agricolas y nativa en dreas’. - .- .
nas asr . Y e - de la unidad del valle de Puebla a los
barrancas sin vegetacidn.  deforestadas v estresadas .
: : " .- parques y jardines de la zona urbana,

(capulin, prisco, tsjocote, manzana,
lima, limén)

4.6 Control: del .
crecimiento de las dreas
urbanas sobre areas
agricolas y de bosque.

4;6.1-Impedfr ‘cr.\_e‘ci'm‘é@nto- 4.6.1.1 Aplicacion de Plan de Mangjo
urbano en 4reas de valor y-  dela Malinche, Valsequillo y el
fragilidad ambiental. - Tentzo.

5. Ambito de Atencién Estratégica (AAE): Residuos sélidos

5.1.1.1 Promover aprovechamiento y
manejo de residuos organicos Unidad
Valle de Puebla
Recuperar y recitclar material
inorganico susceptible de ello: Unidad
Valle de Puebla

" 5.1.2.2 Programa de rutas para
recoleccidn de residucs
- seleccionados: Unidad valle de Puebla
5.1.3.1 Estaciones de transferencia
5.1.3.2 Plantas de composta
_5.1.3.3 Plantas de seleccion de basura
5.1.3.4 Disposicion final de basura
Total de] territorio

5 Alargar el periodo

de vida del depdsito

. deresiduos solidos
Chiltepegue-

5.1 Controlar integralmente  5.1.]1 Separacidn de los
los residuos sdlidos residuos soldos
municipales ' municipales

5.1.2 Recoleccion selectiva
de residuos sélidos

5.1.3 Mejoramiento de -
infraestructura:en €l
* proceso de-generacion y
depésito final-

5.1.4 G;en_erapién de 5.1.4.1 Deposito de rlesiduos sélidos
energia eléctrica via.gas  de Chiltepeque. Unidad de paisaje
metanc Valle de Puebla

6 /lfmbiro de Atencidn Estratégica (AAE): Desastres naturales

_ 6.1.1.1Programas educativos a nivel
6.1.1 Difusién de acciones.  escolarizado en total del territorio
preventivas ante desastre  6.1.1.2 Programas de Difusién por
natural y cultura del medios de comunicacién sobre cémo
simulacro actuar ante un desastre natural: en
total del territorio

6 Proteger a la 6.1 Prevenir los impactos
poblacion y sus de los desastres naturales
bienes sobre el territoric

Unidades de Paisaje: | La Montana la Malinche: 2. Valle de Pucbla: 3, Serrijon de Amuzdc; 4, Depresion de Valscquillo y 3. Sierra el Tentze,
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Sistema Socio-econdmico

Aun cuando la politica econdmica y del desarrollo social estén claramente definidas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2014-2018, y se especifican en un conjunto de programas y subprogramas, s necesario sefialar que el
diagndstico urbano quedaria incompleto sin hacer referencias pertinentes del andlisis socio.-ecorémico, del cual se
desprenden después de un analisis transversal sus |ineas estratégicas. En consecuencia, se trata de una lectura del
lema socieconomice pero desde la perspectiva de los procesos sociales que le dan orientacion y sentido de
causalidad a los procesos urbanos de la ciudad.

En consecuencia, las estraiegias v las lineas econdmicas y ain las demograficas son de hecho las mismas que ya
se seflalan en el Plan Municipal de Desarrollo 2014~ 2018, Sin embargo, las referencias que se exponen a
continuacion, confirman que el desarrollo urbano solo tiene pleno sentido cuando lo sustenta el proceso socio-
econdmico. Son dos los temas que se relacionan directamente con ello: la competitividad en el contexto de la
globalizacién y la inclusidn secial.

Objetivo Socio-econdmico:

Impulsar la  competitividad generando mejores condiciones de equidad social (£l territorio debe
democratizarse, con distribucién equilibrada de los servicios pitblicos municipales)

Sistema econdmico.

] Ambito de Atencién Estratégica (AAE): competitividad

1.1.1.2.1 Principales corredores
econdmices de la Ciudad de Puebla y
campus tecnolégice inter universitario

1.1.1.2 Formacién de 1.1.1.3.1 Vinculacion sistémica entre

capital humano . . .
Vincutacién entre sistéma proceso productive y nivel educativo.
‘ e d o IR tecnolégic
1.1 Prepararse para 1.1.1 Competitividad educativo y preductivo e Polo eenoiogleo
. L N ‘ e E 1.1.1.3.2 Atencidn z la investigacién
lareconfiguracion  municipal de loTocalalo - 1.1.1.3:Investigacién - , . . .
LT e del sector industrial automotriz.
global Zlobal prospectiva con gl sector . .
T nduastrial Institutos tecnolégicos

1.1.1.3.3 Reconversidn de parques,
areas industriales y centros de acopio
en el corredor industrial
metropolitano hacia Polo Tecnoldgico
2000.

‘Incorporacion de ticsa los
sisternas de distribucion

1.2 impulsar la
competitividad
generande mejores
condiciones de
equidad social

1 2.1.1 Acentuar la
. divisidn territorial. del -
trabajo

1.2.1.1.1. Reforzar los nicleos con
mayor aglomeracion econdmica

1.2.1 Ciudad con ignaldad
de oportunidades

1.3.1.1Hacer eficientes y
funeionales parques, reas
industriales > centros de

acopio
1. 3 Mejorar red 1.3.1.2 Mejoramiento de
urbana para la 1.3.1 Competizividad  Tedes viales en su entorno * 1.3.1.1.1 Zonas predeminantes de la
produccién de urbana mejora vial en zonas cifudad {mapa de calor rgjo)
bienes y servicios productivas (4mbito sector
transportes)

1. 3.1.3 Incorporacién de
Tics a los sistemas de
distribucién
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141, 1 Apoyoa’
I. 4 Generar agricultores de orgénicos
oriculiura - orientados al mercado ~ .
agfz L ! 1.4.1 Competitividad : Lrbano : I.4.1.1.1 Zona agricola de la
periurbana y roar Malinche, El Tentzo y Valsequilio

. agricola
vincularla al =

mercado local

1.4.1.2:Promocion y
aliento a consumo de
- organicos Jocales

2 Ambito de Atencién Estratégica (AAE): empleo e inclusién social

2.1 Atencidn
sistémica-ala -
pobreza urbana

asistencia social
multidimensional - ‘

2.2, Integracidn

socialvia-
multiplicacion de
espacios publicos

- grupos vulnerables

2.3 Desarrollar una
sociedad "
mudticultural gue
integra y asimila a .
sus minocrias

2.3.1 Inclusién social

2.4 Crear
condiciones de
acceso universal de
tas tics a la vida
cotidiana de la
poblacién municipal

2.4.1 Inclusién social
comunicativa

2.1 1 Empleo productivo_ Y

2.2.] Inclusién social 2 ‘

2.1.1.] .,;Aé‘c.éso universal a
© servicios municipales
, B_ési_cos
2.1.1.2. Mejoramierito de -
entorno.urbano en - -

: _po.li{goxﬁés 'de'p_dbrgza gue

2.1.1.1.1 Conglomerados de
poligonos de pobreza, v poligones
dispersos.

‘reciben programas
- federales
2.1.1.3 Mantener la
participacisn municipal.
activa en requisitos locales
' que inician el proceso
institucional en la
regulacién dela tenencia
" dé la tierra ubana.
'2.2.1.1 Maltiplicacién de
" espacios publicos

' recreativos y deportivos

- 2.2.1.1.1 Puntos de articulacion social

2.2.1.2 Programar.
de la red de la Ciudad.

| actividades:sacio- - .
- culturales en espacios
" publicos (4mbito politica
cultural mrumicipal) :
. ‘ 2.3.1.1.1 Poligonos de la periferia
urbana y asentamientos rurales
menores a dos mil quinientos
habitantes
2.3.1.1.2 Fortalecimiento de DIF para
estas funciones
2.3.1.1. 3 Sinergias con
organizaciones altruistas de la
sociedad civil y acciones de
.. mstituciones laicas y religiosas con el
miSmo proposito.

| 2.3.1.1 Atencidna grupos |
vulnerables (nifios, mujeres
y ancianes; discapacitados
.- yetnias) - )

2.4.1.1Promover la
incorporaz lastics a la
totalidad del sisterma
- educativo plblico
2.4.1.2 Ampliacion de la
cobertura de espacios
publicos hacia lugares con
£5as carencias

2.4.1.1.1 Zonas periurbanas de la
Ciudad vy centros de juntas auxiliares
alin no cubiertas por este servicio.
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Objetivo(AAE) ~  Politiea

2.5 Fortalecimiento
de identidades
corpusnitariag -

2.5.]1 Desarrolle social

Sistema Urbano Territorial

Bxtriitepia pereral

©2.5.1.1 Difusion cultural y

~ -apoyo logistico a
festividades barriales.
2.5.1.2 Promover
canvivencia, recreacion y
deporte en espacios

‘ basriales
2.5.1.3 Alentar los

»recomdos peatonales entre

centros de barrio

Objetivo del Desarrolio Urbarno: Ciudad compacia, ordenada y habitable.

Eﬂmas de Jiteﬁaﬁtr Estrshég]m
L

2.5.1.1.1 Poligonos: estructura de

barrio, Centro Histérico y dreas
contiguas del Paisaje Histérico

Urbano. Multiplicar sendas peatonales

hasta hacerla red de referencia
nacional.

La complejidad del desarrcllo urbano es universalmente reconocida por su naturaleza multicausal o
multifactorial. Desarrollo urbano ne es crecimiento impulsado al azar, o sin perspectiva de futuro. Denota intencidn
publica de distribucién equitativa de los bienes publicos. En este sentido reconoce la polémica clisica entre el
crecimiento y desarrollo econdmice, ya definida a favor de ésta Gltima muchas décadas atras. En consecuencia, ef
Desarrollo Urbano Sustentable es una postura institucional que para sus fines de bienestar general, o bien comun,
involucra a la totalidad social como la fuerza de sinergia bésica para incidir en cambios favorabies entre el sistema
urbano ambiental con el entorne geogréfico e institucional. En relacion ello, se expone a continuacion un conjunto

de estrategias a cumplir por &mbitos selectos:
= Regeneracion de la estruciura urbana
» Estructura urbana de usos y densidades
» Espacio publico
* Vivienda social
» Equipamientos y servicios
» Vialidad y movilidad
» Centro Histdrico
« Estructura de barrios’
- Zonas de riesgo

Sistema urbano territorial

I Ambito de Atencion Estratégica (AAE): Regeneracion de la estructura urbana

1 Resarcir las
condiciones de
habitabilidad en
zonas urbanas que
fungieron como

1.1 Impulso a la
compactacién de la
estructura urbana

1.1.2 Aprovechar las

Colonias aptas para recibir programas

cualidades urbanas de una de regeneracion urbana: Sanfa Maria,
estructura policéntrica para £ Cristo, Los Remedios,, Héroes de

prorratear el desarrello a
toda la ciudad

Nacozari, Sunta Bdrbara, San Miguel,

Santa Anita, San Antonio,
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ﬁﬁamﬁ{mw} " Politica  Estrategia general
h]tos de ) 113 Recﬁ‘perar Z0nas qué
modernidad, hoy en sor referentes de la ciudad,
deterioro..

. de imagen urbana.
" 1.1.4 1dentificacién de

~.zonas segin potencial de

regeneracién urbana.

1L S'Identiﬁcaciéﬁ'de
. Zomas para proyectos.

éspemales de alta densidad

© con atencidn’ aproyec’tos
verticales

mediante aprovechamiento
de sus condiciones internas
de localizacién, reciclado  Gabriel Pasior,
de edificios, mejoramiento

Zinas de Atencidn Estratégica
FEAEY -
Resurgimienio enlre otras
Colonias en condiciones de
renovacion wrbana sometidas o alto
impacto de uso de suelo: Lo Paz,
Mirador, Chula Visia,
Humbold!, La América frente al
Pargue Ecolégico, antigua aviacion.
Centros de transicion urbana (centros
urbanos emergentes) a consolidar:
San Miguel Canoay San Andrés
Azumiatla. Accidn: esquemas de
desarrollo urbaro
Articulacion eficiente del tejide
urbano de la ciudad de Puebla:
Resurrecidn, San Aparicio, San
Francisco Totimehuacan, Tecola,
Santo Tomas Chiautla y San Pablo
Xochimehuacan

" LaPaz, Angelopolis, Vaqueria,
- Humboit, América, El Mirador,
Huexotitla, Gabriel Pastor.

2 Ambito de Atencidn Estratégica (AAE): Estructura urbana de usos de suelo y Densidades

-2 Aprovechamiento
racional de
territorios con
capacidad de-carga
 eninfrasstructira
urbana )

© 2. 1.1 Redensificacién en

2.1 Impulso a centraiidades - dreas urbanas de la ciudad

internas y emergentes  de Puebla con mejor tejldo
urbana.

-Impuesto progresivo al grande y
mediano baldic en estado
especulativo.

-Densidades especiales para proyectos
urbanos prioritarios por su potencial
de equilibrio a la ciudad
-Realizacion o regeneracién de
infraestructura en zonas prioritarias
-Homologacién de densidades de 126
viviendas por hectérea como
plataforma bésica de redensificacién.
-Redensificacién de corredores
urbanos.de alto impacto, mixtura de
uso de suelo y altitudes, en relacién a
amplitud de vialidades y referentes de
imagen urbana
-Densificacion de contorno urbano de
acuerde a criterios de Sedatu.
Densidad controlada-en asentamientos
rurales dentro de Jas ANPs, segin lo
establecido en planes de manejo
-Evitar urbanizacién espontanea o
irregular o regular en areas de riesgo,
o con aptitud ambiental
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3 Ambito de diencion Esiratégica (A4E): espacio piiblicu

3 Espacio piiblico de
calidad como
referente de la
estructura urbana
policentrica y
- multicultural

3.1 Ciudad habitable,
disfrutable & incluyente

.espacios arbetados deptro

-Humedal sur de Valsequillo vy zona
ramsar en contacto urbano.
-Parque agricola merropolitano La
Malinche (faldas bajas entre 4rea
agricola y drea urbana)
-Jardines temaéticos: de los musicos,
plaza del escultor, de la Talavera,
Jardin-Plaza del pintor, Jardin del
arte, jardin del manzano, naranjo,

3.1.1 Mﬁi‘tipl—i:c:af los

.del area trbana

tejocote, durazno prisco, peray
capulin,
~ Alvaro-Qbregén, Morelos, los
jardines continuos en las Hadas entre
otros.

4 Ambito de Atencion Estratégica (AAE): Vivienda social

4.1.1.1Mejorar la normatividad sobre
 donaciones, y cambios de dominio a

] favor del municipio.(formacion de

"-4.1.1 bpulsar proyectos.  fondo municipal para creacion de

urbanos de vivienda.de alta espacio pablico)
densidad 4.1.1.2 Reglamentacion de altoras
B maximas en corredores,
Aumentar y elevar densidades de
vivienda en zonas apropiadas

4 Proyectos urbanos
incluyentes de hacer
ciudad sustentable

4.1 Ciudad compacta e
incluyente

35 Ambito de Atencion Estratégica (AAE): Equipamiento y servicios

5.1.1.1 Accesibilidad a servicios
basicos (agua, drenaje, alumbrado
publico, pavimentacion, residuos
. s6lidos, panteones, mercados,)
5.1.1.3 Identificacidn de lugares
seguros, recoletos.
5.1.1.4 Proyecto alternativo de
Panteén municipal integral con
servicios modernos.
3.1.1.5 Revitalizar parques y jardines
en la ciudad intermedia y Centro
Histdrico.

5.1.7 Alcanzar niveles
satisfactorios-de
equipamiento y servicios
‘urbanos

5. Equipamiento

. 5.1 Ciudad equilibrada
vecinal
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5.1.1.6 Eliminar déficit de
equipamientos (salud. escuelas.
recreacion, cultura)
5.1.1.7 Rehabilitacion de
equipamientos municipales
5.1.1.8 Eleccién de zonas prioritarias,
5.1.1.9 Impuisar eficiencia energética
en alumbrado pablico (fotoceldas,
leds
Semaforizacion, edificios
administrativos.
5.1.1.10 eguipamientos,
©. . Aumentar alumbrado de jardines con
' sistémas de energia solar

6 Ambito de Atencidn Estratégica (AAE). Violidad y movilidad

| Objelive (RAE)"

6 Movilidad con

estandares universales 6.1 Ciudad con maila

vinculados a procesos . . .
' i vial multifuncional

metropolitancs en .
£xpansion

e e e ey e e

7 Pilitica || TEsivatepra ceneral | Zonas de Atencion Estratégica (AAL)

6.1.1 Mejoramiento de la
moyilidad irbana y-de la’
. conectividad Tegional _

ot

.6.1.1.1 Puente Romero Vargas que
conecta el sendero Cuautlancingo-VW-
Aeropuerto
6.1.1.2 Puente San Baltazar Tetela,
6.1.1.3 Estudio sectorial vial de
mntegracién urbana bajo segundo piso ¢
refuncionalizacion de antigna autopista
6.1.1.4 Distribuidor metropolitano
D150 la convenio con Capufe para uso
metropolitano la planta baja de la
auicpista.
6.1.1.5 Ciclovias de borde del
boulevard Valsequillo y dentro de
espacio verde del Paseo Bravo,
Revolucion € Independencia.
6.1.1.6 Zonas 30, sendas peatonales,
amplitud de banquetas
© 6.1.1.7 Circuitos peatonales con bases
© en parques y jardines: Revolucion,
Vicior Hugo- F Escobedo-E! Carmen-
Zocale.
6.1.1.8 Puentes peatonales sobre el rio
Atoyac y en cruce a centros
comerciales.
6.1.1.9 Tranvias o trolebuses gléctricos
en el mediano y largo plazo sobre
vialidades que vinculan surogste,
sureste, noreste de la ciudad.
6.1.1.10 Simplificacion de rutas y
energia elécirica o solar o alternativa
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7 Ambita de Atencién Estratégica (AAE). Centro Histérico

_Objetivo (AAE) . Politica . Estrategia geneal . Zonas de Aencion Estratégica (ZAE) -
7.1.1.1 Fiestas patronales, reapropiacién
vecinal del centro de barrio.
7.1.1.2 Re densificacidn en areas en
abandono.
7.1.1.3 Recuperacién de inmuebles barriales
(simbdlicos, antiguos talleres de loceria,
mesones, jardines). ZAE, st de los trabajos,
Refugio, Santa Anita, san Antonio)
7.1.1.4 Circuitos de sendas peatonales,
ciclovias, Bici taxis, trolebuses o tranvias
gléctricos, Estudios técnicos para evaluar
las siguientes calles; ocho, diez, once doce,
catorce, oriente-poniente, Tres, cuatro,
siete, nueve, quince norte-suy.
7.1.1.5 Revision de condiciones urbanas los
corredores 4 y 5 BRT implicardn revisidn

7.1.1 Acciones de
de tecnologias con trolebuses o franvias .

7 Po-ne.r o vlal-or- - ciud mtegracion acordes a la
de conjuntoala —7.] Marca de ciudad importancia mundial del  7.1.1.6 Cambic de uso de suelo en casas sin
valor histdrico arquitectdnico para dar
scluciones con estacionamiento.
7.1.1.7 Taximetros en zonas de
aparcamiento (corto plazo proyecto piloto
en el primer cuadro de Ja ciudad, mediano
plazo centro norte v centre sur, (la victoria
y €l Carmen )
7.1.1.8 Eliminacién de pendones y
gabinetes en el primer cuadro de {a ciudad,
7.1.1.9 Homologacién de anuncios,
eliminacion de anuncios luminosos,
azoteas, de acuerdo a normativa.

7.1.1 10 Realce urbano en museos de
fundaciones privadas, hostales, hoteleria
boutique que enfatiza la arquitectura
original. San José, SB Antonlo, Xanenetla.

zopa monumental L
. Centro Histérico

8 Ambito de Atencidn Estratégica (AAE). Estructura de barrios.

8.1.1.1 Revitalizar los jardines de barrio y
sendas peatonales de'la ciudad con eventos

8 Vida de barri S : culturales de forma sistematica
1oa ° £.1.1 Perfilar a la ciudad de . )
8.1.1.2 Jardines de arte, espacios de

como factor de 8.1 Ciudad con ‘ ] L
e _ Puebla comd una metrépoli ) o )
identidad identidad. ‘ ) artesania, plaza de musica, pintores,

. cultural incluyente. . . L
metropolitana. escultores, escritores, teatro en atril, guificl,
Huexotitla, Plaza de la Democracia. Plaza

de las Ninfas, Parque Judrez, parque
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Revolucion Paseo Brave
8.1.1.3 Venta de libro viejc. teatro ¢n arril.
aprovechamiento de dreas verdes, triciclos.
senda de bicicletas, aprovechamiento del
para circuitos y ciclovias, corto mediano y
largo plazo
‘ Romero Vargas, La Resurreccicn,
Chapultepec. Lindero con carretera federal,
Constitucién Mexicana, San José , El
Parral frente al paseo Bravo., Los
Remedios y El Carmen y Paseo Bravo

9 Ambito de Atencién Estratégica (AAE): zonas de riesgos

~9.1.1.1.Hundimiento,: Roma, Tepeyac
,Naciones Unidas, Villa San
. ‘ Alejandro; La Libertad y dreas
9,11 Atencién puntual en ' circundante.
zonas de riesgo.

9 Prevencidn y
reducciénde- 9.1 Proteccién civil.

 riesges. - B .
" e 9.1.1.2 Inundaciones: Alamos vista

hermosa, La Carmelita, Agua santa,
Hospital general, San Baltazar Tétela.

Sistema politico administrativo

El Plan Nacicnal de Desarrollo Urbano vigente, enfatiza el valor de las potiticas en el propésito de generar las
condiciones para transitar hacia el desarrollo sustentable y por consecuencia, impulsar acciones para avanzar
en direccidn de una ciudad més compacta. En este sentido reiteramos: el concepto el Desarrcllo Urbano
Sustentable es un referente paradigmdético que se propone -como método- un gjercicio de planeacidn y gestién
municipal para hacer de la ciudad un espacio habitable. territorizalmente equilibrado y con mayor equidad; en el
curso de planeacion urbana y territorial el consenso social ha logrado precisar asi, el significade minimo de la
sustentabilidad urbana que los viejos enfoques no lograron plasmar (territorializar, valga por un momento la
expresion) en acciones urbanas concretas.

Sistema politico administrativo

1 Ambito de Atencién estratégica (AAE). Zona metropolitana

Segundo piso (viaducto elevado)
autopista 154 D México-Puebla -
1.1.] Fortalecerelrol ~ Veracruz, oportunidad de integracion

L - - . central del municipio territorial hasta ahora dislocada
: V‘:mgule:s__emre b L Vls}@ r‘netropollnana dentto delaZona  Interocednica Acapulco-Veracruz
local y global de conectividad regional Metropolitana Puebla- (tramo sur de Puebla-Valsequillo).
Tlaxeala Conexion ferroviaria Aeropuerto-

Volkswagen-Parques industriales de
Puebla-Audi
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" Promecion a través del lmplan de
Agenda meiropoiitana.
( nueve municipios conurbados del
estado de Puebla)

Convenios sobre temas transversales
o sectoriales con 8 municipios
conurbados, entre ellos:
Cuautlancingd, Amozoc, San Pedro
Cholula, Santa Clara Ocoyucan y San.

Andrés Cholula. '

|.1.2. construccién de

consensos urbanos de
CONEMITENcia y
*subsidiariedad

2 Ambito de Atencion Estratégica (AAE). Planeacion urbana sustentable.

2.1.1 Redensificacién
v edificacién
-sustentable, con  Territorio y ciudad
criterios de eficiencia- Plan regulador Ciudad de Puebla.

2 Planeacion urbana
Centros urbanos emergenies:

de alcance - - . S
‘ . ‘ 2.1Generar amplias energética. . .
mstropolitano .. ) e .
basados en - condiciones de , . Atencién a fundos legales. Asentamientos
. Habitabilidad 2.1.2 planeaciénr - humanos mayores de 2, 500 habitantes.
LConcurrencia y , .
urbana de zonas  San Miguel Canoa,

especificas, donde el Azumiatla.
alcance de nive].
municipal

transversalidad

3 Ambito de Atencion Estratégica (AAE): Gobernanza ambiental

3.1.1.1 Interaccion con Consejos
consultivos para el desarrollo sustentable

(CCDS)
L Activacidn del Programa de ordenamiento
3 Mantener un 3.1.1 Participacitn” - i sram: -
; . . Iy ecologico del territoric del municipio
sistema abierto . cirdadana para €l . . . . .
. 3.1 Gobernanza municipal 2 . Generacién de informacién consolide en
actualizade del . - cuidado, proteccidn,y . . ‘ .
a la altura de una ciudad - _ ‘ mediano tiempo contar un sistema de
estado que guarda ] control.de los recursos - .
- . central metropolitana L ‘ informacién ambiental con acceso
el medio ambiente ambientales del : ]
: : L e ciudadano.
MUnICIPLO. " o i
3.1.1.2 Carta wbana digital y abierta a

munictpal
usuarios de internet. (con especificaciones

de redensificacion, mixtura de suelos,
compatibilidades)

Estrategia de integracién territorial

Entorrno regional y metropolitanc

En capitulos anteriores del programa fueron sefialadas con pertinencia, las adecuaciones de la estructura vial
regional y metropolitana que recibiera el entorno inmediato de la ciudad de Puebla desde hace 20 aitos. tiempo en
que se detonara e} Programa Subregional Angeldpolis; asimismo fue sefialada la importante participacién que el




432 (Segunda Seccion) Periddico Oficial del Estado de Puebia Lunes 2 de mavo de 2016

estado de Puebla mantuvo como actor protagonista en el Programa federal Puebla- Panama. ya que en su contexto y
_por su iniciativa. se establecieron nuevas conexiones regionazles con los estados vecinos. en materia de
infraestructura vial regional. este aporte se plasmo en el Programa de Gran vision: en o basico ambos programas de
infraestructura vial regional fueron suficientes motores para reconvertir las ventajas de iocalizacién peografica. en
un potencial de competitividad territorial. Desde entonces también quedd visualizada la necesidad de seguir
aumentando la conectividad de la zona metropolitana, dada su funcién articuladora de grandes vegiones del pais. por
tanto quedarcn delineadas las conexiones siguientes: la inter ocednica Golfo-Pacifico, al sur de Valsequilto: a las
que se suman las transformaciones de la autopista México Puebla y un posible arco vial que se tiende sobre los
campos agricolas al norte de la ciudad, hoy tan solo en proyecto. En materia regional y metropolitana también esta
previsto a mediano plazo, el enlace poniente que vincula de forma maés franca, Huejotzingo y San Martin
Texmelucan con Atlixco, en arreglo con la Actualizacidn del Plan de Desarrollo de la Zona Metropolitana Puebla-
Tlaxcala 20]2. En tanto en materia vial y atn ferroviaria sigue como una posibilidad latente de largo plazo. la
propuesta de vincular México con Puebla a través del paso de Cortés, sin dejar de omitir que existe también opcidn
de vincular a Puebla con México a través de un tren rapido por la vieja via de México, Apizaco, Puebla. Esos son los
principales trazos que conforman el entorno regional de vialidades en el largo piazo y que la visién metropolitana
del municipio debe tener en cuenta.

Diagnostico causal especifico.

En relacién al entorne geografico, la configuracion metropolitana en su totalidad opera como un sistema de
comunicacion vial de gran escala territerial que se articula a la ciudad central, en razon directa con las
condiciones fisicas y sociales en que se encuentra la infraestructura municipal; en este proceso de ensamble,
zlgunas actividades de la ciudad se centralizan ain més, en tanto otras se desconcentran; en arreglo al parén dual
recurrente llamado concentracion-dispersion. {losestrategas de desarrollo regional le llaman a esto: desconcentrar
centralizando). De cualquier manera, la estructura vial metropolitana sirve a la ciudad ceniral, aun cuando la
realizacion de aquellas grandes trazas regionales y metropolitanas de desarroilo vial corresponden a niveles
superiores de intervencién politica (federal en concierto con las del gobierno del estado, salve en tareas puntuales
de mantenimiento especifico).

Este gran armazén territorial de enlaces regionales y subregionales se liga con la accesibilidad interna de la
ciudad central (Meié P. 1989); ejerciendo impactos de tal magnitud sobre la estructura vial del municipio central,
que en la practica, las comunes clasificaciones de la normativa federal al respecto (aplicables a cualquier municipio)
resultan aqui obsoletas. Es decir, dado que la figura metropolitana se mantiene en suspenso legisiativo, ello frenz la
evolucién de toda norma sectorial especifica y por tanto, “leer la infraestructura vial” con paradigmas y normas tan
rigidas, visiblemente genera deformaciones en la percepcion de la realidad; en lo bésico porque tales vialidades
operan como enlaces conurbados y en consecuencia, metropolitanos; esto es, funcionan como corredores
econdmicos (urbanos o conurbados) que en relacidn con su calidad, distribucién y entorno han detonado las formas
sociales que adopta la conurbacién. De hecho estd es ]a pauta dominante de intercomunicaciéon municipal en Puebla.
Ejemplos locales abundan en los vinculos con Cholula, San Gregorio Atzompa, Ocoyucan; hacia Amozoc 0 2
Tlaxcala y en todas existen dreas de oportunidad que atender.

Al respecto, cabe distinguir dos relaciones de entorno gue dan sentido de integracidn territorial a la estructura
vial: lo geografico e institucional:

« Ef entorno. gecgrdfico local reconoce la expectativa de una sibita reconfiguracién regional, a causa del
inminente efectc Audi, que empieza a manifestar sus impactos sebre la ciudad central, a favor de la oferta de
miltiples sitios en los corredores comerciales, lo que sin duda, se dejard sentir aiin mas scbre ¢l esquema de vialidad
y los cambios de los uscs del suelo.

* E/ entorno instincional, reconoce la delicada imprecisién que prevalece entre conurbacion y metropolizacion,
en tanto fizuras legales, lo que adn no se alcanza a superar. Algunos foros lo atribuyen a la falta de declaratorias: y
por tanio, dan prioridad a l¢ juridico institucional sobre el hecho urbano; owos: reconocen que en la suciedad
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moderna. el hecho antecede al derecho y en este caso. el hecho se expresa en el proceso de urbanizacién
metropolitana: basamento necesario y suficiente para ia accion del gobierno. pues ie provee legitimidad para
congertar acuerdos en el 4rea conurbada; en nuestro caso, entre el gobierno estatal v los nueve municipios
poblanos™. En la agenda metropolitana y conurbada, ¢! tema conexion vial expedita es asunto recurrente.

En concreto: el Area Conurbada de la Ciudad de Puebla no es otra realidad urbana, sino la configuracion de la Gran
ciudad de Puebla; concepto real gue se anticipa al argumento legal, dado que proviene de una relacién cada vez mas
intensa entre lo local, nacional y global. Siendo por tanto, esta fuerza de fusidn urbano territorial gue les rebasa, con las
veniajas y desventajas que genera, lo que impulsa a ios municipios conurbados a consensuar sobre intereses y valores
compartidos, vale decir, los impele a lz construcci¢n de consensos para elDesarrollo Urbano Sustentable.

Bajo estos conceptos v criterios se denota con claridad el sentido actual de la politica piblica municipal en
materia de vialidad y el valor estratégico que adquiere la construccién de infraestructuras, hoy manifiesto en el
programa de intervencién de calles completas®, concebido con afan de responder a la necesidad inmediata de
facilitar el flujo diario de la ciudad, pero dentro de una visidn holistica 0 mas amplia; en donde el todo {la malla
vial) ¥y la parte (la calle intervenida} respondan a un mismo propdsito incluyente. En otros términos, la
instrumentacion de la politica de infraestructura vial, no es empirista, sino que estd abocada a reconstruir e] tejido
urbano, en la intencién estratégica de que al prorratear las inversiones piblicas sobre la amplitud de la ciudad, es
como mas se gana en funcionalidad y recuperacién de espacio ptiblice, en mejoras sustanciales de imagen urbana
efectiva y en beneficios directos a los ciudadanos que se benefician del plusvalor adquirido por la propiedad
privada, motivado por la accion gubernativa. Asi es como un anélisis causal transversal conlleva a una politica y
estrategia con impacto transversal (de efecto doming).

La vision metropolitana que gufa la modernizacién de ta configuracidn vial municipal quedaria incempleta sin la
politica de movilidad alternativa; toedo lo cual, muestra que la estrategiz de vialidad municipal se adscribe a un
objetivo de alcance mayor: la politica de movilidad urbana, cuyo contenido transversal v universal comprende la
sustentabilidad, !a competitividad, la habitabilidad vy la inclusidn social, pertinentemente ubicados en ambitos y
4reas de atencién estratégica especificas.

Estrategia de integracién territorial mirando al futuro.

Por lo antes expuesto, es evidente que la atencidn planificadora a la estructura vial resulta fundamental para la
integracion del territorio municipal v la ciudad. Ahora bien, el buen funcionamiento orgénico de la ciudad se
relaciona con el potencial que ofrece su estructura policéntrica que en lo basico responde a la relacidn entre lo
local y lo regional o metropolitano. Sin embargo, lo que el proceso urbano indica al respecto, es que existen tres
ceniralidades predominantes que traccionan toda la produccidn del espacio urbano: el Centro Histérico, el
conjunte urbano Angeldpolis v la planta VW, acompafiados en seguida de la Ciudad Universitaria, La Capu y
Central de abastos. Estos seis puntos de desarrollo marcan la pawta y la tendencia dominante, ya que
sobrecalientan el occidente conurbadb, con impactos que se dejan sentir sobre los municipios de Cuautlancingo,
Coronango, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula y San GreogerioAtzompa. Ademas, hoy dicho efecto de
arrastre empieza a envalver a Ocoyucan, territorio municipal que por mucho tiempo se mantuvo en niveles muy
bajos de desarrollo socioecondmico. En contraparte, la estructura poliédrica al interior de la ciudad genera con su
interaccion cotidiana un campo de potencial (sinergias urbanas) muy amplio y susceptible de aprovechar, dado

HLos tres o cinco taxcaltecas, dependen de 1z politica de su estado para tomar acuerdo y ello retarda cualquier compramiso, si no es que lo
polariza ain mas, haciéndolo imposible a corto plazo, ejemplo, intereses de limites que reaparecen como en toda conurbacion fulgurante); este
iema es el que genera permanentes disensos entre 105 medios de planeacion institucional o académice v tiene-que ver ¢on io mencionado en el
diagnéstico del sistema politico institucional, respecte al problema metropolitano: a saber: que la complejidad juridica para la institucionalizacion
de 1a figura metropolitana (reconocida por la propia comision legislativa de asuntos metropelitanos) ha ocasionado gran incertidumbre en los
ambitos de pransacion en todo Meéxica: 2l grade que ne alcanza & instaurarse Como loma sostenido ai siquiera de investigacion académica.
aunque hava hrotes de valia al respecto.

TDerivado de un andlisis de ingenieria vial y un esquema de prioridades que atiende los aforos mas iniensos o criticas. 1o que se ebserva en gl
uso apropiado de lecnologia de alta especificacion y duracion,




434  (Segunda Seccton) Pertddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de maye de 2016

que cuenta con el mejor tejido urbano. La misma lectura del patrén de vialidades muestra que los territorios del
Este v Suresie de la ciudad estan insuficientemente utilizados. muyv a pesar de que contienen las condiciones
béasicas para recibir politicas de impulso o de consolidacién urbana. sobre todo hoy que las nuevas tendencias
regionates se mueven hacia el noreste®.

Reconsiderando a la estructura urbanz de ia ciudad de Puebla. en su funcidn central metropolitana, alentada por
el entorno regional, esta ampliando las expectativas de los subcentros urbanos, incluyendo los del oriente de la
ciudad, lo cual abre la oportunidad de que zonas urbanas deprimidas, o en relativa decadencia, puedan ser
recuperadas o recicladas con proyectos urbanos de edificacion sustentable. Todo apunta a que las demandas urbanas
de movilidad y vialidad puedan fortalecer los enlaces entre el sur, sureste y noreste de la ciudad. Oportunidad
esperada para restablecer equilibrio y equidad urbana.

Con base en lo anteriormente expuesto, Ja ciudad se vislumbra come una fuente de riqueza a la espera de
politicas inteligentes de integracion territorial, y por ende, de la politica de movilidad que comande )a estrategiz vial,

4.3. ] Politica de movilidad

Se soporta en {res campos de accion;

- Facilitar los flujos de la movilidad motorizada bajo criterios de eficiencia energética.

. Promovler la movilidad alternativa donde el peatdn o el ciclista recuperen su dereého a la ciudad.
* Resarcir todo el tejido urbano posible mejorando la accesibilidad vecinal.

Estrategia

El modeio de ocupacién del territorio urbano de Ja ciudad de Puebla de Zaragoza, se define basicamente a través
del concepto de la malla vial que se debe modernizar; para el mejor cumplimiento de su rol central metropaolitano.
Por supuesto, la malla vial es una red funcional y omnicomprensiva, vinculada al proyecto de ciudad que se
vislambra; esto es, la red de vialidad en que se vinculan y distribuyen las actividades basicas de la ciudad: habitar,
trabajar, el consumo productivo, educar y el derecho a recreacidn v a la creacion e innovacion, Por defiricidn, la
estrategia atiende a la configuracion del tefido urbang, estructurudo con la red de vialidad primaria, secundaria y
terciaria hacia donde se encauzan los movimientos pendulares, o flujos cotidianos de movilidad urbana bédsica
(tréfico urbano). Su pauta de uso distingue dos aspectos en su planeacion: :

+ Los puntos de contacto con la conectividad exterior, es decir, hacia la zona metropolitana.

* Y hacia ] interior de la red de flujos de movilidad en la ciudad.

Ambos en evidente mteraccidn, tal como lo muestran la reconfiguracion de las cuencas de transporte piblico,
alentados por ]a puesta en marcha del sistema Ruta (mefrobﬁs). En consecuencia, ello detonard a mediano plazo la
necesidad de contar con multiples puntos modales, asi como el arreglo vial de sitios intermedios y senderos que
efevaran el patencial de accesibilidad de la ciudad. Sin embargo, debido al modelo de ocupacidn del territorio hacia
la ciudad compacta que se adviene, el programa de modemizacién de la estructura vial y de los usos del suelo,

*Ello también alienta el desarrollo de los municipios deprimidos —por falta de ciudades vigorosas peguedas o medias-, de Tzicatlacoyan y
Cuauhtinchan-, Comportamiento distinto presentan Amozoc. Tepatlaxco de Hidalgo v Acajete- por mencionar 10s que mantienen con Puebla
intercomunicacion metropolitana probada-. El primero, porque desde fines del sivlo pasado operd como la reserva urbana méas a la mano a las
necesidades de la ciudad de Puebla, dado su relativa abundancia de suelo v agua. hoay dichas reservas estan saturadas. en tanto prevalecen
conflictos serios en su accestbilidad interior. sobre todo entre la autopisla México-Veracruz v ka carretera federal 150, Tepatlaxco y Acajele por
su parte. debido a las tendencias a la conrurbacion que hoy por hoy, estan estimuliadas snte la expectativa de desarrollo regional abierta por la
instalacion del complejo Industrial Audi, vbicado a menos de 40 kms de distancia,

.
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vislumbra a a malla vial en rencvacion permanente hacia el aprovechamiento del armazén metropolitane futuro. De
esta estrategia geneval se desprenden las siguienies lineas:

- Movilidad motorizada
+ Mantener la vision metropolitana en la formacion de tejido vial de la ciudad y el territorio municipal.
= Generar condiciones de movilidad urbana motorizada con eficiencia energética
- Alentar proyectos urbanos de transporte piblice que vinculen sur, sureste y noreste de la ciudad.
+ Generar condiciones de movilidad multimodal metropolitana
» Alentar la diversidad de los modos de transporte.
= Explorar la posibilidad de nuevos modos de transporte motorizado.
Estructura vial
« Consclidar e tejido urbano modemizando el existente bajo el criterio de c;]Ics completas
- Generar condiciones de vinculacion vial entre &reas de la ciudad que ain lo requieren.
« Generar 0 acondicionar puntos de enlace y conectividad entre redes viales metropolitanas ¢ internas de la ciudad,
= Impulsar toda forma de mobiliario urbano vial que oriente, proteja y ponc‘lere al peatén.

Estrategia de Movilidad alternaiiva.

< Vincular 4reas de tejido urbano inconexo entre colonias con problemas de comunicacién barrial, por
condiciones geogréificas adversas.

* Expandir la muestra de proyectos pilotos en materia de movilidad alternativa.

* Impulsar la ciudad de recorridos cortos, a través de soluciones barriales con espacio piiblico de calidad ( calles
de calidad)

» Impulsar ta cultura urbana donde el peatdn es la escala de la planeacion urbana en materia de movilidad y no e)
auto privado.

4.3.3 Entorno vial y de movilidad

Malla viat area conurbada

El Area conurbada de Ja ciudad de Puebla o Gran Ciudad de Puebla es un amplic territorio urbano con
dimensiones multijuridiccicnales, en las que por supuesto Puebla de Zaragoza desempeiia las funciones centrales en
maltiples aspectos funcionales {Alcaldia mayor). Aun cuando las principales acciones de conectividad estdn
sefialadas de acuerde al Programa de desarrolio de la Zona metropolitana Puebla Tlaxcala antes referido, es
absolutamente necesario a este programa hacer referencia a una propuesta integral de conexidn del Municipio de
Puebla con los municipios conurbadas de acuerdo a sus condiciones y fuerza de integracién. Desde el entorno
urbano inmediato, resaltan las siguientes acciones:
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Corto plazo
* Mejorar y diversificar la conectividad con Cuautlancingo proveyendo de articulaciones viales divectas.

* Mejorar la conectividad con Santa Clara Ocoyucan, con acciones preventivas de un proceso de urbanizacion
que se adviene con intensidad. y que puede generar multples confiictos viales de no preverse y contenerse a fiempo.

» Multiplicar las formas de movilidad con Cuautiancingo, ambas Cholufas, Atzompa v Ocoyucan, donde la
cultura del ciclista gue labora se mantiene arraigada.

Mediane y largoe plazo

* Empezar a considerar i tren rdpido que conecte al aeropuerto de Huejotzingo con el complejo Audi.

Largo plazo.

« Diversificar las opciones de movilidad. (tren turistico, trenes ligeros, tranvias y teleféricos.)

Estrategia vial y movilidad del Municipio y ciudad de Puebla de Zaragoza.

Corto plazo,

Exposicidn de motivos: En arreglo a la necesidad de preparar a Ja ciudad para el aumento de sus capacidades
centrales hay de inmediato que corregir el comportariento de territorios urbanes puntuales, ampliar la extension de

intervencién de acciones de movilidad amigable y generar condiciones de movilidad motorizada, bajo el criterio de
reconversion de las cuencas de transporte, faciiitando la continuacién del sistema Ruta.

Tejido vial
* Tejide vial articulado entre periférico sur y vialidades primarias, elevando su especificacion.
» modales de transferencia.

» Correccidon de trazo geométrico de gazas con frecuencia en accidentes.

+ Conformacion de tejido urbano a través dela conexién inteligente de la red vial primaria-secundaria en los
extremos norte y sur de la ciudad.

+» Conexién de red vial regional con vialidades primarias municipales. Prioridad, Cuautliancingo y Ocoyucan.
» Redefinicién de sentidos en calles paralelas a pares viales primarios para facilitar desfogues.

« Estudios de Ingenieria de transito para major uso de la parte baja de la autopista,

Movilided amigable

» Trazade de red de circuitos de ciclovias con predominancia en movimientos pendulares: casa-trabajo

» Trazado de ciclopistas recreativas en periferia norte y sur de la ciudad

+ Andadores peatonales y bicicletas sobre rio Atoyac {(contacto riberas de Cuautlancinge. Poniente de La Paz en
Puebla, y Ocoyucan.
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* Puentes peatonales en aglomeraciones a mercados, plazas comerciales y centros educativos.

- Estudios de pre-factibilidad de Tren ligero a Atlixco, Apizaco. Tepeaca. Aeropuerto Hermanos Serdén y San
José Chiapa.

Corredores wirbanos v sistema BRT
» Ampliacién de la Red de sisterna de transporte BRT
+ Estudio de pre-factibilidad tranvias ¢ wolebuses diagenal Valsequillo

- Recuperar los derechos de via de penefracion en las zonas periurbanas a fin de mejorar la accesibilidad en areas
criticas de la ciudad.

Al norte, siguiendo los derechos de via de las lineas de alta teﬁsién a la altura de Bosques de Manzanilla.
En el sur sobre derecho de via de las lineas de alta tensidn en la ciudad de Puebla y formacién de avenidas
Al QOriente enlace con Amozoc-Perote con Siglo XX y

+ Libramiento poniente que enlace al Arco norte con Siglo XX1.

+ Estudio Diagonal, Vaisequiilo y la Piedad

Movilidad Centro Histérico.

+ Circuitos de Sendas peatonales en el Centro histérico

+ Estudios de factibilidad de tranvias: ruta norte. sur, este y oeste en el Centro Histérico la ciudad de Puebla (de
acuerdo a Programa Parcial).

*» Estacionamientos disuasorios.
» Accesibilidad franca a centros de barrio,
Mediano plazo.

Exposicion de motives: Al rendimiento dptimo de la estructura vial primaria bajo esquemas de movilidad
susteniable o de eficiencia energética y el consecuente acondicionamiento de la infraestructura a tales fines, se ha de
sumar el aprovechamiento de vias de ferrocarri] en desuso o con nuevas modatidades. Asimismo, la nueva “autopista”
que vincula las ciudades de Tlaxcala y Puebla, en conexion directa con los anillos periféricos de ambas ciudades. Al
redefinirse los aforos hacia Ttaxcala se abre la oportunidad de regeneracion del tejido vial de las antiguas salidas, dado
que disminuye la movilidad regional sobre ambas carreteras, un tanto conflictivas. Ante la construccién del segundo
pisc sobre lg actual autopista México- Puebla se abre 1a oportunidad de integrar territorios urbanos dislocados, lo que
permitira mayor cohesién social. Con el criterio de evitar sobrecargar la actual Central Camionera (Capu) y sobre las
principales arterias de la ciudad, las cuales hoy resienten movimientos de trafico redundantes, es necesario separar el
ransporte publico foréneo del transporte piblico urbano. Al sur del vaso de Valsequillo, la propuesta federal de
libramiento presente desde el afic 2000, (FIDCENTRO 2004), presenta dos opciones:

* Buscar salida via Molcaxac hacia Veracruz interoceanica y

* Mantener el trazo pero vealizar las obras de acuerdo 2 las normas de Plan de Manejo de la Area Natural
Protegida de Valsequillo.
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Sin objeciones, esta responsabilidad corresponde al gobierno federal y estatal. pero hay que tomarla en cuenta en
lo que més conviene a la ciudad . '

Tejido vial

* Redefinicién de centrales modales de autobuses fordneos.
Central del sur

Central de oriente.

Al oriente, hay que mejorar las condiciones de accesibilidad entre la direccion civdad universitaria y ciudad
deportiva-Parque industrial 2000.

Movilidad urbana

- Trolebus:

Modal en la base Santa Anita ( tren turistic.o Chelula),
’Santa Anita- Central de abas-to,

Santa Anita-La Libertad

Santa Anita-Ciudad Universitaria

Ciudad Universitaria- Ciudad Deportiva-Parque industrial 200¢;

Ciudad Universitaria-Las Torres-San Bartolo

Xonacatepec- La Reswrreccion-Amalucan-San Francisco

San Miguel Canoa-San Aparicio-San Francisco

Chapultepec- Garita- Paseo de San Francisco aprovechando vialidad amplia de un solo sentido.
« Metrobuis:

Tercera linea del metro bus 16 de septiembre, boulevard cinco de mayo.

Cuarta linea, Ciudad Universitaria-Revalucién -Parque-eco]égico— Ciudad deportiva-Parque industrial 2000.
Modal cruce metrobuis con la linea uno.

-~ Transporte priblico

Reconversion del parque de transporte plblico local y fordreo de motor que consume disel v gasolina a energias
aiternativas ( sotar, eléctrica, baterias de litio, alcohol u otra).

» Movilidad amigable

Tejido urbano afternaiive.
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Ciclovias.

Circuito: Xonacatepec,-Central de Abasto .

Circuito San Francisco Totimehuacan hacia San Bartolo y el parque Arenillas,

Circuito ciudad Universitaria- Parque Revolucion.

Ciudad Universitaria-Las Torres-San Bartolo.

La Constancia Puebia- Zona industrial Cuautlancingo, vias Fabricas y ¢ruce rie Atoyac.
Andadores y paso de ciclistas scbre riberas del rio Atoyac que vinculen & Puebla con Qcoyucan,
San Pedro y San Andrés Cholula con la colenia Reforma sur- San José del Puente.

» Estudios de redefinicion del trazo del teleférico de Fuertes hacia Centro de convenciones San Francisco o
barrio de Jos Remedios

Centro Histérico:

= Doble circuitos de tranvias.

+ Estacionamientos disuasorios.

+ Accesibilidad franca a centros de barrio.
Largo plazo.

Exposicion de motivos: Las acciones en seguida propuestas merecen una advertencia. En principio, son
referentes futuros de la situacién actual, en caso de moverse desde ahora dentro de un proyecto de ciudad con
horizonte a largo plazo. La necesidad de este proyecto proviene basicamente de la demanda de los urbanistas,
regionalistas, ambientalistas ¢ intelectuales, como libres pensadores y de cuerpos colegiados; sin embargo,
encuentra oponentes reacios en sectores tradicionales para los cuales la ciudad es sobre todo un medio de
produccién particular o corporative. Aquf, en términos de planeacién urbana racional es irrenunciable la visién de
futuro, tan demandada por casi todos los actores sociales y agentes del desarrollo que no quieren que la ciudad se
reinvente en cada relevo de administracién. por tanto, se requiere vislumbrar la ciudad del mafiana, en una
perspectiva del deber ser, que sobre todo de sentido a las actividades del presente. Obvio es decir, que las acciones
sefialadas deben sustentarse en estudios técnicos, antes de convertirse en programas de desarrollo, pero en descargo
de ello, cabe de(:ir, que todas las acciones enunciadas, circulan desde hace décadas comao ideas, proyectos o analisis
en los medios especializados y centros de investigacidn urbana de la cindad.

Metro de la ciudad de Puebla, Capu-San Bartolo, Ciudad universitaria-ciudad Deportiva
« Periférico sur —oriente hasta zona norte de fabricas.
Tren ligero:

* Puebla- Cuautlancingo-Coronango-Xoxtla- Aeropuerto de Huejotzingo

- Puebla, - Zacateico-Tlaxcala-Apizaco.
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* Puebla —Amozoc-Tepeaca - Tecamachalco.

+ Puebla-Amozoc-Acajete-San José Chiapa (Audi)

» San Francisco Totimehuacan-Africam-Tecali-Tepeaca.

- Tren turistico dos: Paseo Bravo-Medicina- Valsequillo- Ciudad Universitaria- San Francisco Totimehuacan.
* Tranvia : Paseo Bravo-Azumiaila

*+ Modal BIRT: Tlaxcalancingo- Atlixco.

« Teleférico: Puebta-La Malinche.

* Bicitaxis eléctricos en ciclovias principales.
+ Cierre de trafico del primer cuadro del Centro histérico

Intersecciones conflictivas

B Toas s T S
1 AIC-1 ‘ BLVD ATLIXCOY'AV. NOPALUCAN
2 AlC-2 _ 11 SUR Y 11 PONIENTE. '
3 AIC-3 " VIA ATLIXCAYOTLY BLVD. NINQ POBLANO
4 AIC4 ~ AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA Y COAHUILA
5 . AIC-S AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA Y 2 SUR
6 AIC-6 AUTOPISTA MEXICO PUEBLA Y AYUNTAMIENTO
7 AlC-7 HEROES DEL 'S DE MAYO ¥ DIAGONAL DEFENSORES
8§ AIC3 CARLOS CAMACHO ESPIRITU Y MIRASOLES
.9 AIC-9 CARLOS CAMACHO ESPIRITU Y HEROES DEL 5 DE MAYO
10.° AIC-10 ks BLVD ATLIXCO Y SOLEDAD L
11 AIC-11 o RECTA A CHOLULA Y TAMUIN
12 AIC-12 FORJADORES DE LA REPUBLICA Y BOJOQUE
13 AIC-13 * DEFENSORES DE LA REPUBLICA Y 27 NORTE
14 AIC-14 PERIFERICO ECOLOGICO ¥ CALLE SIN NOMBRE
15 AIC-IS . CARLOS CAMACHO ESPIRITU Y. PERIFERICO ECOLOGICO
16 AIC-16 A 24NORTEY 14-ORIENTE
17 AIC-17 S ALBERT EINSTEIN Y 14 ORIENTE
18 AIC-18 26. BATALLON ¥ VICENTE SUAREZ
19 AIC-19 ‘ - Rio PAPAGAYO ¥ SAN'CLAUDIO
20 AIC-20 FIDEL VELAZQUEZY 65 ORIENTE (BLAS CHUMACERO.SANCHEZ)
21 AIC-2] ADOLFO LOPEZ MATEOS Y FRANCISCO VILLA
22 AlC-22 ViA ATLIXCAYOTL Y AUTOPISTA PUEBLA-ATLIXCO |
23 AIC23 " 12-ORIENTE Y HERQES DEL 5 DE MAYO
24 AIC-24 - 15 DE MAYO.Y BLVD. NORTE
25 AIC-25 ~ HEROES DEL 5 DE MAYO'Y 22 ORIENTE
26  AIC-26 HEROES DEL S DE MAYO ¥ DON JUAN DE PALAFOX Y MENDOZA
27 AlC27 HEROES DEL 5 DE MAYO Y 25 ORIENTE (REVOLUCION)
28  AIC-28 HEROES DEL 5 DE MAYO Y LICENCIADO LUIS SANCHEZ PONTON
29 AIC29 JUAN PABLO ITY 11 SUR (CONSTITUCION DE 1917)
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AIC-30
AlC-3]
AlC-32
AIC-33
AlC-34
AlC-35
AlIC-36

AIC-37

AlC-38
AlIC-39
AlC-40
AIC-4]
AlC-42
AlC-43
AlC-44
AlC-45
AlIC-46

AIC47

AJC-48
AIC-49

AlC-50

AIC-51
AlC-52
AIC-53
AIC-54
AIC-55
AIC-56
AlIC-57
AIC-58
AIC-59
AIC-60
AIC-61
AlC-62

AlC-63

AlIC-64
AlC-65
AlC-66
AlC-67
AlC-68
AIC-69
AIC-70
AlC-7i
AlC-72

AlIC-75

NIERSECOION
JUAN PABLO 11 Y BLVD. ATLIXCO
HERMANOS SERDAN Y FRANCISCO VILLA (6 PONIENTE)
JUAN PABLOTI Y 24 SUR
" 14 ORIENTE Y 44 NORTE
24 SUR Y LAS TORRES (MUNICIPIO LIBRE)
16 DE SEPTIEMBRE Y LAS TORRES (MUNICIPIO LIBRE)
11 SUR ¥ LAS TORRES (MUNICIPIO LIBRE)
‘CALLE SINNOMBRE Y FEDERAL A- TEHUACAN
11 NORTE Y DEFENSORES DE L& REPUBLICA
25 NORTE ¥ DEPENSORES DE LA REPUBLICA
'11'SUR ¥ PERIFERICO ECOLOGICO
JUSTO SIERRA ¥ AGUSTIN ARRIETA
CAMINO REAL A CHOLULA Y ZAVALETA
“J. MARIA LAFRAGUA (24- SURYY CARLOS CAMACHO ESPIRITU
F DE LA 14 SUR Y BOULEVARD MUNICIPIO LIBRE .
11 SUR Y GUADALUPE (135 PONIENTE)
3 SUR Y MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
' ATLIXCO PUEBLA (VIA ATLIXCAYOTL) Y MUNICIPIO LIBRE
- CUMULO DE VIRGO Y LAS MARGARITAS
16 DE SEPTIEMBRE Y LAS MARGARITAS

'BLVRD. CIRCUN VALACION (AVENIDA MARGARITAS) Y CARLOS

. CAMACHO ESPIRITU
11 SUR Y 31 PONIENTE (MANUEL ESPINOSA YGLESIAS)
11 SUR Y CARLOS.CAMACHO ESPIRITU
11 SYRYS5 PONIENTE
24 SUR Y CIRCUNVALACION
VICENTE GUERRERO Y JUAN PABLO IJ
VICENTE SUAREZ Y VENUS .
31 ORIENTE (MANUEL ESPINOSA YGLESIAS) Y 24 SUR
16 DE SEPTIEMBRE Y CARLOS CAMACHO ESPIRITU
51 PONIENTE (FJUAN PABLO 1) Y CARLOS CAMACHO ESPIRITU
- 51 PONIENTE (TUAN PABLO 11) Y 16 DE SEPTIEMBRE
AARON MERINO PERNANDEZ Y AV. JUAREZ
‘ ZAVALETA Y RECTA A CHOLULA
o ZAVALETA Y FEDERAL MEXICO PUEBLA (AVENIDA
‘ ' FORJADORES DE LA REPUBLICA
15 DE MAYO Y- BOULEVARD ESTEBAN DE ANTUNANO
15 DE MAYOY HERMANOS SERDAN
5 SUR Y ESTEBAN DE ANTUNANO (CALLE 9 NORTE)
REFORMA ¥ AARON MERINO FERNANDEZ
.23 'N'ORTE ¥ DEFENSORES DE LA REPUBLICA
‘ SANFELIPE Y §5 DE MAYO
SAN FELIPE Y HERMANOS SERDAN
11 NORTE Y HEROE DE NACOZARI
' 14 ORIENTE Y XONACA
ANTIGUG CAMINO A MANZANILLA Y FEDERAL PUEBLA-
AMAZOC
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74 AIC-74 XONACATEPEC Y JUAN CORDERO
75 AIC-75 14 ORIENTE Y 26 NORTE

76 AIC-T6 POPOCATEPETL Y IGNACIO ZARAGOZA

77 ~ AIC-77  HEROE DE NACOZAR! Y NORTE (HEROES DEL 5 DE MAYO)
78 AIC-78 CARMEN SERDAN Y NORTE (HERQES DEL 5 DE MAYQ)
7% AICT9 - 20-ORIENTE Y 42 NORTE
80 AIC80 . . - HEROES DEL 5 DE MAYO'Y 9-ORIENTE
81 AIC81 .- . 1]INORTEY 8 PONIENTE

82 AIC82 -} . INORTEY 10 PONIENTE
85 AIC83 | . HEROES DEL 5 DE MAYO Y 11 ORIENTE

84 AIC84 .. HEROES DEL 5 DE MAYO Y CARLOS CAMACHO ESPIRITU

&5 AlC.S ' 3 OR]ENTE (MANUEL ESPINOSA YGLESIAS) Y HEROES DEL 5 DE

| S 34 MAYO \ :

36  AIC-86 L s ORIENTE ¥ HEROES DEL 5 DE MAYO.

Implementacién de dispositivos

GC-1 o HEROE DE NACOZAR] Y I—IOMBRES JLUSTRES

1
2 GC2 . . 1SDEMAYO (AMATISTA) Y CALLE SIN NOMBRE
3 6C3 - - DEL TREBOL Y CARMEN SERDAN
4. GC4 - FERROCARRIL Y CALLE SIN NOMBRE
5% GC-7 . FERROCARRILY XONACATEPEC
6  GC-5  DEL TECNOLOGICO Y DIAGONAL DEFENSORES DE LA REPUBLICA
7 GC6 . " - " FERROCARRILY SAN ANTONIO
8 GC8 . DELASHUERTASY FRANCISCO I MADERO
9 "GC9 7 . SDEMAYOYIGNACIO ZARAGOZA |
10 GCI0 : CALEE SINNOMBREY ANTIGUO CAMINO A MANZANILLA

HEROES DEL 5 DE MAYO Y31 ORIENTE (MANUEL ESP]NOSA

£ 2 © YGLESIAS)
2 PVD2 j e3s PONTENTE (REVOLUCJON) ¥ BLVD. ATLIXCO
5 PVD3 - CARLOS CAMACHO ESPIRITU Y PERIFERICO ECOLOGICO-
4  PVD4 - BOSQUESDE CHAPULTEPEC Y PERIFERICO ECOLOGICO

Cruce de vias férreas

1 F-1 BOULEVARD ESTEBAN DB ANTUNANO Y Via FERREA
2 F-2 - HERMANOS SERDAN Y ViA FERREA

3 F-3 IGNACIO ZARAGOZA Y VIA FERREA

4 F-4 FEDERAL A TEHUACAN Y ViA FERREA

5

F-5 XONACATEPEC Y VIA FERREA
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Conectividad no motorizada
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Conectividad vehicular
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B %

LCEANEL[

- PCP-1
PCP-2
PCP-3
PCP-4
PCP-5
PCP-6
PCP-7
PCP-8
PCP-9
PCP-10

- PCP-11
PCP-12

~ PCP-13

PCP:14 -

PCP-15
PCP-16
PCP-17
PCP-18

~ PCP-19

PCP-20
PCP-24
PCP-22
PCP-23
PCP-24

 PCP-25

PCP-26
PCP-27
 PCP-28
" PCP-29

PCP-31
PCP-32
PCP-33
PCP-34
PCP-35
PCP-36
PCP-37
PCP-38
PCP-39
PCP-40
PCP-41
PCP-42

Nﬂ JC:D&WE-:. [l ey ERBENOE e E
PVC-1 SAN BALTAZAR TLTELA LOS ANGELES LA LJBERTAD Y A LA PANGA

1

LUR N ]

PVC-2
PVC-3

PCP-30

i  INTERSECCION
"9 PONIENTE Y CALLE SIN NOMBRE
13 PONIENTE Y CALLE SN NOMBRE
7 PONIENTE Y LA BOMBA
10 PONIENTE Y DEL RiO ALSESECA
. XOCHITL Y'CALLE SIN NOMBRE
. HACIENDA CORRALEJO Y CALLE SIN NOMBRE
SEGUNDO JARDIN HACIENDA DE GUADALUPE Y CALLE SIN NOMBR.E
PRIMERA 34 A SUR -
DIAGONAL 34 SUR
L G BAUTISTA - -
~ GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO Y 2 ORIENTE
: CLAVELY SAN ANTONIO
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA Y- MONTERREY
DE LAS TORRES Y PUEBLA
FRANCISCO VILLA Y CALLE SIN NOMBRE
RUISENOR Y3 DE OCTUBRE
RUISENOR Y DE LAS ROSAS
'MIGUEL DE LA MADRID Y CALLE SIN NOMBRE
'EMILIANO ZAPATA'Y CALLE SIN NOMBRE'
~ LANOPALERA Y 106 B ORIENTE
LAS TORRES Y HERRADURA
VALENCIA Y HIDALGO
GASODUCTO -
MAZATECO Y 114 PTE.
SOBERANJA NACIONAL
: SAN PEDRO
15 DE SEPTIEMBRE Y 7.DE ABRIL,
21 DEABRIL Y CALLE SIN NOMBRE
78 PONIENTE Y VALLADOLID -
80 PONIENTE.
~ 66 APONIENTE Y GRAL. ANAYA -
72 PONIENTE L
JOSE LOPEZ PORTILLO Y 86 PTE. -
CARMEN ROMANO Y GENERAL L CARDENAS
90 PTE. Y ADOLFO LOPEZ MATEOS
100 PTE. Y CALLE SIN NOMBRE
98 OTE. Y CARLOS DARWIN
ZARAGOZA Y CONSTITUCION
PRIMERA DE FLORES MAGON ¥ MARIANO MATAMOROS
TERCERA FLORES MAGON Y SAN AGUSTRY '
SIERRA DE IXTLAN Y ALBORADA.
. TERCERA DE LOS TRUENOS

..............

CARRETERA A LOS CANTILES
XONACATEPEC Y PUEBLA - ACATZINGO
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Ampliacién de vialidades
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CLAVE

AV-1
AV-2

AV3
AV-4
AV-5
AV
AVT
AV-§
AV-9
AV-10
AV-1i
AV-12
AV-13
AV-id
AV-15
CAV-16
AV-17
AV-18
AV-19
AV-20
AV21
AV-22
AV-23

AV-24

AV-25

AV-26
AV-27
AV28
AV-29
AV-30
AV-3]
AV-32
AV-33
AV-34
AV-35
AV-36
AV-37
AV-38
AV-39
AV-40
AV-41
AV 42

mmmm

FERROCARRH,
JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ
PONIENTE _
JESUS NIETO (35 PONIENTE) -
GRAN (MEXICO 36) _
DELAPEDRERA S e
JSNORTE(C SERDAN)
15DEMAYO" * o
AVENIDA 32 PONJENTE

30 PONIENTE s

4 SUR

DIAGONAL REFORMA NORTE

49 NORTE

6 PONIENTE

6 PONIENTE

25 DE NOVIEMBRE
SANFRANCBCO

22 SUR

AVHMDABUGAMBHJAS

63 A ORJENTE

73 PONIENTE

77 PONIENTE

71 ORIENTE .

FDELA14 SUR .
LﬂﬂVER&DADAﬂHt»Km&ADE )
MICHOACAN o .
SEGUNDADEBEVHIUUAREZ
(AVENIDA JUAREZ)
INDEPENDENCLA'

7SUR.

SSUR(;SUR)

105 PONIENTE"

99 PONIENTE- -

4 SUR -

DELEHDOUOSUR)

16 A'SUR .

JARDINES DE SANTIAGO (20 SUR)
103 ORIENTE AR
CALLE SIN NOMBRE .

DE LAS AMERICAS
EMILIANO ZAPATA (7 SURC)
CUAUHTEMOC

123 PONIENTE (VICENTE GUERRERO)
123 PONIENTE (VICENTE GUERRERO)
FRANCISCO I. MADERQ

20
30 .
20
20
20

- 20
20
20
25

20
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R T R R T ".-_?'.j::-""' i A e T _
B LmaD. L. . PROYECTADA
43 AV-43 MIGUEL HIDALGO 20
44 AV-44  JACINTOS 30
45 AV-45  JACINTOS 30
46 AV-46  SANMATEO 20
47 AV-47  19SUR 20
'ANHGUOCAMDKH&ALA
48 AV-48 CASTILLOTLA ‘ o 20
49 AV-49  DELPROGRESO ' - o 20
50 AV-50  CONSTITUYENTES S 30
51 AV-51  CALLESINNOMBRE - .. 20
52 AV:52  CAMINO ABALCONES 25
53 AV-53 DIAGONAL 18 A SUR L 20
54 AV-54  BUGAMBILIAS. . 20
55 AV-SS  CALLESINNOMBRE 20
56 . AV-56 'CALLESHQDKX%BRE B 20
57 AV-57  AMEYAL 20
58 AV-58  SAN ALFONSO. 20
59 AV-59 hﬂGUELDELAJ&ADRH)HURTADO 20
60 AV-60 27 SUR 20
61 AV-61 LIBERTAD 20
62 AV-62 ADOLFO LOPEZ MATEOS 30
3 AV-63 11 SUR 45
.SANFRANGECOTOTHWEHUACAN— )
o AV RESA MANUEL AVILA 30

CAMINO REAL A - VALLEDE

1 PVI-l  DEL GASODUCTO 3.333567 100
U MANZANILLA TAMAULIPAS 3336
‘ C OREAL A
2 PVI2 PUEBLA AMINO REAL VALLENAC]ONAL 3.634801 30
MANZANILLA _
HEROE DE . ‘ .
PVI3 XICO PUEBL SAN LORENZ 24.230405
3 NACOZAR] MEXICO PUEBLA ISAI ORENZO 230405 60
4 PVI-4 DALIAS ELPILAR - SANALFONSO 1.144904 30
N : LAS TORRES
5 PVI3 JAZMIEN - - TECAMACHALCO . - 3.894145 30
' N _ (MUNICIPIOLIBRE) ~ ~ ’
6 PVI-6 WENCESLAO ~ DELASTORRES  CALLESINNOMBRE  11.934784 50 -
. ARTICULONUMERO SOR JUANA INESDE
7 PVL7 CONSTITUYENTES ‘T ULONUMERO .5 o A, Sp 0.755949 25
o 31 7 LACRUZ
2 PVIB Lo TRB 2 VICENTE SUAREZ : JAZMiN © 406715 40
"~ (MUNICIPIO LIBRE) | . S
9 PVI9 DEL ALAMO VICENTE SUAREZ  CALLE SIN NOMBRE 3.641391 30
CALLE SIN )
10 PVI-I0 AMINO AL BA E CERVA 93
NOMERE C O AL BATAN DE CERVANTES 4.930886 30

It PVEIL DI CERVANTES VICENTE SUAREZ  CAL LE SIN NOMBRE 4.618637 20
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N° CLAYE = VIALIDAD TERMENS 0 :
F A s o Ve e AT i APRONIFADA PROYECTADA
12 pyiip AVENIDAREY L NG AL BATAN  CALLE SINNOMBRE 1433686 3
- - AZTECA ' ’ S 30
13 PVI-13  LAS CARMELITAS MARGARITAS "MUNICIPIO LIBRE 5.541704 40
. PERIFERICO
14 PVI-14  DELAS TORRES C SERDAN ) 641629 5
ECOLOGICO 7041629 >0
" SAN'FRANCISCO
. o TOTIMEHUACAN -
15- PVI-15 . TINAJAS CALLE SIN NOMBRE - ‘ ' 5.618595 4
ma ‘ © PRESAMANUEL 0
_ _ o AVILA
. ' " PUEBLA-
16 PVI-16 NORTE - EMILIO CARRANZA, > U 4.83491 1
e ‘ . ACATZINGO 24834913 00
. ENT.KM. 11 - - -
. . .. PUEBLA - )
17 PVII7  BENITOJUAREZ  (TOTIMEHUACAN -  ACATIINGO 14.477054 100
. TETELA)-TORIA- . 7 7077 . ‘
SANFRANCISCO S
' . TOTIMEHUACAN:-  ~ LIXCO -
18 PVI-18 EMILIANQ ZAPATA o . ATLIXCO 48.645794 100
o PRESAMANUEL ~ JANTETELCO
AVILA T
o : PUEBLA- - SANLORE
19 PVI.I9  ARCONORTE e SANTORENZO 16.441233 100
, o ACATZINGO . '  ALMECATLA :
T ENT.KM. 735
CAMING REAL A : " ((TOTIMEHUACAN -
20 PVI-20 , REAL A ARENILLAS : 1.128891
ARENTLLAS i LA TETELA).- SAN 889 30
~BALTAZ
. . ,  SAN BALTAZAR
. o] ADOLFOLGPEZ - .~ TETELA-LOS .
2§ PVI-2I ALA PANGA ‘ T S 2.204996 40
L “LIBERTAD
o . PUEBLA- i .
23 PVI-23 "ORRES L - LARESURRECC 7.149452 .
3 TORRE. . ACATIINGG .:VI.,AR_E‘S.URR CION 14949 32
: . SAN LORENZO )
24  PV]-24 DERECHO DEVia 'LARESURRECCION  12.345908 32
o T ALMECATLA R
' AVENIDA ' '
25 PVI-23 APUL o 17B 0.892353 i
> APULCO INDEPENDENCIA 89233 30

Proyectos detonadores.

Llega el momento de comprobar si una visién de la ciudad, geograficamente amplia, metropolitana, y de largo
plazo puede servir para orientar o redireccionar algunas acciones clave del presente. La visidn localista a ultranza,
niega este valor, lo cual ha impedido identificar 4dreas de oportunidad de intervencién urbana socialmente
apropiadas, para renovar la ciudad de acuerdo a sus capacidades internas y de influencia exterior; en cambio el
presente programa sostiene que es eonsiderando la relacion entre lo local, lo regional, lo nacional y lo global, como
el enfoque de totaiidad u holistico permite orientar e imprimir nueva dindmica urbana sustentable al municipio. Este
argumento, segin lo sefialando a lo Jargo de los capitulos, se concreta en la estrategia de integracidn territorial, antes
sugerida. En efecto, de la atencion de Ia estructura urbana respecto de sus funciones, interna y metropolitana,
dependerd la forma que adquiera la ciudad. La propia imagen de la ciudad o imagen urbana a secas, expresa la
sintesis del procese urbano, esto es, el presente como conexién del pasado y del futuro. Por otra parte, es a partir de
los principios dei Nuevo Urbanismo que la estructura de vialidad. deja de ser por supuesto. un terna de exclusividad
sectorial (aunque su atencidon requiera esos especialistas en la materia). Al conirario, la malla vial es e! sistema
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clreulatorio de la ciudad. dado que le provee vialidad. imprime orden. v si estd eficientemente distribuida, es en
Gitima instancia, factor de equilibrio y equidad. Basia observarla en un sentido transversal y en relacion con la
totalidad para comprender que de elio depende en alta medida la ciudad que los ciudadanos quieren y merecen.

La vision sustentable de ia ciudad permite otra lectura a las pautas y tendencias del procesc urbano actual y en
consecuencia, facilita |z identificacidn de aquellos &mbitos y zonas de atencidn que son clave para el desarmollo
urbano. La visién metropolitana permite prever, orientar las acciones hacia donde més conviene, en el presente y en
el futuro, dado que de la calidad de !a red de movilidad que se genere, los beneficios del desarrollo sustentable
podran derramarse al mayor nimerc de ciudadanos. Para ello, simultdneamente [a estrategia de integracién
territorial, debe contemplar también, por supuesto, el sembrado de proyectos detonadores de carédcter sustentable,
aqui y ahora; en otros términos: al identificar y detonar proyectos urbanos inteligentes, se abre la oportunidad de
reactivar viejas areas y generar nuevos territorios, ambos encarando viejos retos, sobre temas abandonados que sin
embargo, representan una asignatura pendiente para la renovacion urbana.

Los proyectos en seguida apuntados, se recogen de las lineas estrategias sefizladas en el modelo general de
intervencion estratégica, elegidas por que contienen potencial dentro de ta estructura urbana del territorio municipal,
dado que estan de forma precisa ubicados en dmbitos y zonas de atencidn; aquf por Jo tanto, se sustraen a fin de
remarcar su potencial estratégico de centralidad (alterna o porque merecen ser recuperadas); esta capacidad, en
conjuncién cor la malia vial y de movilidad, complementa la integracién territorial & que se aspira, dado que ambos
conceptos al actuar al unisono son generadores y portadores de equilibrio urbano territorial en condiciones de
equidad ( cohesién social), de sustentabilidad, competitividad y habitabilidad urbana, cumpliendo asi las
condiciones propias parz el disefio de territorios inteligentes (De la Mora, territorios inteligentes),

Ambientales
Proyectos sustentables como espacio piblico verde de dimensiones imporiantes:

= FPuente Negro, aplicando la tecnologia de punta en ingenieria ambiental, para reconvertirlo en espacio (til
recreativo y didactico de orden tematico.

- Puente de México. Conjunta patrimonio histérico de México con una amplia ribera todavia en condiciones de
recuperarse, tomese en cuenta que las aguas del rio, en ese logar aun no acusan medio ambiente viciado por las
descargas de la ciudad, por lo tanto puede ser disfrutable. El provecto especifico seflalard de acuerdo con la
propiedad particular, si es posible hacerlo piblico- privado.

« Ladera fuerte de Loreto. Aln siendo propiedad privada puede darse incentivos para que se implante un
proyecto urbano ambiental con fomento de usos mixtos articulado con espacia publico verde.

+ Sembrado proyecto piloto de Pozos de absorcion. Fase experimental, en zonas de anegamiento. Previos
estudios de ingenieria hidraulica, municipal y ambiental,

Areas de desborde, laguna de San Baltazar.
Areas de desborde. Ciudad universitaria.
Areas de desborde. Seminario palafoxiano.
Rampa de acceso. Ciudad militar.

Pargues urbano ambieniales.

* Parque lineal verde en meandros bajos del rio Atoyuc.
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* Pargue lineal verde, meandros bajos rio Alsesece. ]

* Parque wrbano ambiental Tlapacova

* Parque wrbano ambiental Cerro del Chiguihuite

* Parque urbano ambiental Laguna Constitucion Mexicana

Programas y proyectos urbano ambientales:

Programas parciales.

Regeneracion wrbana de El cristo. Articulado con soluciones dg espacio pﬁﬁ]ico de méxima accesibilidad.

- Regeneracion urbana de la colonia Santa Maria. Aprovechando las excelentes condiciones de accesibilidad
pero estd en franco deteriore y le falta ordenarse con espacio publico, alrededoer de algunos hitos de identidad.

* Regeneracién urbana en la Gabriel Pastor, con excelentes condiciones de accesibilided y habitabilidad, pero
perturbada en su funcionalidad y de imagen urbana por el desorden de sus usos del suelo.

. » Regeneracion urbana colonia La Paz. Muestra que el proceso de detericro urbano se extiende a todo dmbito v
condicion social, si no esta permanentemente rencvéndose. Su potencial de centralidad es relevante y esta activado
por el proceso metropolitano del que forma parte. Reguiere estudios especiales en corredores e infraestructura, La
calle como espacio piblico tiene problemas tfuncionales.

* Regeneracidn urbang en colonia El Mirador.. Los mismos problemas de la Paz, muy acentuados por ia
movilidad de recorridos largos. Su potencial para la redensificacién requiere acompafiarse de su programa parcial
que analice ]as condiciones de su infraestructura, accesibilidad e imagen urbana.

Proyectos de reciclado urbano,

« Los Angeles Tétela. Aprovechar presencia de arquitectura con rasgos vernaculos y su localizacion excepcional
dentro dei lago de Valsequillo para fomento de un pueblo tipico, con cultivo de chinampas de flores y muelles de
ascenso y descenso respectivo. Vinculacion peatonal minima al otro fado del lago. La idea final es potenciario como
pueblo turistico (iniciando su reconversion futura a pueblo magico)

« Colonia América, América sur y Humboltd, Aprovechar sus hitos de imagen urbana v de calidad de su espacio
urbano ain recuperable.

Proyectos urbanos con potencial de cenralidod urbano ambiental.

* Sur de Tecnoldgico y suroeste de pargue industrial 2000,

* Principales puntos argueoldgicos localizados en el municipio de Puebla.
» Manzanilla.

Esquemas de desarrollo urbono susteniables

* San Miguel Canoa

» Azumiaiia.
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Programas expeciales,

s La Galaxia lu Calera.

Ceniros suburbanos

Centros historicos de Juntas Auxiliares

« San Francisco Teotimehuacan. Piloto

Centros de barrio:

* Santa Anita

« £l Refugio

- San Antonio,

Nivel instrumental

Por mandato de ley, el IMPLAN es la figura institucional encargada de realizar las acciones de planeacién
urbana y territorial de municipio; dicha institucidn es respcnsable de proveer o suministrar los instrumentos
idéneos para el manejo ejecutivo de la instancia respectiva de decisién. La Secretaria de Desarrollo Urbane y
Sustentabilidad define la politica pdblica adecuada a las condiciones del entorno institucional; su agenda esta
encargada de crear las condiciones de concurrencia, movilizar recursos e instrumentos para acceder a fondos de
programas federales y estatales; definir las politicas intersectoriales, dimensionar la transversalidad como cabeza
de sector en el dmbito municipal y ejercer ta gestidn del desarrollo urbane, o urbano ambiental con criterios de
sustentabilidad y habitabilidad. Asimismo proveerse de instrumentos idéneos para ta consecucion de objetivos y
metas, establecidas en el presente programa municipal. También en el 4mbito de su competencia es responsable
de promover las reformas convenientes al marco legal, 1o cual se viene realizando con buenas expectativas desde

el inicic de su gestion.

Los instrumentos juridico administrativos de este PMDUS, relacionados con el nivel instrumental del mismo son
los siguientes:

Instrumentos de regulacién

E! PMDUS, aprobado en acta de cabildo y publicado en diario oficial le otorga su forma de instrumento legal,
para aplicarse en el acto como instrumento de gestidn que norma y promueve las siguientes funcicones:

- La relacién urbana entre lo piblico y privado expresade en el manejo de los usos y destinos del suelo.
» Generar acuerdos y convenios.

* Promover el acceso a instrumentos de fomento y financieros.

*» Promover acciones a través de fuentes de ingreso adicionales.

+ Acceso a fondos concursables, sean de tipo sectorial federal o determinados por el gobierno del estado.

- Generar sinergias para la aplicacion de los programas federales y estatales en el municipio.
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[nstrumentos de fomente

Sistemay superiores de planegcidn. La planeacion urbana es instrumento que regula los usos del suelo en
reiacién con los condicionantes fisicas ¢ institucionales, asimismo establece relaciones de equilibrio y equidad con
su territorio municipal y su entorno ¢onurbado.

La actualizacion del PMDUS se estructura en arreglo a los niveles superiores de planeacion, con ¢! proposito de
que la accién del gobierno local genere o aproveche para el mayor nimero de ciudadanos las economias de
urbanizacidn en grado dptimo.

Desregulacion y simplificacion administrativa. Se relacionan directamente con el COREMUN, tanto en lo que
cabe hacer para el proyecto de ciudad como en su relacién con la figura del consejo metropolitano, ya entrado en
funciones y los consejos ciudadanos internos. Ello bajo los siguientes criterios:

* La regulacion y control de los usos y destinos del suelo,
* Lo auiomatizacion integral de los procedimiento para trdmites respectives
* Procedimiento de soporte para la ventanilla dinica

En suma, a través del manejo de estos instrumentos la eficiencia administrativa en materia urbano ambiental, se
genera un instrumento de comunicacidn social, que es Jo idéneo para los alcances de este programa. De ahi la
necesidad u oportunidad de que la carta urbana y sus respaldos técnicos digitalizados deban estar en lo pertinente al
alcance directo de tos ciudadanos.

Otros instrumentos de fomento que permiten el manejo adecuado de los usos del suelo son:

« Transferencia de potencialidades de desarrollo urbano. Aplicable en el Centro Histérico. corredores urbancs y
centralidades urbanas emergentes. '

» Poligonos de actuacion, cuyos proyectos urbanos o ambientales eleven la calidad de vida ciudadana por
impactos positivos,

» Dictdmenes y declaratorias. Son instrumentos que se aplican para control de dreas donde existe patrimonio

natural ¢ cultural en riesgo.

« Reservas territorioles, Sirven para prever el crecimiento futuro de la ciudad, se relacionan con areas de aptitud
urbana, sean propiedad privada, publica o social.

- Obras publicas y dotacién de servicios. Sonde fomento en cuanto a su presencia e impacto generan plusvalias.
» Evaluacidn de impacto urbano ambiental. Ella es Util porque revalora lugares,
Instrumentos de concurrencia.

El IMPLAN es la instancia agente que genera las condiciones de concurrencia para ia planeacidn que son
necesarias para }as instancias municipales superiores. Los consejos ciudadanos son coadyuvantes a lo mismo.

El municipio tiene facultades para establecer:

Acuerdos de coordinacion. Establecidos en el articulo 122 de la constitucion de la repiblica. En temas de:

» Asentamientos humanos
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» Proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
» Transporie

- Agua polable v drenaje

= Recoleccion, ratamiento y disposicion de residuos solidos

* Seguridad publica

Instrumenteos y mecanismos de participacion social y ciudadana.

E! municipio tiene la cualidad de contar con 19 consejos ciudadanos activos, mismos que realizan funciones de
seguimiento, informacidn, debate, sugerencias, advertencias y recomendaciones fitiles para la planeacidn y gestién.

Incentivos y exenciones:

Exencién temporal del pago por impuesto predial. A cambio de contribuciones cualitativas de proyectos urbanos
al desarrollo inteligente de la ciudad.

Condonacicn de sanciones. Por excepcion aplica en las dreas de regulacién de la tierra.

Estimulos fiscales para alentar la a redensificacion wrbana. Reduce tasa impositiva predial u otras, para alentar
de la utilizacion ptima del suelo mediante reciclaje de edificacion.

Pago de servicios ambientales. Representa una opcidn especial en Zonas de Atencidn Prioritaria, vinculadas al
impulso de proyectos urbanos inteligentes.

Instrumentos financieros

Estos provendran de las partidas y programas de la administracion publica federal y estatal que se encuentran al
alcance legal y administrative para el municipio, mas los convencionales municipales.

Fuentes de ingresos adicionales

En la planificacidn publica son fuentes de ingresos adicionales los instrumentos financieros, programas, fondos y
fideicomisos. Los poderes legislativo vy ejecutivo asignan recursos piblicos mediante iniciativas de gestion, Las
formas de financiamiento estdn normadas de acuerdo a las reglas de operacidn de cada institucion publica.

Los ingresos adicionales provienen de:

+ Secretaria de Desarrollo Agrario, Temitorial y Urbano, (Sedatu)

» Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol}

- Secretarfa de Turismo (Sectur)

+ Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion {Sagarpa)
» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semamat)

» Fondo de apoyo para la micro, pequefla y mediana empresa (Fondo PYME)
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» Asociacion Nacicnal de Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial

- Comisidn Nacional Forestzl (Conafor)

« Centro Nacional de Prevencidn de Riesgos y Desastres (Cenapred)

+ Comision Nacional para el Conocimiento v Uso de la Biodiversidad (Conabig)

« Consejo Nacional para la Cultura v las Artes {Conaculta)

+ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia {Coracyt)

- Comisién Nacional del Agua (Conagua)

* « Programa de apoyos directos al campo (Procampo)

Fuentes alternativas de financiamiento:

« Sociedades controladoeras de fondoes de inversion

+ Banca de desarrollo

+ Impuesto sobre adquisiciones de Immuebles

* Impuesto por contribucién de mejoras

« Contribuciones especiates de impacto urbzno y ambiental

» Aprovechamientos

« Comercializacion

» Coordinacién interinstitucional

* Proyectes pabiico-privado

« Convenjo de facilidades administrativas

- Pago por servicios ambientales

» Mecanismos de regulacidn, contrel de los asentamientes humanos no formales.

Fideicomisos y fondos

» Fideicomiso para la infraestructura y predios urbanos (Fipurb)

Nivel de Evaluacién, Seguimiento y Retroalimentacidn.

El tltimo capitulo vincula el control programético y los recursos presupuestales, con las metas por alcanzar en el
desarrollo de los programas sectoriales y transversales, cuyo propdsito estratégico es la transformacién equilibrada y
equitativa del territorio de la ciudad; en sentido estricto, se trata de evaluar los resultados alcanzados, no sélo de
forma cuantitativa. sino cualitativa: elevacion de los indices de bienestar, calidad de vida, equidad de oportunidades,

eficiencia energética, disfrute del tejido urbano articulado con espacio pablico multicultural. Propésito relevante es
la instauracién de buenas practicas de planeacién urbana y mejoras en la gestion eficiente del territorio, a wravés del
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manejo eficaz y transparente de los usos y destinos del suelo; su gradiente de densidad v la compatibilidad de
funciones a que dan lugar.

La imagen objetivo o proyecto de ciudad a que se aspira es el objetivo supremo del proceso de planeacion
participativa. La ciudad es cristalizacién de Ja accion colectiva. El tgjido urbano, es basicamente tejido social, en
consecuencia. las caracteristicas socio gendticas del marce construido son determinantes en la dimensién humana de
la sociabilidad, la productividad y la identidad comunitaria de las personas y los grupos,

La conformacion compleja, territorial, especifica, idiosineratica llamada ciudad moderna o sistema urbano, debe
ser moadelada bajo los principios de equidad, equilibrio, habitabilidad, sustentabilidad del medio ambiente y del
marco construido; inclusién social y participacién. Elic es la filosofia de la planeacién urbana inteligente y el reto de
la planeacion urbana sustentable.

Planeamiento urbano institucional es, por tanto, hipdtesis de transformacion, el proyecto de ciudad que
enarbola prefigura un futuro mejor. Dicho instrumento técnico-politico se construye con el consenso para el
ordenamiento racional del hébitat urbano a partir del presente, sefiala los focos rojos del desarrollo y ias
consecuencias indeseables de un futuro no vislumbrado con oportunidad y responsabilidad. Y por supuesto, se da &
la tarea de corregir lo que sea necesario.

Pero para lograrlo, la ciudad debe ser atendida como un complejo hébitat que emerge del propio sistema social
en su desarrolio local, mismo que establece relaciones simbioticas con la naturaleza de la que se apropia para poder
vivir. Dichos elementos se reproducen bajo principios operativos de orden, seleccidn, diferenciacidn social,
organizacion y equilibrio. Ello en vez de ser comprendida como una mega mdquina para vivir ¢ algin objeto de
utilidad o medio de produccidn exclusivo para beneficios selectos.

Las ciudades modernas tiene un comin denominador de cohesién social: lo universal de la multiculturalidad
que al cabo se traduce en actos institucionafes de justicia territorial porque atiende los valores e interés legitimos
de una sociedad abierta. Se comprende luego porqué aun cuando la construccién de este proyecto colectivo de
largo plazo se vea frecuentemente interferido por coyunturas politicas adversas (que a distancia se muestran
como un ciclo de interés en ascenso o indolencia), la planeacion urbana debe insistentemente reformarse, esto es,
revisarse y volverse a impulsar. En la ciudad de Puebla esta fuerza planificadora se muestra en el hecho de que
desde hace mas de 15 afios la planeacion urbana local expresa una gran capacidad de convocateria, a pesar de sus
magros resultados al presente.

La planeacién wrbana es bdsicamente un ejercicio de comunicacion social e institucioral que se funda en
informacion, procesamiento y comprension, por Jo tanto, las relaciones entre sistema urbano y entorme, aunque
ininterrumpidas conservan algiin grado de inestabilidad o incertidumbre. En tales condiciones, la estabilidad del
sistema urbano se observa como de un equilibrio dindmico, cuya adversidad se manifiesta subjetivamente como una
actitud de resistencia al cambio social consensuado. E] desarrollo de la ciudad moderna identifica estas disfunciones,
Multiples ejemplos se han puestc a lo largo del diagnéstico wbano respectivo. Corresponde aqui sefialar
puntualmente que [a planeacién y gestidn urbana municipal son los mecanismos estabilizadores més a la mano y
mejor probados para reencausar ! proceso urbano, cuyas reglas sean: donde fodos ponen, todos ganan.

En reatidad no s posible lograr la ciudad compacta suponiendo homogéneo y pasivo el comportamiento urbano.
El territorio de la ciudad es territorio auto reproducido por el procese social envolvente, cuya perspectiva sustentable
(de inclusién y compactacion) debe conjuntar idez de la ciudad como medio de produccién colectivo v de
realizacion de un habitat construido por humanos y para humanos, con historia y futuro. Elle se resuelve mediante
un enfoque de totalidad; esto es. de complejidad sistémica (holistico) donde se reconocen como factores de cambio:
a la diferenciacion social, ia diversidad cultural y la pluralidad politica, cuya sinergia, crea [as condiciones de
posibilidad de una ciudad compacta en sus centralidades y difusa en gradiente conurbado, dado que en sentido
estricto, lo difuso en el entomo v lo compacto en el conterno son caracteristicas reales de la ciudad moderna.

En términos precisos: para alcanzar el provecto de ciudad se requiere, en momentos claves, mantener incélume
fa visidn y voluntad para revisar los desvios ocasionales del rumbo, determinar porqué, de qué dimensiones son v
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con qué frecuencia se presentan. En el curso de accidon se puede disminuir el paso. o buscar senderos alternativos,
redefinir abjetivos v metas si es preciso. pero siempre se debe mantener en mientes ¢l rumbo hacia la ciudad a que
s$e aspira: compacia. inteligente e incluyente. De forma puntual hay que evaluar grado v magniwud de las dificulzades
en tiempos ¥ Jugares precisos; valorar los ajustes territoriales de la politica transversal, lo que falta y se requiere para
su consecucién. Detectar nuevos problemas y hacer el balance. '

El seguimiento y la evaluacion de un programa son imperativos. La planeacién urbana es mas eficaz entre
méas genera condicienes de concurrencia. Las modernas tecnclogias y el desarrolio democratico de las
instituciones crean condiciones de gobernanza, expresion muy clédsica y sin embargo muy moderna en el
gjercicio de gobierno municipal.

En las condiciones locales de planeacion urbano municipal, el mecanismo autorregulador del proceso
planificador es el IMPLAN, en interaccion con los agentes de desarrollo, las politicas piblicas de medio ambiente y
desarroilo urbano sustentable y los actores sociales involucrados. Pero el instrumento técnico administrativo
tangible es ef Tablero de control. '

La retroalimentacidn reconoce que {a planeacién urbana es un proceso perfectible. [terativo, esto es, que se
perfecciona a prueba y error. Rectificar es por ende una accidn previsible y también programable. El margen
de error es probabilistico dentro una distribucién estadistica normal y por lo tante controlable dentro de los
grandes nameros.

El tablero de mando y control es un instrumento idéneo para monitorear la accidon de gobiermno. Tiene muchos
afios de aplicacidn en la planeacién estratégica de instituciones y empresas. La administracidn publica federal los
ha adoptado y adaptadc con mayor interés en las dJtimas décadas. La pianeacién municipal apenas realiza
intentos primarios; sin embargo, ¢l Municipio de Puebia Heva ventaja porque lo ha puesto en prictica para la
programacion por resultados desde el afic 2014, anticipadamente a 1o que la ley obliga hasta el afio 2015.
Ademads, considerando que la estructura tecnolégica de) tablero de control es ahora mas amigable con maltiples
sistemas de informacién, en lo particular con el Sistema de Informacién Geografica, que de forma desarrollada se
practica dentro de! IMPLAN, todo elie nos indica que las condiciones para que la evaluacidn forme parte de!
sistema de planeacion y gestion estan dadas.

La matriz de seguimiento — que conserva el mismo formato seguido en el Programa municipal de desarrollo
2014- 2018-, v que en seguida se expone, cubre estas exigencias conceptuales y metodolégicas. Obsérvese que son
una extensién de los cuadros, aplicados desde la estrategia y la programacién.

Tabla. Matriz estratégica de seguimiento del sistema natural
Congruencia programatica

Programa Linea base Indicadaores locales Indicadores Dependencias
nacjonales responsables
Puebla Acuerdos de | Indicador local Hectdreas de bosque | Secretaria del Medio
aprovechamiento | concurrencia  para | Indice de erosién conservadas Ambiente ¥
sustentable  del | proteccién de las | Indice de filracién | Porcentaje de area de | Recursos
suelo ANP bosque protegida o | Naturales delegacién
Tierras agricoias v recuperada Puebla, (Gebierno
de erosién hidrica Federal)
Secretaria de
Desarrollo Rural,
Sustentabilidad ¥
Ordenamiento
Territorial {Gob..
Del  Estado  de
Puebla )
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r Prograima Linea base Indicadores locales Indicadores Dependencias 7
nacionales responsables
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
sustentabilidad
{Gob.. Municipal)
Agua recurso | Vinculacién de | Extraccién de agua | Calidad del agua, | Comision Nacional
estratégico proyectos de | contra agua | cantidad de agua {del Agua ({(Gob.
Comisidgn Nacional | consumida de | extraiday Federal)
del Agua v | acuerdo a | balance hidréulico, Sistema Operador de

Soapap (Agua  de
Puebla}

facturacion
numero de tomas.

par

los  Servicios de
Agua potable, vy
Alcantarillado  del
Municipic de Puebla
(Gob del Estade de
Puebla)

Aprovecharniento
de aguas servidas

Aumento de plantas

pertinentes ¥
reconversion a
fratamiento

secundario a

mediano plazo

Aprovechamiento
de la capacidad en
el sistema  de
plantas actuales

Indicadores criterio de
la calidad agua tratada
de acuerdo a norma
oficial mexicana

Comisién WNacional
del  Agua (Gob,
Federal)

Sistema Operador de
los  Servicios de
Agua potable, v
Alcantarillade  del
Municipio de Puebla
(Gob del Estado de
Puebla)

Puebla de cara | Tasa de erecimiento | Relacién de | Indicadores criterio de | Secretaria del Medio
ante al cambio | medio anual del | verificacion y | la Norma Oficial | Ambiente ¥
climatico parque motorizade | parque motorizade | Mexicana para  la | Recursos
alrededor del 6% | Eficiencia calidad del aire Naturales delegacién
entre los afios 2000- | energética en el Puebla, (Gobierno
2013, en relacidn | transporte publico Federal)
con el crecimiento Secretaria de
poblacional que es Desarrollo  Rural,
mener al 1%. Sustentabilidad vy
Ordenamiento
Territorial (Gob. Del
Estado de Puebla)
Secretaria de
Desarroilo Urbano y
sustentabilidad
(Gob. Municipal)
Puebla. ANP. | Acuerdos para | Nimero de | Hectdreas conservadas | Secretaria del Medio
Fortaleza aplicacion de los | acuerdos anuales y | Hectdreas recuperadas | Ambiente y
ambiental de | programas de | sellos de Recursos
Puebla manejo de las Anp COMpPromisos Naturales delegacién
cumplidos Puebla, {(Gobierno

Federal)
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Programa Linea base Indicadores locales Indicadores Dependencias
nacionales responsables
Secretaria de
Desarrolio Rural,
Sustentabilidad  y
Ordenamiento
Territorial {Gob. Del
Estado de Puebla )
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
sustentabilidad
{Gob. Municipal),
Relleno santtaric | Proyecto de | Periodo de vida del | Reconversion Organismo
Chiltepeque Teconversion relleno sanitario energética Operador del
eficiencia energética Jindexado kilovatios producidos | Servicio de Limpia,
energética a Programa 17 o volumen de gas | Ayuntamiento  de
Capital  limpia y metano producido Puebla
ordenada del PMD
2014-2018
Municipio de | Zonas wurbanas en | Aglomeraciones Zonas  en  riesgo | Secretaria de
Puebla: Sociedad | riesgo Jndexado a | urbanas emergentes | (aumento Gobernacién,
protegida Programa 27 | en riberas criticas disminucion) Sistema Nacional de
Proteccion  civil vy Proteccidn Civil
patrimonial del (Gob. Federal)
PMD 26]4-2018
Secretaria de
Gobernacion,
Proteccion civil
(Gob. Del estado de
Puebla
Secretaria de
Gobernacion,
Proteccion civii
(Gob. Municipal )
Tabla. Sistema socio-econdmico matriz estratégica de seguimiento del
Congruencia programatica
Programa Linea base Indicadores locales Indicadores Dependencias
nacionales responsables
Puebla, " Ampliar e Hacer del municipio Mejorar la posicidn Secretaria de
economia industrial v central metropolitanc el | competitiva a nivel Economia,
industrial y de reconvertir el centro gererador de nacional * Secretaria de
Servicios empleo del sector iniciativas locales Turismo, Secretaria

terciario hacia mejor
productividad
Indexado a
Programa 12

Fomento alu

innovadoras

de] Trabajo y
Prevencién Social,
{Gob. Federal)
Secretaria de
Competitividad.
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Programa

Linea base

Indicadores locales

Indicadores
nacionales

Dependencias
responsables

Redes de

inversion 1 ef
empleo del PMD
2004-2018

Trabajo y
Desarrollo

Del estado de
Puebla)
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico y
Turismo (Gob.
Municipal)

Econémico (Gob.

actividad
econdmica

Infraestructura
entorno industrial

Mejorar en la
accesibilidad con los
procesos preductivas y
de distribucién y
CONSumo

Presencia de tecno
pelos ¢ de cluster
tecnioldgico

Secretaria de
Economia,
Secretaria del
Trabajo y
Prevencidn Social,
(Gob. Federal)
Secretaria de
Competitividad,
Trabajo v
Desarrollo
Econdmice (Gob.
Del estado de
Puebla)
Secretaria de

Desarrollo
Econdmico y
Turisme {Gob.
Municipal)

Puebla,
agricultura
urbana

Productos organicos
oferta demanda
Indexado o
Programa 18
Produccion agricola

¥ seguridad
alimentaria del
PMD 2014-2018

Fortalecimiento agricola
en unidad de paisaje de
zona alimentaria y al sur

del territorio
fortalecimiento de
vocacion pecuaria

Diversidad
productiva en el

agro

Secretaria de
Economia, ,
Secretaria de
Agricultura
Ganaderia y
Desarrollo Rural
Pescay
alimentacidn
Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y
Urbano
{Gob. Federal)
Secretaria de
Competitividad.

Trabajo v
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Programa

Linea base

Indicadores locales

Indicadores
nacionales

Dependencias
responsables

Desarrolto
Econémico
Secretaria de
Desarrotio Rural.
Sustentabilidad y
Ordenamiento
Territorial (Gob.
Del estado de
Puebla)
Secretaria de
Desarroilo
Econéomico y
Turismo, Secretaria
de Desarroilo
Urbano v
sustentabilidad
{Gob. Municipal}

Tabla. Sistema socio-demografico matriz estratégica de seguimiento del
Congruencia programética

Programa

Linea base

Indicadores locales

Indicadores
nacionales

Dependencias
responsable

Puebia, sin
pobreza

Accién municipal
cOn mejoramientos
de entorno e
infraestructura en los
grandes poligonos
de pobreza indexado
a Programa |
Infraestructura
social para el
Desarrollo
Municipal del PMD
2014-2018

Mejoras en la
accesibilidad urbana
y la movilidad
alternativa

Frecuencia de
acciones en
Poligonos de
pobreza

Secretaria de
Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano

v Secretaria de
Desarrolio Social
(Gob. Federal)
Secretaria de
Competitividad,
Trabajo v Desarrollo
Economico,
Secretaria de
Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y

Ordenamiento

Territorial y

Secretaria de

Desamrollo Sccial
{Gob. del estade de
Puebla)
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
sustentabilidad y
Secretaria de
desarrollo social
(Gob. Municipal)
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Programa

Linea base

Indicadores locales

Indicadores
nacionales

[ependencias
responsabile

Puebla sociedad

Nmero de dreas y

Acceso a internet en

Acceso a internet

Secretaria de

digital espacio plblico, hogares , espacio y Desarrollo Agrario,
Estimacién de negocios de Territorial y Urbano
cobertura servicios de internet , Secretaria de
Indexado a Desarrolle Social ,
Programa 2 Secretaria de
Servicios Publicos economia e
para el desarrollo Inegt {Gobierno
del PMD 2014-2018 federal )
Secretaria de
Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y
Ordenamiento
Territorial,
Secretaria de
Competitividad,
Trabajo y Desarrollo
Econoémico
Secretaria de
Desarrcllo Social
(Gobiermo del estado
de Puebla),
Secretaria de
Desarrollo Urbang y
sustentabilidad,
Secretaria de
Innovacidn Digital vy
Comunicaciones
{Gob. Municipal)
Puebla Comunidades Namero de parlantes indice de Secretaria de
comunidades rurales de lenguas nativas anaifabetismo Desarrollo Agrario,
Indexado a Anzlfabetismo en Lenguas nativas Territorial y Urbano,
Programa 6 mujeres monolingiies Secretaria de
Dignificacién de Desarrollo Social ,
unidades Secretaria de
habitacionales y Economia,
Juntas auxiliares Secretaria de
para vivir del PMD Educacidn Pablica,
2014-2018 Secretaria de

Agricultura
Ganaderiay
Desarrollo Rural
Pesca y alimentacion
e
Inegi (Gobierno
federal )
Secretaria de
Desarrollo Rural,
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Programa

Linea base

Indicadores locales

Indicadores
nacionales

Dependencias

responsabie
Sustentabilidad y
Ordenamiento
Territorial ,
Secretaria de
Competitividad,
Trabajo y Desarrollo
Economico
Secretaria de
Desarrollo Social y
Secretaria de
Educacion Piblica
{Gobierno dei estado
de Puebla),
Secretaria de
Desarrollo Urbano y
sustentabilidad,
Secretaria de
Desarrollo
Econémico y
Secretaria de
Desarrollo socjal

Programa

Tabla. Sistema urbano matriz seguimiento

Linea base

Congruencia programatica

{Gob.Municipal)

Ciudad compacta que

[ndicadores locales

[ndicadores
nacionales

Dependencias

re densifica los usos
de suelo

Modernizacion de
la carta urbana
Indexado a

Numero y
orientacidn local de
estos proyectos

Proyectos
urbanos con
edificacién

responsable
Secretarfa de Desarrolio
Agrario, Territorial y

susfentable del

PMD 2G14-2018

Urbano,
FPrograma 13 urbanos sustentable y {Gobierno federal )
Ordenamiento cercanos a las | Secretaria de Desarrollo
territorial v fuentes de Rural, Sustentabilidad y
desarrollo urbano trabajo segin Ordenamiento
con perspectiva normativa al Territorial {Gobiemne
metropolitana para respecto del estado de Puebia),
un mayor bienestar Secretaria de Desarrollo
del PMD 207 4- Urbano y
2018 sustentabilidad.
Regeneracion urbana | Reciclado de tg)ido Programas Desarrollo Secretaria de Desarrollo
urbano y social parciales y urbano con Agrario, Territorial y
Indexado a prototipos derecho a la Urbano, Secretaria de
Programa 20 ciudad para Desarrollo Social,
Metrépol! todos (Gobierno federal )
Juncional, Secretaria de Desarrollo
competitiva y

Rural, Sustentabilidad y

QOrdenarmento

Territorial y Secretaria
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Programa

Linea base

rIndicadores locales

Indicadores
nacionales

Dependencias T
responsable

de Desarrollo

(Gobierno del estado de

Puebla).
Secretaria de Desarrollo

Urbano y

Sustentabilidady

Secretariz de Desarrollo
social (Gob.Muricipal)

Puebla verde

Espacio pablico

Proyectos urbang

Espacio verde

Secretaria de Desarrollo

verde fndexado a ambientales, per capita Agrario, Territorial v
Programa 16 termndaticos y poli Urbano, Secretaria de
Crecimiento funcionales. Desarrollo Sqcial

sustentable del (Gobierno federal ;

PMD 2014-2018 Secretaria de Desarrolio

Rural, Sustentabilidad v
Ordenamiento
Territorial y Secretaria
de Desarrollo
{Gobiemno dei estado de
Puebla);Secretaria de
Desarrollo Urbano v
Sustentabilidady
Secretaria de Desarrolic
social {Gob.Municipal)
Puebla, Espacios Espacio piblice Proyectos urbane Espacios Secretaria de Desarrollo
Piblicos Indexado a ambientales, plblicos per Agrario, Territorial y
Programa 16 tematicos y poli cépita Urbano, Secretaria de
Crecimiento funcionales Desarrollo Social
sustentable del (Gobierno federal J;
PMD 2014-2018 Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento
Territorial y Secretaria
de Desarrolle
(Gobierno del estado de
Puebla):Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidady
Secretaria de Desarrolio
social (Gob.Municipal)
Vivienda digna Programas ptblicos Vivienda Niamero y Secretaria de Desarrolio |
federales para formalmente monto de Agrario, Territorial y
autoconstruccion construida con financiamiento Urbano, Secretaria de
para mejora de preblemas de a vivienda Desarrolle Social
vivienda comercializacion, social (Gobiemo federal

vivienda
desocupada y
aliento a su

reocupacian

);Secretaria de
Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y

QOrdenamiento

Teritorial y Secretaria
de Desarrollo
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barriales

recortidos cortos
que vinculen zonas:
casa-trabajo

Programa Linea base Indicadores locales Indicadores Dependencias
nacionales responsable
{Gobierno del estado de
Puebla);Secretaria de
Desarrollo Urbano y
susientabilidad.v
Secretaria de Desairollo
social
(Gbo.Municipal)Sedatu.
Servicios de calidad y | Ampliacion de los Puntos criticos de Umbrales de Secretaria de Desarrcllo
creacion de patrones actuales de | atencidn inmediata Servicio por Agrario, Territorial y
infraestructura djistribucidn hacia nivel yradio de | Urbano, Secretaria de
zonas medias accién Desarrollo Social
desatendidas {Gobierno federal
Indexado a );Secretaria de
Programa 21 Desarrolle Rural.
Infraestructura vial Sustentabilidad y
del PMD 20174- Ordenamiento
2018 Territorial y Secretar(a
de Desarrollo
(Gobierno del estado de
Puebla);Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, v
Secretaria de Desarrallo
social {Gob.
Municipal)
Movilidad urbana Conciliar ciudad de | Proyectos llave en Eficiencia Secretaria de Desarrollo
sustentable recorridos largos Tano y nuevas energéticay | Agrario, Territorial y
regionales con OpCiones transporte Urbance, Secretaria de
ciudad de recorridos tecnolégicas pablico a bajo Desarrollo Social
cortos, vecinales y | Infrasstructura para costo (Gobierno federal

);Secretarfa de
Desarrollo Rural,
Sustentabilidad v

Ordenamiento

Territorial y Secretarfa
de Desarrollo
{Gobierno del estado de
Puebla);Secretaria de
Desarrolio Urbano y
sustentabilidad, y
Secretaria de Desarrollo
social (Gob.Municipat),

Revitalizacién del
Centro historico

Programa de
manejo en marcha
Indexado a
Programa 19
Centro histérico
revitalizado de!
PMD 2014-2018

Re densificacion de
areas despobladas
con criterios de
respeto al
patrimenio y al
espiritu del Jugar
intervenido

Conservacién y
puesta en valor
el patrimonio
urbang y
edificado de las
ciudades
coloniales

Secretaria de Desarrollo
Agrario. Territorial y
Urbano, Secretaria de

Desarrollo Social
{Gobiemno federal );
Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento

Territorial y Secretaria
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Programa

r Linea base

Indicadores locales

Indicadores
nacionales

Dependencias
responsable

de Desarrolio
{Gobierne de! estado de
Pueb!a);Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad, y
Secretaria de Desarrolio
social (Gob.Municipal)

Metrépoli
multicultural

Aprovechamiento
de la estructura
urbana poli céntrica
en el mejor tejide
de la ciudad

Reconversidn
urbana mediante
aprovechamiento
de territorios con

esa cualidad

Contencidn a la
ciudad difuse

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano, Secretaria de

Desarrollo Social
(Gobiemno federal ),
Secretarfa de Desarrollo
Rurzl, Sustentabilidad v
Ordenamiento
Territorial y Secretaria
de Desarrollo

(Gobierno del estado de
Puebla);Secretaria de
Desarrolle Urbano y

sustentabilidad, y

Secretaria de Desarrolio

social

(Gob.Municipal)Sedatu

Habitabilidad a
poblacién vulnerable

Evaluacién puntual
de territorios con
€sas caracteristicas
Indexado a
Programa 27
FProteccicn civil y
patrimonial del
PMD 2014-2018

Mejofamiento de
sisterna de
informacién de
zonas de riesgo

Control de
invasiones en
derechos de via,
rios, zonas de
riesgo y
propiedad
privada

Secretaria de
Gobernacion (Gob.
Federal); Secretaria de
Gobemacion {Gob. Del
estado de Puebla);
Secretaria de
Gobernacidn (Gob.
Municipal)

Tabla. Sistema politico administrativo Matriz estratégica de seguimiento
Congruencia programatica

Programa Linea base Indicadores Indicadores Dependencias
nacionales responsable
Puebla local y | Hermanamientos Convenios con | Sistema Secretaria de
global banco mundial de | metropolitano: Relaciones exteriores y
eficiencia fusion Zonas | Secretaria de
energética metropolitanas: | Desarrollo Agrario,
Puebla Tlaxcala | Temritorial y  Urbano
y Apizeco | (Gobierno Federal) vy
Tlaxcala Secretaria de
Desarroilo  Urbano v

sustentabilidad
{Gobierne Municipal)
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Puebla Zona Inscripcién en red | Posicionamiento | Secretarfa de
metropolitana metropolitana/Regidn mundial de | de Puetla en el | Desarrollo Agrario.
metropolitana  acentla | metrdpolis. sistema nacional | Territorial y  Urbano
Jas funciones de meudpolis y | (Gobierno Federal) y
en la | Secretaria de
megaldpotis  de | Desarrollo Urbano v
la ciudad de | sustentabilidad
México {Gobierno municipal
Gestién  urbana | Se indexa al programa | Modelo Posicjonamiento | Contraloria municipal
eficiente 3t Control de Ja | administrativo de | del municipio en | Secretaria de
‘ gestion  publica  y | evaluacion y | Transparencia a | Desarrello Urbano vy
rendicion de cuentas controf y | nivel nacional Sustentabilidad
seguimiento del Coordinacion Ejecutiva
desempefio de Presidencia
gubernamental (Gbo. Municipal )
Gobemanza Criterios  de  nueva | Sembrado de | Participacidn Secretaria " de
ambienta! gestion ptblica, | buenas practicas ciudadana en | Desarrollo Agrario,
transparencia en la procesos claves | Territorial y  Urbano
construccion de de planeacién y | (Gobierno Federal) vy
CONSENSOS minimos gestidn Secretaria de
para proyectos urbano Desarrollo  Urbano vy
ambientales detonantes sustentabilidad
Indexado a Programa {Gobierno Municipal)
33 Transparencia y
accese a la
informacion del PMD
2014-2018

Conclusiones y recomendacicnes generales PMDUS

La vocacidn metropolitana det municipio de Puebla representa su principal potencial de desarrollo urbano, en un
proceso complejo que esta representado por sus capacidades productivas, educativas, de salud, ambientales y socio
culturales en permanente interaccion y cambio. En efecto, la paulatina diversidad socio econdmica a causa de la
modernidad, se manifiesta en una sociedad cada vez més abierta, diferenciada, cosmopolita y multicultural; en este
curso al grueso de las demandas urbanas comunes, se afladen nuevas que provienen del caracter universal de los
limites humanos de la globalizacidn, entre ellas: el cuidado al medio ambiente, la cohesion social, la movilidad
alternativa de recorridos cortos donde el peatén es el objeto y sujeto de la planeacién urbana, y no €] automévil
privade, al cual sin embargo hay que atender pero bajo una Opiica distinta. Y en respuesta institucional a tode ello,
la traduccidn en clave de politica piblica de todas las nuevas demandas sociales para el disefio de la agenda urbana.

La ciudad, en esta perspectiva planificadora, en vez de concebirse como problema, una amalgama de situaciones
irresolubles, o fatalmente insustentable gue solo acepta paliativos, debe ser valorada como una potente fuente de
riqueza y por tanto, un territorio de oportunidades. $i durante el proceso social la ciudad se desordend, sera el
proceso social integral quien la reoriente hacia la imagen deseada que Ja sociedad civil y su ayuntamiento se tracen.
Llevard décadas superarlo pero hay gue dar los primeros pasos. La planeacion urbana debe tener la capacidad de
contribuir al cumplimiente de ese compromiso.

Por ventura, Iz sustentabilidad se ofrece como paradigma de la planeacidn urbana de visién ampiia, donde el
interés por la ciudad en forma de politica publica se scbrepone a cualquier interés corporativo v siempre en apego
z los derechos ciudadanros. En consecuencia. no es fatalmente cierto que la globalidad obligue sin mds al proyecto
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de ciudad neoliberal, donde ademas, los poderes facticos imprimen su huella de entropia urbana sin consecuencia
alguna: todo desarrollo urbanc moderno implica construir una relacion de equilibrio y equidad enive gobernanza v
accidn social. Por tanto, la posibilidad de reformar nuestra ciudad depende de una voluntad colectiva,
constructiva, donde el derecho de cada parte sume a! derecho a la ciudad; en clave de habitabilidad, de movilidad
con eficiencla energética y espacio piblico que sea estructurador de la vida cotidiana. Es muy c¢ierto que los
problemas urbanos son de cievado nivel de complejidad, pero por eso mismo la intencién planificadora debe
vincular la parte con el todo, io local con lo glebal, lo urbano con lo ambiental; conceptos antes prejuzgados con
lbgicas de exclusion en las indagaciones urbanas. Entre mas corupiejo es un problema a énfrentar, méds necesario
es aplicar yodelos simples que contengan las relaciones basicas del tema en cuestién. En esto consiste el método
cientifico, en la capacidad de abstraer.

En este programa se prueba que el enfoque metropolitanc con que se analizd la relacion territorio-ciudad,
no es improductivo. Lo muestran los arreglos locales a la estructura urbana municipal que se proponen fundar
una relacion vinculante y complementaria entre la modernizacion de Ja malla vial con los proyectos
estratégicos inmediatos, mismos que abonan al equilibrio dindmico de la red policéntrica de la ciudad y sus
localidades tributarias. Aprovechar esta configuracién de la ciudad, canalizando su sinergia, responde a una
estrategia integral de acciones que le suman valor de conjunte al tejide urbano de la ciudad. Por tanto, las
unidades territoriales expresadas en la zonificacién secundaria, que sintetizan el potencial del suelo urbang,
responden a la relacion: habitabilidad y redensificacion.

En breve, la metodolegia aplicada en este programa, ha permitido pasar de lo general, (la ciudad) a lo particular
(los proyectos urbanos de corto plazo) y mantenerlos en una misma linea conceptual, en tanto sembrade de
territorios urbanos inteligentes, con el mayor valor social y ciudadano posible.

Autn cuando la vigencia de este programa quedars sujeta a la evelucion de la sociedad, de lz ciudad vy de los
cambios de la coyuntura politica, estamos seguros que los gobiernos municipales por venir, s& empefiardn ain més
por hacer perfectibles las acciones de gobernanza municipal y en consecuencia, seran mas licidos y frecuentes sus
proyectos urbanos, en tanto mds se acerquen a los 500 afios de la fundacién de Puebla. Por cierto, paradigma
novehispano de planeacion urbana.

Conclusiones.
= Hay potencial y condiciones para mejorar la calidad de vida urbana del municipio.
+ Al entomo ambiental de excepcidn debe sumarse la creacidn de espacio verde urbano.

- La movilidad urbana debe conciliar la malla vial de recorridos largos v veloces, con redes y circuitos
peatonales y ciclistas que favorezean la ciudad de recorridos cortos. ‘

+ El procese urbano de la ciudad impulsard a mediano plaze a un modo de gestion que tome en consideracién
unidades territoriales contenidas en barrios metropolitanos, por ahora de incipiente prefiguracién. El proceso dictard
su forma y contenido.

- Dado el crecimiento demogréfico esperado, y la demanda de suelo que ello significa, la ciudad puede elegir el
proceso urbano futuro, siendo factor de atraccién de poblacidn que sume valor.

» De no generarse condiciones modernas de recenversion funcional, las mejores oportunidades de desarrollo
urbano se desplazardn a municipies contiguos.

» La imagen de ciudad o proyecto o modelo de cjudad, reconoce las formas metropolitanas tanto en sus
relaciones de estructura urbana como en las relaciones de conurbacion.
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+ Las paufas y tendencias reflejan el modo de comportamiento urbano del erritorio y ciudad. Al modele de
comportamiento actual se contesta con un modelo estratégico que aprovecha el potencial expresady on las
vocaciones v aptitudes del werritorio,

« El modelo estratégico de intervencién, reconoce &mbitos y dreas de atencidn especificas.

+ El conjunte de programas y proyectos se concretan en la estrategia territorial que vincula malla viai modema
con programas y proyectos estratégicos.

- El proceso de seguimiento, se expresa en la intencidn desde el marco l6gico de concluir con un conjunto de
matrices estratégicas de seguimiento, seglin sistemas, que se vinculan, por una parte a Jos programas sefialados
desde el Programa Municipa! de Desarrollo 2014 2018, y por otra, se conectan al sistema de evaluacidén por
resultados, en el proceso de tablero de control que opera desde la Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.

Recomendaciones.
- Fortalecer toda forma de planeacion y gestion de alcance metropolitano. Todo foro de expresion también.

» Estar atento a los cambios del entorno regional, ante impactos inesperades por la inminente formacion de una
aglomeracion metropoliiana por el impacto Audi,

« Mantener ¢! proceso de planeacién en permanente alimentacion de datos. Fortaleciendo tedo recurso de
informacion geografica. (acuerdos con Inegi, Sagarpa, etc).

+ Consclidar metodologias para el anélisis de ciudades centrales metropolitanas.

- Aun cuando el Centro Histdrico es por definicidn en gran espacio publico de Puebla, es palpable 1a carencia de
espacijo publico verde en grandes dreas de Ja ciudad. Faltan parques metropolitanos en el poniente, sur y noroeste de
Iz ciudad: Es importante trabajar en ello.

« La movilidad alternativa es indicador de inclusién social, equidad y preocupacion por la eficiencia
energética, por lo cual se requiere revisar, ampliar y profundizar la cobertura de estas acciones. A fin de
maximizar sus efectos sociales.
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Glosario de términos

A

Acciones de desarrollo urbano. Actividades que nos permitan cuidar de la ciudad, aprovechar al méximo los
TeCursos que tenemos y mejorar el equilibrio ambiental, social y econdmico del territorio.

Acujfero. Cualquier formacién geologica ¢ conjunio de formacijones geolégicas hidréulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se aimacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacidn, uso o
aprovechamiente v cuyos limites iaterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluacion,
manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo.

Aguas residuales. Las aguas de composicidn variada provenientes de las descargas de uses publico urbano,
doméstico, industnal, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de
cualquier uso, asi como la mezcla de ellas. )

Agua de uso publico urbano.La aplicacion de agua nacional para centros de poblacién y asentamientos humanos,
a través de la red municipal.

Aire. Es una mezcla homogénea de gases que cubre el globo terrdqueo, permansce en la tierra por accion de la
fuerza de gravedad, se mantiene constante hasta una altura aproximada de 20 km. Sus principales componentes son
el nitrégeno y el oxigeno, en proporcién de 78% y 21% respectivamente; el 1% son gases como: 0zono, vapor de
agua, dioxido de carbono, argdn y radoén, entre otros.

Aire contaminado. Es lz alteracion del estado natural del aire por elementos suspendidos sélidos o gaseosos

Ambiente. E} conjunto de elementos naturales y artificiales ¢ inducidos por el hombre que hacen posibte
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinados.

Ambitos de Atencion Estratégica. Considera teméticas cque caracterizan procesos urbano ambientales
determinantes y que son necesarios para una estrategia de equilibrio territorial que concluye en dreas de atencidn
estratégica

Aprovechamiento sustentable. La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
mtegridad funcional y las capacidades de carga de Jos ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por periodos indefinidos.

Area conurbada.Es la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o més centros
de poblacion.

Areas de Atencidn Estratégica. Lugares o sistema de lugares que retnen condiciones o cualidades que permiten
identificar programas y proyectos sustentables. _

Area de donacién. Es la superficie de terreno que los fraccionadores deberan donar a titulo gratuito al
Ayuntamiento, para destinarlas de manera permanente a areas ecolégicas y equipamieato, de conformidad con lo
que se establezca en el programa de desarrollo urbanc vigente.

Area de recuperacion.Es el porcentaje del rea total de un predio que corresponde a cada condémino, conforme
al indiviso asignado en el régimen de condeminio correspondiente.

Areas naturales protegidas. Zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que a nacién ejerce su soberania y
Jurisdiccidn, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
pumano o que requieren ser preservadas y restaurudas y estdn sujetas al régimen previsio.
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Areas Verdes Urbanas.- Las 4reas publicas ubicadas en la zona urbana, cubiertas por vegetacion comao érboles.
arbustos, flores, plantas rastreras v cactdceas: que permiten fa infiltracion del excedente de Huvia al subsuelo.

Asentamientos humanos. Aglomeraciones humanas con sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizade, que incluye elementos naturales y obras materiales con que conforman su hébitat. Aqui en México se
apliéa para centros de poblacién de baja o muy baja poblacidn generalimente rural.

Ayuntamiento.El gobiemo municipzi. integrado por un cuerpo colegiado.

B

Barranca. La depresién geografica que por sus condiciones topogrdficas y geoldgicas se presentan como
hendiduras vy sirven de refugio de vida silvestre, de cauce de los escurrimientos naturales de rios, riachuelos y
precipitaciones pluviales, que constituyen zonas importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico.

Bien ambiental. Es el elemento de la naturaleza que tiene una utilidad para quien lo consume.

Bono de carbén. Es un certificade para reducir las emisiones de gases de efecto invernaderc.

Bono verde. Es la emisién de bonos de deuda privada o plblica que se utilizan como fomento en proyectos de
reforestacidn, vinculadoes con la mitigacién y/o adaptacidn al cambio climatico. En México aplica a la politica de
fomento a la reforestacion entre los campesinos y agricultores; misma que es retribuida o compensada por las
instituciones correspondientes, dado los servicios ambientales que se aportan.

C

Cambio climatico. Es la modificacion del clima que ha tenido lugar respecto de su historial a escala regional y
global. En general, se trata de cambios de orden natural, pero actualmente, se los encuentra asociados con el impacto
humano sobre e] planeta. '

Centros de poblacion. Las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las
que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecolégica, prevencidn de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucidn de la autoridad
competente se provean para la fundacion de los miismos.

Ciudad compacta. Representa un modelo de ciudad que pretende el uso optime de su estructura urbana, lo que
incluye movilidad y usos de suelo, eficiencia energética,, cohesién social dentro del espacio publico y equipamiento
de calidad en cualquier escala, vincula con calidad la ciudad de grandes recorridos con la ciudad de recorridos
cortos. Racionalmente apunta hacia !a sustentabilidad.

Coremun. Codigo reglamentario para el municipio de Puebla.

Coeficiente de ocupacién del suelo. Relacion aritmética existente entre la superficie construida en planta baja y
la superficie total del terreno.

Cohesion social. Es la unidn que se produce entre los integrantes de un grupo, que comparten ideas y
sentido de pertenencia. _

Competitividad urbana.Es la capacidad de una ciudad para penetrar en los mercados locales y de exportacion, su
relacion con el crecimiento econdmico-local y el incremento de la calidad de vida de sus residentes représenta el
grado en el cual las ciudades pueden producir bienes y servicios para los mercados regional, nacional e
internacional, aumentando de manera paralela el ingreso real y la calidad de vida de la poblaci6n y procurando un
desarrollo sustentable (Sobrino). '

Conservacién ambiental. La accién tendente a mantener el equilibrio ecologico y preservar ¢l buen estado de la
infragstructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacidn, incluyendo sus valores
histéricos y culturales. _

Conselidacién.Politicas que serdn aplicadas a centros urbanos que por su nivel actual de desarrollo sdlo
requieren de un ordenamiento €n su estructura béasica, previniendo los efectes negativos de la concentracidn urbana,
pero sin afectar su dindmica actual.

Contaminacion. La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos
que cause desequilibrio ecoldgico. _

Control. Inspeccion. vigilancia v aplicacidn de las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento.



478  {Segunda Seccidn) Periddjco Oficial del Estado de Puebla Lunes 2 de mayo de 2016

Conurbacién. La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o més centros de pablacién.

Corresponsabilidad social. Es la actitud. decisidn y accidn que toman los miembros de la sociedad para la
construceidon y mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. ‘

‘Crecimienio urbane, Accidn tendiente a la expansién fisica de los centros de poblacién.

D

Densidad de vivienda.Nimero total de viviendas por hectareas.

Desarrollo Estabilizador. El desarrollo estabilizador fue un modelo econdmico utilizado en México enwre los
afios de 1952 v 1970.

Desarrollo hacia afuera. Es un modelo que se propone otorgar un papel protagénico al mercado en la asignacidn
de los recursos, incrementar la participacién de los agentes privados en las decisiones econdmicas e Incorporarse a
la creciente integracién econdrnica mundial, con €] propdsito de mejorar ja eficiencia y competitividad de la planta
productiva nacicnal.

Desarrollo hacia deptro. Es reducir las importaciones, dande a sustituir el comercio exterior por actividades locales.
Dando apertura a la formacion de empleos productives, y brindando un buen crecimiento sobre la tasa nacional.

Desarrollo regional. El proceso de crecimiento econdmicce en un territerio detenminade, garantizando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion v
reproduccion de los recurses naturales.

Desarrolle sustentable. Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacidn presente, sin comprometer
Ja capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Desarrollo urbano sustentable. Es el proceso de planeacion y regulacidn de la fundacion, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn en el que se consideré la ordenacién, regulacién y
adecuacién de sus elementos fisicos, econdmicos, sociales y sus relacicnes con su medio natural.

Deseconomia es un factor externo que afecta al funcionamiento normal de una economia local

Desequilibrio ecoldgico.La alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo det hombre y demas
Seres vivos.

Destinos del suelo.Los fines ptiblicos a que se prevea dedicar determinada zona o predio de un centro de poblacion.

Dictamen de factibilidad.Acto juridico administrativo mediante el cual la autoridad competente determina la
congruencia del uso, destino y la disponibilidad de uso de un servicio pablice.

Dictamen de uso de suelo.Acto juridico administrative mediante el cual el Ayuntamiento ratifica el contenido de
un programa de desarrollo urbano sustentable, respecto de las disposiciones de la presente Ley.

Dispersion atmosférica. Es la emisidn y concentracién de sustancias en la atmosfera, disminuye a medida de que
se aleja del punto emisor, y se transportan hacia otros lugares por el viento, no permanecen en el lugar de origen.

Duis: Desarrollos Urbanos lntegrables Sustentables

E

Economia externa. Es aquella que se obtienen como consecuencia del pregreso general del pais o de una
regién determinada.

Ecosistema.La unidad funcional béasica de interaccidn de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Educacién Ambiental Procesc de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar como en el Ambito
extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente 2 fin de fograr conductas mas racicnales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsite de garantizar la preservacion de la vida.

Elemento natural.Los elementos fisicos, guimicos y biologicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin la induccidn del hombre. '

Espacio plblico. Es la superficie en |z que los lrabitantes de un lugar realizan actividades que no son propias de
su vida privada. '
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Equilibrio ecoldgico.La relacidn de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace
posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Equipamiento Urbano.El conrjunto de inmuebles, instalaciones y construcciones utilizadas para prestar a la
poblacion los servicios urbanos, y desarrollar actividades econdmicas, culturales, educativas, de esparcimiento,
deportivas y asistenciales, entre otras.

Estructura urbana. Conjunto de componentes que actian interrelacionados. suelo, vialidad, wansporte, vivienda,
equipamiento, infraestructura, imagen urbana y medio ambiente, que constituyen la ciudad.

Estudio de impacto urbano sustentable. Documento de cardcter téenico en el cual el fraccionador propone en
predics que lo requieran, estrategias urbano ambientales que resuelvan o mitiguen los impactos urbanos,
gconémicos, socizles y ambientales, que genere ld edificacidon de un fraccionarmiento.

F

Fauna silvestre.Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo contro! del hombre, asi como
los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién.

Flora silvestre.las especies vegetales ast como los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccidn
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o especimenss de estas especies que se
encuentran bajo control del hombre,

G

Gestién ambiental urbana. Es el conjunto de leyes, politicas, administracidn y acciones operativas que impulsa &i
estadopara regular las actividades y responsabilidades de las instituciones plblicas, privadas y sociedad civil en una
urbe, bajo los principios de proteger, restaurar, conservar y regular el usc de sus ecosisiemas y recursos naturales;
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y alcanzar su desarrollo sustentable ambiental.

Globalizacidn. Es el proceso, econémico informativo, comunicativo y cultural, que tuvo lugar haciz finales del
sigio pasado y comienzos de esté en e} cual los importantes avances que se dieron en materia de ciencia y tecnologia
y aplicados principalmente a los medios de comunicacidn masiva y el transporte, hacen que las fronteras entre los
distintos pafses y regiones se hagan menos evidentes y las relaciones entre los habitantes de estos més cercanas.

Glocal. Dicese de la relacidn entre lo global y e local

H
Habitabilidad urbana. Sen las condiciones que presenta una vivienda que esté integrada fisicamente a [z ciudad,
con buena accesibilidad a servicios y equipamientos, rodeada de un espacio pibiico de calidad.

1

Impacto ambiental.Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de lanaturaleza.

Infraestructura urbana.Los sistemas y redes de organizacién y distribucidn de bienes vy servicios en los
centros de poblacién.

J

Jardin. El elemento que diferencia a este espacio de los parques es la expresion de la vegetacion, la cual forma parte
del disefio y del programa de espacio. La mayoria de estos espacios se convierte en lugares de exhibicion de plantas y
flores. Los jardines generalmente no cuentan con areas de juegos, estan orientados al descanso y contemplacion.

L

Largo plazo.Es el periodo convencional de miés de cinco afios, utilizado generalmente en la planeacién para
definir e] lapso en el que se alcanzardn los o’éjetivos de desarrollo.

Lote baldio. Fraccién de terreno no edificado, que por sus caracteristicas de ubicacion esta confinado dentro del
limite del centro de poblacién que cuentan con vialidades y accescs, toda o casi toda la infraestructura y
equipamiento suficiente para su desarmrollo ¥ gue por su vocacion debe ser ¢ estar considerado dentro de los planes y
programas de desarrollo urbano sustentable.
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Lote minimo. Fraccién de terreno cuya dimensidn se determina por la autoridad municipal como mas frecuente o
comveniente para una zoha o regién catastral.

M

Manifestacién del impacto ambiental. Documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el
impacto ambiental. significativo y potencial que generaria una obra o actividad. asi como la forma de evitarlo o
atenuario en caso de que sea negativo.

Manzana La superficie de terreno delimitada por vias piblicas.

iviarco lfegal.Proporciona las bases sobre las cuales las instituciones construyen y determinan el alcance y
naturaleza de la participacion juridica y politica de los ciudadanos.

Metrdpoli. Este términe se acufid y desarrolld en Estados Unidos de Norteamérica a partir de los afios veinte del
siglo pasado y se utiliza la mayoria de las veces para referirse a una ciudad “grande” cuyos limites rebasan los de la
unidad politico-administrativa que originalmente la contenia; en el caso de México, dicha unidad es el municipic
(Negrete y Salazar, 1986:98-99).

Mobiliario Urbano. Conjunto de instalaciones en la via piblica que complementan al equipamiento de las
ciudades, tales como basureros, casetas telefénicas, seméforos, bancas, juegos infantiles, fuentes y otros.

Modificacién. El cambio total o parcial, en el proyecte estructural y/o en el plano de siembra aprobados y
autorizados de una division, subdivision, segregacion, fusién, condominio o conjunto urbana.

Municipafizacién. Acte formal mediante el cual el fraccionador entrega al Avuntamiento respectivo, los
inmuebles, equipo ¢ instalaciones destinados a los servicios publicos que preste el Ayuntamiento, as{ como las obras
de urbanizacién correspondientes. '

0

Obras de edificacién. Todas aquellas acciones de adecuacién espacial necesaria a realizar en ¢l suelo urbanizado,
para permitir su uso ¢ destino.

Ordenamiento ecoldgice.El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccidn del medio ambiente y la preservacion y ei
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

P

Parque. Los espacios piblicos verdes, de grandes dimensiones dentro del territorio municipal.

Parque deportivo. El espacio para actividades fisicas -deportivas ¢ ludicas- con equipamientc apropiado:
canchas, 'pistas, entre otras. Los mejores tienen espacio verde que permite la filtracidn de agua.

Parque lineal. Senderos disefiados como soluciones de espacio publica que privilegia al peaton, sea a lo largo de
calles, camellones o exprofeso en las riberas de los rios, generalmente asociados a vegetacidn baja. Cuentan con
mobiliario que facilitan el esparcimiento y descanso de poblacién, tales como bancas, juegos, fuentes, ciclo pistas,
aparatos para hacer ejercicio, y otros; excepcionalmente con instalaciones comerciales.

Parque metropolitano. El espacio pablice destinado al desarrollo de actividades recreativas, lidicas, deportivas,
creativas y de ocio. Tiene gran extension, valores paisajisticos y ambientales. Generalmente funciona como hito de
la ciudad.

Parque urbano. La superficie de extension variable por su concepto permite multiplicidad de actividades ,
educativa, de salud, culturales deportivas, recreativas y ladicas propicia inclusién ¥ cohesidn social .

Pavimentos ecoldgicos. Todo tipo de material uiilizado en el pavimento que permita la filtracién del agua y
recarga de Jos mantos acuiferos.

Persona fisica o juridica, Los individuos, los ejidos, las comunidades, las asociaciones, Jas scciedades y las
demas instituciones a las que las leyes les reconozean personalidad juridica, con las modalidades y limitaciones que
establezcan las mismas.
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Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Sanitarias.Conjunto de equipos y sistemas que con elementos
quimicos o bioldgicos. degradan los contaminanies organicos de las aguas residuales y que permiten su disposicion
final sin afectar ¢l entorno.

Plazas ajardinadas. Las plazas son el espacio pablico mas popular. Son estrictamente urbanas, abiertas y su
forma es definida, sea por las calles o los edificios que las rodean. Sirven como escenario de actjvidades politicas,
culturales. sociales v religiosas. En las grandes ciudades, se han convertido en espacios de recreacidn, descanso v
paseo. Las plazas suelen carecer de vegetacion densa, sin embargo existen algunas plazas que por la distribucion de
la vegetacion pueden llegar a cubrir cen su follaje un area importante de la plaza, si este fuera el caso se puede
considerar como un 4rea verde de no ser asi no puede ser considerada como tal.

Pozo de absorcion. Qbra innovadoras de ingenieria ambiental que se disefian para facilitar la recarga del acuifero
aprovechando ios excedentes pluviales acumulables.

Predio. El terreno con o sin construcciones, cuyes linderos forman un perimetro cerrade.

Preservacion.El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiclones que propicien la evelucion y
continuidad de los ecosistemas v habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de su habitat naturales.

Prevencion.El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente..

Producto interno bruto. Es ¢l valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en
un periodo determinado de tiempo.

Proceso de urbanizacion. Es la creciente concentracion de poblacidn urbana, que operz a través del crecimiento de las
localidades urbanas existentes v del surgimiento de nuevas o de transformacién de localidades rurales a urbanas

Proteccién, El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro.

Proyectos urbanos, piblice-privados. Es la participacién de la iniciativa privada en la productividad urbana y su
eficacia para reforzar la competitividad de la ciudad.

R

Recurso natural.El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.

Redensificacion. Es ta transformacion o adaptacién de un espacio urbano conselidado.

Region ecoldgica.La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas ecoldgicas comunes.

Relotificacién. La modificacion total o parcial de la lotificacion originaimente autorizada para un fraccionamiento

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio, transformacién, produccion,
consume, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd.

Rotonda. El elemento -de infraestructura vial cuya geometria es circular u oval, su principal funcion es la
distribucidn de flujos viales; debe contener elementos vegetales o superficies perreables.

S

Servicio ambiental. Son los beneficios tangibles e intangibles, producto del funcionamiento de los ecosistemas
que se sujeta o se dispone para uso de las sociedades.

Servicio piblico. La actividad organizada, publica o concesionada, que se realice conforme a las leyes vigentes
en el Estado, con el fin de satisfacer necesidades de interés general en forma obligatoria, regular, continua, uniforme
y en igualdad de condiciones.

Servicios urbanos.Son las actividades operativas piblicas prestadas directarnente por la autoridad competente o
concesionadas para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacidn.

Sistema de agua potable. El conjunto de bienes y obras dedicados a extraer, captar, tratar, conducir y distribuir
agua, apta para el consumo humano, a los domicilios de los usuarios por medio de redes de tubos.

Sistema de drenaje v alcantarillado. Dispositivos y tuberias, por lo general subterréneas, que sirven para colectar
y evacuar en forma higiénica v segura y por separado las aguas pluviales residuales de los centros de poblacion.

Sistema de Informacién Territorial Municipal. El conjunto de registros, tanto gréficos, geomeétricos, vectoriales v
raster, asj como numeéricos o alfanuméricos, los cuales contienen datos referentes al inventario de los predios, asi
como de infraestructura y equipamiento urbano, su entomo y toda aquélila susceptible de ser inventariada, ubicada
en el territorio del Municipio. '

T
Transferencia de potencialidades. Es un instrumento de la planeacién urbana cuyo objeto es transferir de un area
emisora a otra receptora sus arcas de donacion parael mejoramiento, rescate y proteccién del patrimonio urbano.
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u

Unidades de gestion. Son areas politico adminisirativas determinadas por su potencial urbano y ambiental para
tener una mejor eficacia en sus usos de suelo.

Unidades de paisaje.- Es la relacion sistémica de componenies bidticos. abioucos y antrépicos un drea determinada.

Urbanizacion. Dindmica espacial del suelo caracterizada por la transformacién de suelo rural a urbano; las
fusiones, subdivisiones y fraccionamiento de areas v predios; los cambios en la utilizacién y en el régimen de
propiedad de predios y fincas; la rehabilitacion de fincas y zonas urbanas; asi como las actividades encaminadas a
proporcionar en un 4rea de crecimiento la introduccion ¢ mejoramiento de las redes de infraestructura y el desarrolio
del equipamiento urbano.

Usos de suelo.Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas ¢ predios de un centro de
poblacidn y su érea de expansion.

v
Via Piblica.La superficie de terreno de uso comun destinada al trdnsito peatonal y vehicular.
Via Répida Carretera troncal dividida, para trafico continug en Ja cual hay control completo o parcial de accesos
generalmente tiene cruces a desnivel en las intersecciones principales.
Vocacion natural Condicion que presenta un drea determinada para sostener una o varias actividades sin que se
produzean desequilibrios ecolédgicos.

z

Zonas de atencion estratégica. Son dreas prioritarias politicas administrativas para eficientar y activar un territorio.

Zona metropolitana. E] espacio territorial de influencia dominante de un centre de poblacidn.

Zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion. Las Areas Naturales Protegidas de jurisdiccion
municipal, cuyo fin es preservar ambientes naturales, salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres,
lograr el aprovechamiento racional de los recursos naturales y mejorar la calidad de) ambiente en los centros de
poblacién y sus airededores.

Zonificacién: Es la determinacion de las 4reas que integran un territoric; definen sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos y destinos, opera comoinstrumento téenico y dindntico de planeacion, que facilita
el manejo respectivo. Es utilizado para la delimitacion de las dreas de conservacion, mejoramiento y crecimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sastentable de
Puebla entrard en vigor una vez que haya side publicado en el Periddico Oficial del Estado e inscrito en el
Registro Pablico de la Propiedad en los términos que sefiala el articulo 57 de la Ley de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan en todos sus términos, todas las disposiciones que contradigan y/o s& opongan a la
presente Actualizacidn del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla.

TERCERO. Las constancias, factibilidades v licencias de uso de suelo emitidas por la autoridad municipal con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Programa, se ajustardn a lo estipulado en el articulo 716 del Coédigo
Reglamentario para e] Municipio de Puebla.

Al pie un sello con el logo oficial del Municipio y una leyenda que dice: Gobierno Municipal. Puebla. Ciudad de
Progreso. Oficina del Secretario. Municipic de Puebla. Administracion. 2014-2018. O/37/SAXX/QSMP/T.

EI Secretario del Ayuntamiento det Municipio de Puebla, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 138 fraccién VII de la Ley Orgdnica Municipal y 7 fraccién 1V del Reglamente Interior de la Secretaria
del Ayuntamiento del Municipic de Puebla, CERTIFICA: Que el presente dictamen Integrado en dos legajos,
con un total de quinientas ochenta y un fojas Gtiles por su anverso, corresponde al aprobado por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, del dictamen por- el que se aprueba la Actualizacién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, mismo que obra en su original en el archivo de la
Direccién Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento, expidiéndose la presente en la Cuatrc Veces Heroica
Puebla de Zaragoza, a los cuatro dias del mes de marze del afio dos mil dieciséis, para los efectos legales a que
haya lugar, quedando registrada con ¢l numero 375, El Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
C. MARIO GERARDO RIESTRA PINA. Rubrica.
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