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GLOSARIO DE TERMINOS

Consejo Nacional de Evaluacion de la CONEVAL
Politica de Desarrollo Social

Consejo  Nacional de  Armonizacién CONAC
Contable

Subsidio a los municipios, y en su caso a SUBSEMUN

los estados cuando tengan a su cargo la
funcién o la ejerzan coordinadamente con
los municipios, asi como al gobierno del
Distrito Federal, para la seguridad publica

en sus demarcaciones territoriales

Fondo de  Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito

FORTAMUN-DF

Federal

Matriz de Indicadores para Resultados MIR
Metodologia de Marco Logico MML
Programa Operativo Anual POA
Plan Nacional de Desarrollo PND
Plan Estatal de Desarrollo PED
Plan Municipal de Desarrollo PMD
Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP
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Portal Aplicativo de la Secretaria de PASH
Hacienda

Sistema de Formato Unico SFU
Ley de Coordinacién Fiscal LCF
Ley Federal de Presupuesto vy LFPRH
Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad LGCG
Gubernamental

Linea de Accion LA
Instituto Municipal de Planeacién IMPLAN
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INTRODUCCION

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades federativas y Municipios es un
mecanismo presupuestario diseflado para transferir a los estados y municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender
demandas de la ciudadania en rubros especificos.

El articulo 37 de la LCF establece que las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal , reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) es un recurso
gue la Federacion transfiere a los municipios, por medio de las Haciendas
Publicas Estatales, cuyo destino est4d condicionado a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinacion Fiscal establece, en
areas prioritarias para el desarrollo nacional, estatal y municipal, que se distribuye
desde el afio 1998.
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Se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, con

el 2.35 % de la recaudacion federal participable.

Este Fondo se entera mensualmente a los municipios, por conducto del Estado de
manera &gil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, en términos de lo

establecido en el articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Al Distrito Federal y sus Demarcaciones Territoriales, los Fondos correspondientes
al FORTAMUN-DF les seran entregados en la misma forma que al resto de los
municipios, pero calculados sobre la base del 0.2123 % de la recaudacion federal

participable.

Es importante mencionar que los gobiernos estatales y el Distrito Federal deben
publicar en su respectivo periodico oficial las variables y formulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo del Ramo 33, asi como el calendario de
ministraciones a mas tardar el dia 31 de enero de cada afio.

La caracteristica de los recursos del Fondo de Aportaciones Federales del Ramo
33, es que la Ley de Coordinacion Fiscal establece un destino estricto de

ejecucion de dichos fondos.

Derivado de la aplicacion de los recursos del Ramo 33, en los ultimos afios la
legislacién aplicable ha sido objeto de modificaciones con el propdsito de otorgar a
los gobiernos locales mayor certidumbre en la aplicacion de los recursos, asi como
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, lo cual constituye una exigencia

de la ciudadania.
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Una de las caracteristicas esenciales del FORTAMUN-DF es su contribucion
al fortalecimiento municipal, por lo que hablar de fortalecimiento municipal,
conlleva un fortalecimiento juridico - administrativo, fortalecimiento en materia de
servicios publicos, fortalecimiento de las finanzas publicas, asi como el
reconocimiento de la participacion ciudadana que en los Ultimos afos y
principalmente con motivo de la implementacion del Sistema Nacional

Anticorrupcion, constituye un elemento clave en materia anticorrupcion.

Como es notorio, actualmente la ciudadania reclama el cumplimiento estricto de
los principios constitucionales de la administracion de recursos publicos
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como conocer los resultados de la aplicacion de dichos recursos,

mediante la transparencia, evaluacion de recursos y rendicion de cuentas.

Es la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quien
establece la obligacién de evaluar los resultados del ejercicio de los recursos
publicos. Tratandose de los recursos contemplados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, para ser transferidos a estados y municipios, establece la
obligatoriedad para éstos de apegarse a los principios de anualidad y evaluacion
de recursos por medio de indicadores estratégicos y de gestibn que permitan
medir el grado de cumplimiento de metas y objetivos establecidos en cada uno de
los programas. Asi también la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria contemplan la obligatoriedad de

evaluar los recursos del Fondo de Aportaciones Federales del Ramo 33.
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Por su parte la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que constituye
un precedente importantisimo en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
siendo uno de sus fines contribuir a medir el grado de eficiencia, eficacia y
economia del gasto e ingresos publicos, establece la obligatoriedad para todos los
sujetos obligados de evaluar el ejercicio de los recursos publicos, publicar el
Programa Anual de Evaluaciones, indicadores, metodologias y resultados de las

evaluaciones, asi como incorporar éstos ultimos en las cuentas publicas.

Sin embargo, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica Federal,
correspondiente al ejercicio 2014, presentado por el Auditor Superior de la
Federacion a la Camara de Diputados en el mes de febrero del afio en curso,
establece la observacion puntual para los municipios del pais, en general, de la
falta de cumplimiento a la normatividad antes mencionada, toda vez que no

evallan los recursos publicos.

En el caso concreto del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, la
evaluacion que hoy presento a los recursos del FORTAMUN-DF, ejercicio 2014,
constituye un gran esfuerzo de la Contraloria Municipal en cumplimiento de sus
funciones y en apego a la legislacion aplicable, el evaluar los recursos del
FORTAMUN-DF ejercicio 2014, quien ademas reconoce la importancia de la
evaluacion de los Fondos Federales del Ramo General 33, al destinarse las
aportaciones a atencion de necesidades sociales especificas, asi como por el
monto que estos recursos representan para el Municipio; con el propésito de dar
seguimiento a los resultados para detectar oportunidades en la toma de decisiones
a corto, mediano o largo plazo, con el objeto de mejorar el Programa Presupuestal

del Municipio.
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A continuacion, se presentan unas graficas que muestran la importancia del
FORTAMUN-DF en el Estado y Municipio de Puebla.

GRAFICA COMPARATIVA DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR EL
ESTADO DE PUEBLA DEL FORTAMUN-DF,
EJERCICIOS 2012, 2013 Y 2014.

(Expresado en pesos)

$3,000,000,000

Estado de Puebla $2,980,804,447
$2,900,000,000
$2,800,000,000 $2,773,070,845

$2,700,000,000

$2,591,615,157

$2,600,000,000

$2,500,000,000

$2,400,000,000
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2012 2013 2014

FUENTE:
e  Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31 de enero de 2012 — Asignaciones previstas para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2012.
e  Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31 de enero de 2013 — Asignaciones previstas para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2013.
e  Periodico Oficial del Estado de Puebla de fecha 24 de enero de 2014- Asignaciones previstas para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2014.
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GRAFICA COMPARATIVA DE LOS RECURSOS RECIBIDOS POR EL
MUNICIPIO DE PUEBLA DEL FORTAMUN-DF,
EJERCICIOS 2012, 2013 Y 2014.

(Expresado en pesos)
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Municipio de Puebla $794,123,723
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$640,000,000

$620,000,000
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FUENTE:
e  Periodico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31 de enero de 2012 — Asignaciones previstas para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2012.
e  Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31 de enero de 2013 — Asignaciones previstas para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2013.
e  Periodico Oficial del Estado de Puebla de fecha 24 de enero de 2014- Asignaciones previstas para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios para el Ejercicio Fiscal 2014.
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ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.
(Expresado en pesos)

Fuente de Ingreso Recaudado al Periodo

I. IMPUESTOS $ 781,112,399.62
Il. CONTRIBUCIONES DE MEJORA 1,689,162.85
I1l. DERECHOS 413,816,894.26

IV. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES ANTERIORES, CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES -

V. PRODUCTOS 107,553,476.07

VI. APROVECHAMIENTOS 134,606,002.47

VIIl. PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 3,025,512,637.56

IX TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y OTRAS

AYUDAS -

X INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO =

TOTAL $ 4,464,290,572.83
I. IMPUESTOS

$781,112,399.92

Il. CONTRIBUCIONES DE
MEJORA
$1,689,162.82

[Il. DERECHOS
$ 413,816,894.26

VIII. PARTICIPACIONES Y V.PRODUCTOS

APORTACIONES $ 107,553,476.07
$3,025,512,687.56 VI. APROVECHAMIENTOS
$134,606,002.47
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. OBJETIVO GENERAL

Evaluar estratégicamente la gestion y los resultados del FORTAMUN-DF, ejercicio
2014, con el proposito de realizar un diagnostico y emitir un informe de resultados
y recomendaciones sobre el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia 'y
economia, asi como el grado de cumplimiento de metas y objetivos en el ejercicio
de los recursos de dicho Fondo , en cuanto a su disefio; planeacion estratégica;
cobertura y focalizacidn; operacién; percepcion de la poblacién objetivo; resultados
y el ejercicio de los recursos. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones
de este andlisis retroalimenten el disefio y la gestion del Fondo, el desempefio
sobre el ejercicio de los recursos con base en indicadores de desempenio,
estratégicos y de gestion para cumplimiento de los objetivos para lo que estan

destinados.
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II. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Analizar la Iogica y congruencia en el disefio del Fondo, su vinculacion con la
planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o

coincidencias con otros programas federales;

= |dentificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion

hacia resultados;

= Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

= Analizar principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi
como los sistemas de informacién con los que cuenta el Fondo y su

mecanismo de rendicidn de cuentas;

= Examinar los resultados respecto al cumplimiento del objetivo y destino del

Fondo;

= |dentificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del

programa y sus resultados;

= Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencién del problema para el

gue fue creado;
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= Analizar la administracion, operacion, control y resultados de la aplicacion de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2014;

= |dentificar Fortalezas, Debilidades y Areas de Oportunidad, y;

= Elaborar el Informe Final.
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. ALCANCE Y ENFOQUE

La evaluacion estratégica incluyo los siguientes apartados:

1. Caracteristicas Generales del Fondo.

2. Andlisis del FORTAMUN-DF 2014 y su congruencia con los objetivos

nacionales, estatales y municipales de desarrollo.

3. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

4. Analisis del cumplimiento de la Normatividad aplicable (en todo el ciclo

presupuestario).

5. Administracion y gestidon de los recursos del Fondo.

6. Resultados.
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IV. FUENTES DE INFORMACION

Para llevar a cabo la presente evaluacion estratégica se consideraron los

siguientes tipos de informacion:

Informacidn primaria:

La evaluacion se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en
informacién proporciona por el Municipio de Puebla, responsable de la
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo, por conducto de la
Contraloria Municipal, asi como informacion adicional que como Entidad
evaluadora consideré necesaria para realizar el andlisis correspondiente y

justificar los resultados obtenidos.

Informacién secundaria:

Para este fin, realicé entrevistas presenciales con las y los funcionarios
responsables y/o personal de las unidades administrativas responsables de la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y seguimiento de los
recursos del Fondo, y visitas de campo a los diferentes actores involucrados en
la operacion, entre otros métodos que consideré necesarios para cumplir con

los objetivos generales y especificos.
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V. METODOLOGIA

Nuestro trabajo se dividi6 en tres etapas:

ETAPA I. Proceso de Solicitud de Informacion.
ETAPA 1. Integracion de la Informacion.
ETAPA 1ll. Andlisis y Presentacion de Informes Parcial y Final de Resultados de la

Evaluacion.

La presente evaluacién se realiz6 en cumplimiento a lo establecido en la
normatividad vigente, .conforme a los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, los TdR
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL, para la Evaluacién de Consistencia y Resultados para la Evaluacién
de los Recursos del Ramo 33, ejercicio 2014, asi como en la Guia para evaluar el
Ramo 33 emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Dependencia
Coordinadora del FORTAMUN-DF, conforme a lo establecido en el Lineamiento
Tercero de los “ Lineamientos Generales de Operacién para la Entrega de los
Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios” publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
Enero de 2008.

Se tomaron como base los Términos de Referencia antes descritos, adecuados a

la exigencia de lo establecido en el objeto del contrato de prestacion de servicios

celebrado por su servidora para llevar a cabo esta evaluacion.
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Asi también se tomaron en cuenta las siguientes bases:

= Matriz de Marco Ldogico (MML), la cual permite valorar la congruencia y
secuencia de las vertientes logicas de la planeacién, los principales supuestos
normativos y su congruencia con los principales documentos rectores en
materia de programas sociales del Municipio. Posteriormente identifica y valora
las fortalezas, debilidades y areas de oportunidad del Fondo.

= Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual permite realizar un
ejercicio comparativo sobre la pertinencia y disefio de sus indicadores, asi
como una valoracién general de sus principales medios de verificacion y su

relacion con el proceso presupuestario municipal.

= Modelo de Evaluacion de Consistencia y Resultados, el cual tiene como
objetivo evaluar la consistencia del Fondo en relacion con su disefio,
planeacion estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcion de la
poblacion objetivo y resultados.

Cada tema consta de preguntas especificas, las cuales se respondieron mediante
un esquema binario (Si o No). Cada respuesta esta fundamentada con el analisis
de la evidencia documental y bases de datos correspondientes a los elementos
evaluados, que sustenta y justifica los principales argumentos de cada una de las

preguntas y temas analizados.
Por tanto, en cada respuesta se justifico por qué se respondié de una u otra

manera. Tanto la respuesta binaria a la pregunta, el andlisis de la misma, asi

como las referencias documentales, son la base de este trabajo de evaluacién.
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La evaluacion se enfocOd exclusivamente a realizar un diagnostico y emitir un
informe de resultados y recomendaciones sobre el cumplimiento de los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia y calidad, asi como el grado de
cumplimiento de metas y objetivos en el ejercicio de los recursos, abarcando los

siguientes puntos:

Evaluacion del Disefio.

Evaluacion de la Planeacion Estratégica.

Evaluacion de la Cobertura y Focalizacion.

Evaluacion de la Operacion.

Evaluacion de la Percepcion de la Poblacion Atendida.

Medicion de Resultados.

D N N N N N NN

Evaluacion de la Aplicacion de los Recursos.

Asimismo, se realizé un analisis de las principales fortalezas, debilidades y/o
amenazas, Yy recomendaciones sugeridas para cada area de oportunidad
identificada, en cada uno de los temas evaluados. Asi mismo, se incluye un

capitulo de conclusiones.
Por su parte, los anexos conforman la evidencia examinada y la descripcion

general del Fondo, asi como los datos de identificacion del equipo de evaluacion

involucrado.
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VI. TEMAS DE LA EVALUACION ESTRATEGICA

La evaluacion estratégica consta de los siguientes temas generales, estos son:

Disefio.
Es un proceso analitico global enfocado a identificar los objetivos del Fondo en
estudio para luego determinar la consistencia de su disefio y los resultados con

tales objetivos.

Planeacion Estratégica.
Implica analizar los instrumentos de planeacion del Fondo, y corroborar si tal

planeacion tiene una orientacion para resultados.

. Coberturay Focalizacion.
Corresponde cuantificar y determinar la poblacion potencial y la poblacion

objetivo que esta siendo atendida por el Fondo.

. Operacion.
Analiza las principales actividades y procesos establecidos en la normatividad
aplicable; la eficiencia, eficacia y economia operativa del Fondo; y el

cumplimiento y avance en los indicadores estratégicos y de gestion.
Percepcion de la Poblacion.

Analiza el grado de satisfaccion de las y los beneficiarios de los bienes y

servicios con las obras y acciones realizadas con recursos del Fondo.
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6. Resultados.
Analiza los resultados alcanzados por el Fondo de acuerdo a la evidencia
documentada de que el mismo ha logrado mejorar o resolver el problema para

el cual fue creado.
7. Ejercicio de los recursos.

Analiza el grado de cumplimiento de la normatividad aplicable en todo el ciclo

presupuestario.
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VI.1 EVALUACION DEL DISENO
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1. ¢ElFiny el Propdsito del Fondo estan claramente definidos?

Si.

En atencién a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
FORTAMUN-DF elaborada, publicada y actualizada por la SHCP; misma
gue se encuentra alineada y en congruencia con lo establecido en el
Articulo 37 de la LCF al establecer que los recursos del Fondo deben
destinarse a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes. (ANEXO F)

Al respecto es importante precisar que el Municipio, no cuenta con una
Matriz de Indicadores exclusiva del FORTAMUN-DF que contemple como
componentes y actividades, los generados de los diversos programas

municipales financiados con los recursos del Fondo.

Las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) en el Municipio de
Puebla, se realizan por programas presupuestarios en atencién al Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2018.

2. ¢ElFiny el Propdsito corresponden a la solucion del problema?
Si.
Tomando en consideracion que la Matriz de Indicadores existente es la

elaborada por la SHCP.
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3. Con base en los objetivos estratégicos de la Dependencia o Entidad que

coordina el Fondo, ¢A qué objetivo u objetivos estratégicos estéd vinculado o
contribuye?

Esta vinculado con los programas presupuestarios y componentes del
Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.

EJE 1 BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS.

PROGRAMA 1 - Infraestructura Social para el Desarrollo Municipal.

COMPONENTE 02: LA 4 Y 5 Obras y proyectos de infraestructura hidro
sanitaria (en materia de agua y/o drenaje y/o alcantarillado pluvial y sanitario,
asi como a plantas de tratamiento y/o limpieza y/o desazolve de cauces) que

benefician a zonas con alto y muy alto grado de marginacion, ejecutadas.
COMPONENTE 04: LA 8 Y 9 Acciones en materia de vivienda, en convenio
con la Federacion y el Estado, que benefician a la poblacién que se encuentra

en zonas de alta marginacién del Municipio realizadas.

COMPONENTE 09: Infraestructura Social en zonas de atencidén prioritaria

urbana implementados.

PROGRAMA 2 - Servicios Publicos para el Desarrollo

COMPONENTE LA 2 Servicio de alumbrado publico proporcionado y pagos de

consumo de energia eléctrica del Ayuntamiento de Puebla realizados.
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EJE 3 DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y CRECIMIENTO
METROPOLITANO.

PROGRAMA 17 CAPITAL LIMPIA'Y ORDENADA.

COMPONENTE 02: Servicio de limpia eficiente ampliado.
COMPONENTE 03: LA17 Sistema administrativo de Staff implementado.

PROGRAMA 21 INFRAESTRUCTURA VIAL.
COMPONENTE 02: LA 4 Vialidades en el Municipio, construidas.
COMPONENTE 03: LA 4 Vialidades primarias con concreto hidraulico,

modernizadas.

EJE 4 PROTECCION Y TRANQUILIDAD PARA TODOS.

PROGRAMA 22. DESARROLLO INTEGRAL DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

COMPONENTE 02: Condiciones laborales de los elementos mejorados.
(Copatrticipacion SUBSEMUN).

PROGRAMA 23: INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA.

COMPONENTE 04: LA 6 Sistemas de Informacién con mantenimiento

realizados.
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= PROGRAMA 25 OPERACION COORDINADA DE SEGURIDAD PUBICA.
COMPONENTE 04: LA 7 Sistema administrativo de Staff implementado.

EJE 5 BUEN GOBIERNO, INNOVADOR Y DE RESULTADOS.

= PROGRAMA 30 FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES.
COMPONENTE 08: LA 13 Deuda Publica del Municipio de Puebla reducida.

4. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion logica del

Fondo con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estatal de
Desarrollo. SIEXISTE.

Plan Estatal de Plan Municipal de
Plan Nacional de Desarrollo P
Desarrollo Desarrollo

México con México con
México en México e A g -
educacion de | México préspero | responsabilidad
incluyente .
calidad global

Proteccion y
tranquilidad para
todos

Politica interna
y seguridad

Igualdad de Bienestar social y

servicios publicos

oportunidades
para todos

Empleoy
estabilidad
economica

Mas empleoy
mayor inversion

Gobierno
honesto al
servicio de la
gente

Buen gobierno,
innovadory de
resultados
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Evaluacion y andlisis de la matriz de indicadores.

De la l6gica vertical de la matriz de indicadores.

5. ¢Las actividades del Fondo son suficientes y necesarias para producir cada
uno de los Componentes?
Sl tratdndose de la MIR elaborada por la SHCP.
Sin embargo, es necesario que el Municipio elabore su propia MIR del
FORTAMUN-DF incorporando los componentes y actividades en atencion

a los destinos del gasto establecidos en la LCF.

6. ¢Los componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito?
Si. Tratandose de la MIR elaborada por la SHCP.

7. ¢Esclaroy logico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?
Si.
Tratandose de la MIR elaborada por la SHCP.

8. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢La légica
vertical de la matriz de indicadores del Fondo es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢ La légica interna del Fondo es clara?

Sl.
Tratandose de la MIR elaborada por la SHCP.

De la l6gica horizontal de la matriz de indicadores.

9. En términos de disefio, ¢Existen indicadores para medir el desempefio del
Fondo a nivel de Fin, Propésito, componentes y actividades e insumos?
Si.
Tratandose de la MIR elaborada por la SHCP.
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Para efectos de esta evaluacion se presentaron las Matrices de
Indicadores de Resultados desagregadas, para cada una de las obras y
acciones financiadas con los recursos del Fondo y en este caso concreto,
S| contienen indicadores solo hasta nivel de componentes, no para las

actividades.

10.¢,Todos los indicadores son claros, relevantes, econdmicos, adecuados y
monitoreables?

Sl.
Tratandose de los indicadores de la MIR elaborada por la SHCP.

11. ¢Los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores, tienen identificada su
linea base y temporalidad en la medicién?
Si. La temporalidad tratandose de la MIR elaborada por la SHCP, pero no

tienen identificada la linea base.

NO. Tratandose de los indicadores elaborados por el Instituto Municipal

de Planeacion de Puebla para los programas presupuestarios.

12. ¢ El Fondo ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de
los indicadores?
S.
Tanto los indicadores elaborados por la SHCP, como los elaborados por

el IMPLAN de Puebla.

13.¢De qué manera el Fondo valida la veracidad de la informacion obtenida a
través de los medios de verificacion?

-

Sl.
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Respecto de las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) elaboradas
para cada uno de los programas presupuestarios, por parte del IMPLAN
existen los “LINEAMIENTOS PARA LA REVISION ADMINISTRATIVA DE
MEDIOS DE VERIFICACION” cuyo objetivo es unificar criterios respecto
de los elementos a considerar por parte de las dependencias y entidades
en las revisiones administrativas de medios de verificacion realizadas por
la Contraloria Municipal, a fin de comprobar el cumplimiento de los
planes, programas, obras y acciones emprendidas por la Administracion
Publica Municipal. (ANEXO A- 4))

14.¢:Se consideran validos los supuestos del Fondo tal como figuran en la Matriz
de Indicadores?

Si en el caso de la MIR elaborada por la SHCP.

15.Considerando el andlisis y evaluaciéon realizado en este punto, ¢La l6gica
horizontal de la Matriz de Indicadores se valida en su totalidad?
S.
Tanto para los indicadores publicados por la SHCP, como los elaborados
por parte del IMPLAN.

Los medios de verificacion efectivamente permiten alimentar Ila
informacion para determinar las variables de los indicadores con los

cuales se mide el cumplimiento de cada uno de los elementos de la MIR.
16.¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial),

asi como la poblacion objetivo estan claramente definidas?
NO.
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17.

18.

19.

Ninguna de las areas del Municipio tiene definida a la poblacidn objetivo a
atender con las obras y acciones realizadas con los recursos del
FORTAMUN-DF 2014.

En algunos casos las dependencias ejecutoras del gasto identifican a
todas y todos los habitantes del Municipio como la poblacion potencial.
Pero no la poblacién objetivo y atendida, con recursos del Fondo,
existiendo obras y acciones realizadas con aportacion del Fondo
evaluado, en mezcla de recursos con otros programas, que si identifican

ala poblacién objetivo pero en la generalidad.

¢El Fondo ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de
edad, sexo, nivel socio-econdémico sefialar quintil de ingreso si corresponde,
principales caracteristicas de la actividad econdmica que desempefia, rama de
actividad, condicion de empleo, condicion indigena u otros atributos que sean
pertinentes).

NO.

En ningun atributo.
¢, Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el Fondo
se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

No hay justificacién toda vez que no hay definicion de poblacion objetivo.

¢ Lajustificacion es la adecuada?

No hay justificacion
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20. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del Fondo (padron de beneficiarios), cuales son las
caracteristicas socio-econémicas de la poblacion incluida en el padron de
beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacion?

No existe padron de beneficiarios

a) Analisis de la vinculacion y la normatividad aplicable con los objetivos del

Fondo.

21. ¢ Existe congruencia entre la normatividad aplicable del Fondo y su logica
interna?
No en todos los casos.
Derivado de las entrevistas realizadas con los ejecutores de los recursos
del FORTAMUN-DF, se detectd que desconocen algunos de ellos la
normatividad aplicable al Fondo en evaluacion, caso concreto del
Organismo Operador del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla, se

detect6é que desconocen la normatividad aplicable al Fondo.

Lo anterior es resaltable, ya que en el ejercicio en estudio dicho

Organismo ejerci6 el 31.87% del total del Presupuesto ejercido del Fondo.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
FORTAMUN-DF 2014

(Expresado en pesos)

$60,357,362.93
7.61%

$8,400,445.27
1.06%

$252,775,064.57
31.87%

$193,164,173.85
24.36%

$278,391,247.35
35.10%

TOTAL

$793,088,293.97
100%

TESORERIA MUNICIPAL
EISECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

ISECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
MSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
MORGANISMO OPERADOR DEL SERVICIOS DE LIMPIA

b) Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones

con otros programas federales y estatales.

22.Como resultado de la evaluacion de disefio del Fondo, ¢ El disefio del Fondo es
el adecuado para alcanzar el propdsito antes definido y para atender a la
poblacion objetivo?

-

Sl. En el caso de la MIR elaborada por la SHCP.
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23.

24.

25.

Se tienen perfectamente identificados los componentes a generar y las
actividades a realizar para alcanzar los objetivos planteados a través de

los medios definidos.

¢, Con cuales programas federales y estatales podria existir complementariedad

y/o sinergia?

®= Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).

= Participaciones Federales del Ramo 28.

®= Ingresos por convenios y subsidios (SUBSEMUN).

= Programa Federalizado Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU).

= Programa Peso a Peso Rehabilitacion Integral de Centros Escolares
2014.

= Programa Estatal de Colocacion de Techos.
(ANEXO C)

¢, Con cuales programas federales y estatales podria existir duplicidad?
= SUBSEMUN
= FISM

¢El Fondo cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas
complementariedades y/o posibles duplicidades?

Si. Los convenios de colaboracion celebrados
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V1.2 EVALUACION DE LA PLANEACION ESTRATEGICA
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a)

25.

26.

27

Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica.

¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo
detallados para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los
resultados esperados?

NO a nivel municipal

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, no
contiene indicadores para medir el grado de cumplimiento de las
acciones planteadas en el mismo, a nivel de programas municipales si
existe una MIR para evaluar cada uno de ellos, que contienen objetivos e

indicadores para evaluar los resultados de los mismos.

¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propdésito)
gue busca alcanzar el Fondo?

NO a nivel municipal

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, no
contiene indicadores para medir especificamente los resultados del
Fondo, asi como tampoco los medios que contribuirdn al cumplimiento
del objetivo del mismo. A nivel de programas municipales si existe una
MIR para evaluar cada uno de ellos, que contienen objetivos e

indicadores para evaluar los resultados de los mismos.

.¢.El Fondo tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?

NO a nivel municipal
El Municipio no tiene indicadores para medir las metas alcanzar del
FORTAMUN-DF 2014.
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b)

28.

29.

30.

De la orientacion para resultados.

¢ El Fondo recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita
monitorear su desempefio?

S.

Las dependencias ejecutoras proporcionan trimestralmente a la Direccion
de Egresos, dependiente de la Tesoreria, la informacién necesaria para la
presentacion del Informe Trimestral a enviar a la SHCP por conducto del

Estado.

¢ El Fondo tiene un nimero limitado y suficiente de indicadores que se orienten
a resultados y reflejen significativamente el Propdsito del Fondo?

NO a nivel municipal

No existe una MIR a nivel de FORTAMUN-DF 2014 en el Municipio. Los
indicadores son elaborados a nivel de programas municipales, no por
fondos, ramo o programas. Ademas, estos indicadores carecen de la

base de Arbol de problemas y Arbol de soluciones u objetivos (MML).

¢El Fondo tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus indicadores
de desempefio?

Si en la MIR elaborada por la SHCP

Si metas, no plazos, Unicamente porcentaje de avance en el caso de las
matrices para los programas municipales elaboradas por el Instituto
Municipal de Planeacion de Puebla, tratandose de los indicadores para

los programas municipales.
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31.

32.

33.

¢Los indicadores de desempefio del Fondo tienen linea base (afio de
referencia)?

NO existen indicadores de desempefio del Fondo en el Municipio.

¢Estdn los requerimientos del presupuesto explicitamente ligados al
cumplimiento de las metas de desempefio del Fondo?

Si en el caso de la MIR elaborada por la SHCP.

En el caso del Municipio, las obras y acciones programadas en el
Presupuesto de Egresos del Municipio, para realizar con recursos del
FORTAMUN-DF 2104, si estan ligadas al destino del Fondo, establecido

en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

¢El Fondo ha llevado a cabo evaluaciones externas?

En base a la informacion presentada oficialmente por el Municipio, asi
como la informacion proporcionada en las encuestas de gabinete
realizadas al personal designado por las diversas areas involucradas en
la administracién y ejercicio del Fondo no se me proporcion6 informacion

alguna respecto de las evaluaciones externas del Fondo.

Sin embargo, se detecté que el Municipio de Puebla ha sido objeto de
evaluaciones al FORTAMUN-DF durante los ejercicios 2013 y 2015.
EVALUADORES:

EJERCICIOS:

2013:

Direccion de Evaluacion, Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

2015:

GALAZ YAMAZAKI RUIZ URQUIZA, S.C.
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34. ¢ El

Fondo ha implementado y dado seguimiento a los resultados vy

recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos

dos afos?

Si en algunos casos.

Las recomendaciones emitidas por la instancia evaluadora, respecto de la
evaluacion al FORTAMUN-DF 2013, son las siguientes:

Derivado de los analisis y valoraciones realizadas en cada tema que

ocupa a ésta evaluacion, y con la finalidad de atender los Aspectos

Susceptibles de Mejora (ASM) detectados, se propone al Municipio de

Puebla, las siguientes recomendaciones:

1.

Formalizar y difundir una estrategia orientada al cumplimiento de los
objetivos particulares de Fin y Propodsito del FORTA-MUN, que
coadyuve al incremento de los recursos propios de la Hacienda
Publica Municipal, y en la cual se establezcan metas relacionadas con
los &mbitos de accion del Fondo, que a su vez permitan valorar sus
alcances y contribucion al fortalecimiento municipal en el corto,

mediano y largo plazo.

A la fecha de la presente evaluacion se observa que el Municipio de
Puebla no ha construido una MIR del FORTAMUN-DF, que permita
vincular los instrumentos necesarios para el disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora del Fondo como
resultado de un proceso de planeacion realizado con base en una

Metodologia de Marco Logico.
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2. Considerar en sus instrumentos de planeacién, la importancia de la
evaluacion de los indicadores de desempefio, andlisis que le permitira
conocer en qué medida se estan cumpliendo los objetivos del Fondo,
asi como la magnitud de los alcances e impacto del FORTAMUN. Para
tales fines, adicionalmente se sugiere que la informacion que se
capture en el SFU, siga reportandose de manera oportuna, congruente
con los elementos de cada nivel de la MIR, y consistente con la
informacion registrada en otros instrumentos de resultados asociados

con larendicidn de cuentas del Fondo.

Al respecto, el Municipio ha reportado en tiempo y forma los resultados del
ejercicio y destino de los recursos del FORTAMUN-DF, en el portal

aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, en los instrumentos de planeacion, no se han establecido y
estructurado los problemas centrales que se pretenden resolver con los
recursos del FORTAMUN-DF, no se han ordenado los medios y fines del
Arbol de objetivos, no se han generado indicadores que permitan verificar
los resultados obtenidos, asi como tampoco se han descrito los riesgos que
pueden afectar la ejecucién de los recursos del Fondo. En conclusion, a la
fecha de la presente evaluacion no se ha dado seguimiento a esta
recomendacion, ya que no se han considerado el Propdsito, Fin,
componentes y actividades a generar con los recursos del FORTAMUN-DF

exclusivamente.
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3. Realizar evaluaciones del Fondo en cada ejercicio fiscal, ya que éstas
aportan informacion valiosa y Gtil para la toma de decisiones, inciden

en el desarrollo institucional y en la creacion de valor publico. Cabe

mencionar que de acuerdo a los Lineamientos que rigen los Fondos
Federales del Ramo 33, las evaluaciones pueden ser de consistenciay

resultados, especificas de desempefio, de procesos o de impacto.

Esta recomendacion si se llevdo a cabo al contar el Municipio con una
evaluacion de metas y logros en el ejercicio de los recursos del
FORTAMUN-DF 2015.

35. ¢ Existe evidencia de que el Fondo ha utilizado la informacién generada
por las evaluaciones para mejorar su desempefio?

Si existe evidencia.

El Municipio ha dado seguimiento a la construcciébn de indicadores por
programas que permitan evaluar el grado de cumplimiento de las metas y

objetivos de los programas municipales.

Los informes trimestrales del ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN-
DF 2014 se presentaron en tiempo y forma, se publicaron en el Periddico
Oficial del Estado y se difundieron en la correspondiente pagina de

transparencia del Municipio.
Sin embargo, como puede observarse en el apartado de hallazgos de este
informe, no se cumplieron con determinadas obligaciones que establece la

legislacion aplicable al Fondo evaluado.
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V1.3 EVALUACION DE LA COBERTURA Y FOCALIZACION
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a)

36.

37.

38.

Anadlisis de cobertura.

¢El Fondo cuenta con algun método para cuantificar y determinar la poblacion
potencial y objetivo?

NO.

Aunque si bien es cierto toda la poblacion del Municipio de Puebla es
beneficiada con la aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN-DF,
traduciéndose ésta en poblacion potencial, en atencion a determinados
rubros a los que se destinaron los recursos del Fondo en el ejercicio
2014, si se debe determinar el universo de la poblacién objetivo y la
poblacion beneficiada, de lo contrario no existe un parametro para

afirmar que se cumplié con el propdsito del Fondo.

¢Para el andlisis de cobertura, la poblacion atendida corresponde a las y los
beneficiarios efectivos, los cuales son aquellos que estan siendo atendidos por
el Fondo?

No se tiene identificada a la poblacién atendida, por lo tanto, no
contamos con medios de verificacion para afirmar que se atendi6 a los

beneficiarios del Fondo.

¢Los programas, proyectos de inversion y /o acciones apoyados con el
FORTAMUN-DF surgen como resultado de la planeaciéon del desarrollo
regional y guardan congruencia con el PND, PED o PMD?

Si. Como puede reflejarse en la siguiente representacion gréfica.
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OBRAS Y ACCIONES APOYADAS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF
2014.

(Expresado en pesos)

350,000,000.00

300,000,000.00

250,000,000.00

200,000,000.00

150,000,000.00

100,000,000.00

50,000,000.00

1000-SERVICIOS 2000 MATERIALESY  3000-SERVICIOS 4000- 6000-INVERSION 9000-DEUDA
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES TRANSFERENCIAS, PUBLICA PUBLICA
ASIGNACIONES, TOTAL
SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS
m Original 250,000,000.00 : 110,164 233 1 245,000,000.00 87049, 255,29 76,846,630.92 769,060,119.40
mModificado 240,656,502 74 21,600,15259 80,275,281 51 321,790 991 48 52,831,883.79 60,357 363.05 795,532,265.16
Pagado 249,658 50 19 21,600,15259 80,272,378 11 301,793,721 75 50,545 06104 60,357.362.03 793,237,169.51

CONGRUENCIA CON EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO:

Esta vinculado con los programas presupuestarios y componentes del Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2018.

EJE 1 BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS.

* PROGRAMA 1 - Infraestructura Social para el Desarrollo Municipal.
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COMPONENTE 02: LA 4 Y 5 Obras y proyectos de infraestructura hidro
sanitaria (en materia de agua y/o drenaje y/o alcantarillado pluvial y sanitario,
asi como a plantas de tratamiento y/o limpieza y/o desazolve de cauces) que

benefician a zonas con alto y muy alto grado de marginacion, ejecutadas.
COMPONENTE 04: LA 8 Y 9 Acciones en materia de vivienda, en convenio
con la Federacion y el Estado, que benefician a la poblacion que se encuentra

en zonas de alta marginacion del Municipio, realizadas.

COMPONENTE 09: Infraestructura Social en zonas de atencion prioritaria

urbana implementados.

PROGRAMA 2 - Servicios Publicos para el Desarrollo.

COMPONENTE LA 2 Servicio de alumbrado publico proporcionado y pagos de
consumo de energia eléctrica del Ayuntamiento de Puebla realizados.

EJE 3 DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y CRECIMIENTO
METROPOLITANO.

PROGRAMA 17 Capital limpiay ordenada.

COMPONENTE 02: Servicio de limpia eficiente ampliado.
COMPONENTE 03: LA17 Sistema administrativo de Staff, implementado.

PROGRAMA 21 Infraestructura vial.

COMPONENTE 02: LA 4 Vialidades en el Municipio, construidas.
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COMPONENTE 03: LA 4 Vialidades primarias con concreto hidraulico,

modernizadas.

EJE 4 PROTECCION Y TRANQUILIDAD PARA TODOS.

= PROGRAMA 22. DESARROLLO INTEGRAL DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

COMPONENTE 02: Condiciones laborales de los elementos mejorados.
(Coparticipacion SUBSEMUN).

= PROGRAMA 23: INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA.

COMPONENTE 04: LA 6 Sistemas de Informacién con mantenimiento

realizados.

* PROGRAMA 25 OPERACION COORDINADA DE SEGURIDAD PUBICA.

COMPONENTE 04: LA 7 Sistema administrativo de Staff implementado.

EJE 5 BUEN GOBIERNO, INNOVADOR Y DE RESULTADOS.

" PROGRAMA 30 FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES.

COMPONENTE 08: LA 13 Deuda Publica del Municipio de Puebla reducida.
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CONGRUENCIA DEL FONDO con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y Plan Estatal de Desarrollo. SI EXISTE
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39. ¢Cbmo se distribuyeron los recursos del FORTAMUN-DF entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y /o acciones?
Dentro de la Normatividad del Municipio de Puebla, se encuentran
publicados en la pagina de internet los “LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA ELABORACION Y EVALUACION DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL” ;
cuyo objetivo general es establecer las disposiciones generales para la
elaboracion 'y evaluacion de Programas Presupuestarios de la
Administracion Puablica Municipal bajo el enfoque de Presupuesto basado
en Resultados, permitiendo la optimizacién de los recursos y generando
valor publico. (ANEXO A-3.)

Dichos lineamientos delimitan la responsabilidad de los involucrados en el

proceso de programacion y evaluacion de programas presupuestarios.

Los Lineamientos antes referidos fueron elaborados por el IMPLAN.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en su articulo 9, fraccion I, establece la
atribucion al Tesorero de auxiliar al Presidente en la elaboracion de las
propuestas de los planes de desarrollo y los programas sectoriales,
regionales y especiales en las materias que sean de su competencia.......

(ANEXO A-2.)

El articulo 10 de dicho Reglamento, en su fraccion IV, establece la atribucion,
al Titular de la Secretaria Técnica de dar seguimiento al proceso de
integracion y evaluaciéon al Programa Presupuestario de manera conjunta

con las unidades administrativas, derivado del Plan Municipal de Desarrollo.
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Asi también en su articulo 10, fraccion X, establece la atribucion al Titular de la

Secretaria Técnica planear y coordinar el desarrollo de los programas y

acciones del area para alcanzar las metas y objetivos fijados.

Por su parte el articulo 40, en las fracciones siguientes, establece determinadas

atribuciones al Director de Egresos....

Elaborar el proyecto de la Normatividad Presupuestal, y en su caso,
proponer el proyecto de reformas que considere necesarias, asi como
los lineamientos para el ejercicio y control del gasto de las juntas

auxiliares;

Organizar, controlar y realizar los pagos correspondientes que efectla
la Tesoreria, conforme al Presupuesto de Egresos autorizado, a la

disponibilidad financiera, a la Normatividad presupuestal.........

Proponer al Tesorero el anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
tomando en consideracion las necesidades del gasto de las
dependencias y entidades incluyendo a las juntas auxiliares y el techo
presupuestal asignado a cada una de ellas, con base en los ingresos

programados para el ejercicio fiscal correspondiente.

Vigilar el correcto ejercicio del Presupuesto de las dependencias y

entidades.

Evaluar y sistematizar el ejercicio del Presupuesto de Egresos.....
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XIV. Auxiliar al Tesorero en el control y debida aplicacién de los ingresos

XV.

recibidos por concepto de aportaciones y participaciones federales.

Orientar a las Dependencias y Entidades para que en la ejecuciéon de
sus programas y acciones den cumplimiento a la Normatividad

Presupuestal.

Asi también el articulo 44, del referido Reglamento, en las siguientes fracciones,

establece la atribucion al Jefe de Departamento de Presupuesto....

Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, tomando en
consideracién las necesidades de gasto de las dependencias y
entidades y al techo presupuestal asignado a cada una de ellas con
base en los ingresos programados para el ejercicio fiscal

correspondiente;

Mantener relacion permanente con el Instituto Municipal de
Planeacion, para que el presupuesto asignado sea congruente con los

programas presupuestarios de las dependencias y entidades....

40.De los proyectos y programas de inversion financiados con recursos del

FORTAMUN-DF, indicar el grado de avance al cierre del ejercicio.
Al cierre del ejercicio se ejercid el 99% del Presupuesto aprobado del
FORTAMUN-DF.

41. ¢ El Municipio ejecutd programas y proyectos de inversion considerados como

acciones prioritarias de impulso al desarrollo regional con cargo a los recursos
del FORTAMUN-DF?
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FORTAMUN-DF 2014.
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO.

(Expresado en pesos)

350,000,000.00

300,000,000.00

250,000,000.00

200,000,000.00

150,000,000.00

100,000,000.00

50,000,000.00

1000-SERVICIOS 2000 MATERIALES Y 3000-SERVICIOS 4000- BUUU-I[\IVERSION 9000-DEUDA
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES TRANSFERENCIAS, PUBLICA PUBLICA
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y

OTRAS AYUDAS
M Original 250,000,000.00 - 110,164,233.19 245,000,000.00 87,049,255.29 76,846,630.92
W Modificado 249,658,592.74 21,609,152.59 89,275,281.51 321,799,991.48 52,831,883.79 60,357,363.05
Pagado 249,658,592.19 21,609,152.59 80,272,378.11 321,793,721.75 50,545,961.94 60,357,362.93

La representacion grafica, muestra los capitulos del gasto a los que
se destind el recurso del FORTAMUN-DF 2014, lo anterior denota que
los recursos se destinaron al fortalecimiento municipal, que se tradujo en
elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de
seguridad individual y colectiva de las familias, asi también con estos
recursos se dio prioridad al cumplimiento de los compromisos de
caracter financiero contraidos por el Municipio y a la atencién de los
requerimientos directamente relacionados con la seguridad publica en sus

circunscripciones.
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V1.4 EVALUACION DE LA OPERACION
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos.

43. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de
beneficiarios?
No existe padron de beneficiarios.
En atencién a las encuestas realizadas con las y los funcionarios del
Municipio, se detect6 que solo la Secretaria de Obras Publicas manifesto
gue los beneficiarios de las obras realizadas con recursos del Fondo es
todo el Municipio, sin tener cuantificada a dicha poblacién beneficiada
con cada obra realizada, lo cual es incorrecto, en atencién a la naturaleza

de dichas obras que no abarcan toda el area geogréafica del Municipio.

44.;La seleccion de beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en la normatividad aplicable?
No hay padrén de beneficiarios determinado en base a ningun criterio de

elegibilidad.

Ejecucion.

45. ¢ Existe evidencia documental de que el Fondo cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en la normatividad? (avance fisico-financiero, actas de
entrega- recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados).

NO en todos los casos de las dependencias ejecutoras. Asi también al 31

de diciembre de 2014, los recursos no ejercidos, no fueron devengados

en su totalidad como puede apreciarse en la siguiente grafica.
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FORTAMUN-DF 2014

(Expresado en pesos)

$2,231,169.51 $141,034.00 $795,609,261.48

$793,237,169.51

+

$2,372,191.97

INGRESOS
RECAUDADOS NO
EJERCIDOS AL
31/DIC/2014
GASTO DEVENGADO, INGRESOS NO INGRESOS INGRESO
EJERCIDO Y PAGADO EJERCIDOS NI DEVENGADOS AL RECAUDADO
(REPORTE DEVENGADOS AL 31/DIC/2014 (CUENTA PUBLICA
PRESUPUESTAL) 31/DIC/2014 (CONTABILIDAD) Y CONTABILIDAD )

46. ¢ Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la normatividad?
NO en todas las obras y acciones alas que se destiné el recurso.
Existen Dependencias ejecutoras que de acuerdo con las entrevistas
realizadas al personal designado, desconocen la normatividad aplicable

al Fondo.
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Organizacion y gestion.

47.

48.

49.

¢El Fondo cuenta con una estructura organizacional que le permita entregar
y/o producir los componentes y alcanzar el logro del Proposito?

S.

Las instancias relacionadas con la operacién del Fondo son: Tesoreria
Municipal, Instituto Municipal de Planeacion, Secretaria de Obras
Puablicas, Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal,

Organismo Operador del Servicio de Limpia.

¢,Los mecanismos de transferencias de recursos en el Estado, operan eficaz y
eficientemente?

S.

Los recursos del Fondo fueron transferidos al Municipio por el Estado, en
atencién a lo contemplado en la Publicaciéon de la Distribuciéon vy
calendarizacién que realizé el Gobierno del Estado en el periddico oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Puebla el dia 24 de enero de

2014.

¢ Tiene una colaboracion y coordinacion efectiva con los programas federales
con los cuales se relaciona y se complementa el Fondo?

Sl.
Existen convenios de colaboracién celebrados por el Municipio.
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Administraciéon Financiera.

50. ¢ Existe evidencia de que el Fondo utiliza practicas de administracion financiera
gue proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones
de los responsables de la administracién?

S.

En atencion a las atribuciones y deberes de los funcionarios publicos,
contenidos en el Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal.

Por parte de la Tesoreria Municipal se emite la informacién financiera, los
reportes presupuestales, asi como la conciliacién con las Dependencias
ejecutoras de los reportes de avances trimestrales correspondientes,

todo en cumplimiento de lo establecido en la legislacion aplicable.

51. ¢Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que
conforman la administracion financiera?
Si.
En el Municipio existen sistemas de informacion presupuestal, contable,

financiera, de desempefio y de transparencia.

EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMIA OPERATIVA DEL FONDO.

Eficacia.

52.Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componentes del Fondo,

¢ Este avance es el adecuado para el logro del propésito?
NO hay una MIR exclusiva del FORTAMUN-DF en el Municipio.
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53.

54.

Respecto de la MIR elaborada por la SHCP, y en atencion a la informacioén
proporcionada por el Municipio, se determind que para el Municipio de
Puebla, los recursos del FORTAMUN-DF tienen una importancia que
impacta en el fortalecimiento municipal, ya que en el ejercicio evaluado
los recursos recibidos por el Municipio por este concepto representan el
55% de los ingresos propios.

Lo anterior denota también, que a pesar de contar con fuentes de
ingresos seguras de origen federal, el Municipio tiene implementada una
politica recaudatoria dinamica para complementar sus ingresos

disponibles y expandir el gasto publico para beneficio de sus habitantes.

¢ Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la
actualidad y que podria mejorar la eficacia del Fondo?

No hay componentes establecidos para efectos del Fondo a nivel
Municipal, por lo que si se identifican componentes que no se generan en
la actualidad y que podrian mejorar la eficacia del Fondo, respecto de los
rubros de seguridad publica, alumbrado publico y servicio de limpia

principalmente.

¢, Se identifican componentes, actividades o procesos que se llevan a cabo en
la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros
mas eficaces?

NO, al contrario, se requiere construir mas componentes a nivel MIR del
FORTAMUN-DF en el Municipio, en atencién a las obras y acciones a las
gue se destinan los recursos del FORTAMNU-DF 2014.

56 | Pagina



Henestrosa Consultores de Negocios S.C. @

55.

¢Existen indicadores de eficacia en la operacion del Fondo? Presentar un
listado de estos indicadores.
NO hay indicadores del FORTAMUN-DF elaborados por el Municipio.

Eficiencia.

56.

S57.

58.

¢ El Fondo ha identificado y cuantificado costos de operacién y costos unitarios
dependiendo del Propdsito y de sus componentes? Si fuera el caso, presentar
dichos costos.

NO.

En atencion a la informacién proporcionada por el Municipio, asi como
por las encuestas de gabinete realizadas a los funcionarios involucrados

en la administracién y ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF 2014.

¢ El Fondo tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su ejecucion?
NO.

En atencion a la informacion proporcionada por el Municipio, asi como
por las encuestas de gabinete realizadas a los funcionarios involucrados

en la administracién y ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF 2014.

¢, Se identifica algin componente, actividad o proceso que no se esté llevando
a cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del Fondo?

NO.

No hay componentes establecidos para efectos del Fondo a nivel
Municipal, por lo que si se identifican componentes que no se generan en
la actualidad y que podrian mejorar la eficiencia del Fondo, respecto de
todos los rubros en que se destinan los recursos del FORTAMUN-DF.
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59.

60.

61.

¢, Se identifican componentes, actividades o procesos que se llevan a cabo en
la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por
mecanismos de menor costo?

NO.

Es necesario construir los componentes y actividades del FORTAMUN.DF
en el Municipio.

¢ Existen indicadores de eficiencia en la operacion del Fondo? Presentar un
listado de estos indicadores.

NO, Unicamente los publicados por la SHCP, respecto de la economia
operativa del Fondo.

El Municipio no tiene construidos los indicadores del FORTAMUN-DF
para medir la eficiencia del Fondo.

Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en

relacion al presupuesto asignado.

La siguiente grafica representa la cuantificacion del presupuesto ejercido,

respecto del presupuesto original y el presupuesto modificado:
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COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DEL FORTAMUN-DF 2014
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, CUENTA PUBLICA

(Expresado en pesos)

350,000,000.00

300,000,000.00

250,000,000.00

200,000,000.00

150,000,000.00

100,000,000.00

50,000,000.00

1000-SERVICIOS 2000 MATERIALES Y 3000-SERVICIOS 4000- GUUU-INVERSION 9000-DEUDA
PERSONALES SUMINISTROS GENERALES TRANSFERENCIAS, PUBLICA PUBLICA TOTAL
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y

OTRAS AYUDAS
| Original 250,000,000.00 - 110,164,233.19 245,000,000.00 87,049,255.29 76,846,630.92 769,060,119.40
B Modificado 249,658,592.74 21,609,152.59 89,275,281.51 321,799,991.48 52,831,883.79 60,357,363.05 795,532,265.16
Pagado 249,658,592.19 21,609,152.59 89,272,378.11 321,793,721.75 50,545,961.94 60,357,362.93 793,237,169.51
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
FORTAMUN-DF 2014

(Expresado en pesos)

$60,357,362.93
7.61%

$8,400,445.27
1.06%

$252,775,064.57
31.87%

$193,164,173.85
24.36%

$278,391,247.35
35.10%

TOTAL

$793,088,293.97
100%

TESORERIA MUNICIPAL
ESECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
MSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
MORGANISMO OPERADOR DEL SERVICIOS DE LIMPIA

La anterior representacion gréfica, revela los destinos prioritarios y relevantes que
se dio al FORTAMUN-DF 2014, previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como puede observarse, el presupuesto ejercido, segun el reporte
presupuestal no coincide con el presupuesto ejercido en clasificacion

administrativa.

Asi también existen recursos recaudados del Fondo que no fueron

devengados, ni pagados al 31 de diciembre de 2014.

Sin embargo, como puede apreciarse, el 99% del monto anual aprobado del
FORTAMUN.DF 2014 fue ejercido al 31 de diciembre de 2014.
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62.En funcién de los objetivos del Fondo, ¢Se han aplicado instrumentos de
recuperacion de deuda?
Si.
Como puede verse, en el ejercicio 2014, se destin6 el 8% de los recursos

del Fondo para cubrir obligaciones financieras.

Sistematizacion de la informacion.

63. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del
Fondo?
Si.

Se utilizan Sistemas de control administrativo y contable

64. ¢ Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la gestion del
Fondo?

SAP, SEDEM Y SISTEMA DE FORMATO UNICO

65.En caso de que el Fondo cuente con un padrén de beneficiarios, ¢Existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padron de beneficiarios o
listado de beneficiarios?
NO se me proporcion6 padrén de beneficiarios del Fondo por ninguna de

las areas.

66. ¢, Los mecanismos de actualizacion son los adecuados?

No hay padrén de beneficiarios
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a)

67.

b)

68.

Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos.

Con base en los indicadores ¢ El Fondo mostré progreso, con respecto al 2014,
en la realizacion de sus actividades y en la entrega de sus componentes
generados en 2013?

NO hay actividades y componentes definidos en una MIR del FORTAMUN-
DF para el ejercicio 2014, por lo que no es posible medir el progreso en el

caso concreto de componentes.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Municipio, se
determin6 que para el Municipio de Puebla, los recursos del FORTAMUN-
DF tienen una importancia que impacta en el fortalecimiento municipal, ya
que en el ejercicio evaluado los recursos recibidos por el Municipio por
este concepto representan el 55% de los ingresos propios.

Lo anterior denota también, que a pesar de contar con fuentes seguras de
origen federal, el Municipio tiene implementada una politica recaudatoria
dindmica para complementar sus ingresos disponibles y expandir el
gasto publico para beneficio de sus habitantes.

Rendicion de cuentas y transparencia.

¢Existe un Sistema de Rendicibn de Cuentas y Transparencia para los
funcionarios que administran los Fondos?

-

Sl.

62| Pagina



Henestrosa Consultores de Negocios S.C. @

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el estado
de Puebla es de orden publico y de interés social y tiene por objeto
regular la funcién de Fiscalizacion Superior, en términos de lo previsto
por los articulos 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

Dicha Ley contempla al Municipio de Puebla como uno de sus sujetos
obligados, por lo que es a través de lo establecido en la misma que el
Municipio rinde cuentas a la ciudadania, constituyendo el principal medio
de rendicion de cuentas, que permite evaluar la gestion financieray dar a

conocer ala ciudadania los resultados de la misma.

Por otro lado, la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, establece que las disposiciones de esta Ley son de
orden publico, de observancia general y obligatoria en el Estado de
Puebla y sus municipios. Por lo que en términos del articulo 2, fraccion
IV, el Ayuntamiento del Municipio de Puebla es un sujeto obligado al
cumplimiento de esta Ley que tiene por objeto hacer transparente el
ejercicio de la funcién puablica y garantizar el efectivo acceso de toda
persona a la informacién publica que generen, administren o posean los

sujetos obligados.
Asi también la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su Titulo

V, establece obligaciones de transparencia y difusion de la informacién

financiera al Municipio.
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69. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en la
normatividad?
S.
El Municipio cuenta con su pagina de transparencia en términos de lo
establecido en el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

70.¢El Fondo cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?
Si.
Los resultados de las evaluaciones se encuentran publicados en la

pagina de transparencia del Municipio de Puebla.
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VI.5 EVALUACION DE LA PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO
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71.

72.

¢El Fondo cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo?

No se presentd informacién alguna respecto de los resultados de la
satisfaccion de la poblacion objetivo, asi como tampoco los elementos

para medir el mismo.

El FORTAMUN-DF estd destinado al fortalecimiento municipal como
objetivo principal, siendo en este caso concreto la poblacién del
Municipio de Puebla, toda la poblacién objetivo, sin embargo, el articulo
37 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL establece prioridades a
atender con los recursos del Fondo, y en el caso concreto del Municipio
de Puebla se realizaron obras y acciones prioritarias, susceptibles de
medir sus resultados y su contribucién a la satisfaccién de necesidades
de la poblacién objetivo y atendida, por lo que se sugiere establecer

procesos para determinar a dichas poblaciones.

De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢ Cuél es el
grado de satisfaccion de la poblacién objetivo?

NO hay determinacion de la poblacion objetivo.

No se presentd informacién alguna respecto de los resultados del grado
de satisfaccién de la poblacién objetivo, asi como tampoco los elementos

para medir el mismo.
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V1.6 MEDICION DE RESULTADOS
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73.¢El Fondo recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus

74.

indicadores de Fin'y Propésito ?

NO.

A nivel municipal no hay una MIR construida que contenga el Fin y
Propdsito determinados por el Municipio para el FORTAMUN-DF 2014,
sin embargo para efectos de Fin y Propdsito, de la MIR construida por la
SHCP tampoco existe un area especifica que recolecte la informacion
sobre Fin y Propdsito del FORTAMUN-DF, solo se aplican indicadores a

nivel programas municipales.

¢El Fondo ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del Fondo en la poblacién objetivo
(evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su Fin y
Proposito )?

Si.

Se han realizado evaluaciones externas:

2013

EVALUACION COMPLEMENTARIA DEL FORTAMUN-DF 2013.

2015

EVALUACION DE METAS Y LOGROS DE LOS RECURSOS DE
FORTAMUN-DF 2015

Aungue ninguna de las evaluaciones ha sido de impacto, si se cuentan
con elementos para evaluar el impacto de los recursos del FORTAMUN-
DF en el fortalecimiento municipal, sin contar con una MIR del Municipio
del FORTAMUN-DF, que identifigue Fin y Propdsito, y considerando a

toda la poblacion del Municipio como poblacion objetivo.
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75.

76.

Con base en las evaluaciones externas, ¢Cudles han sido los principales
impactos del Fondo?

La aportaciéon del Fondo al fortalecimiento municipal, considerando
ademas la importancia del mismo en los ingresos de publicos

presupuestarios del Municipio.

¢El disefio y la operacion del Fondo permiten realizar una evaluacién de
impacto rigurosa?

NO.

El Municipio no tiene construida una MIR exclusiva del FORTAMUN-DF
para el ejercicio 2014, por lo que no se cuenta con un Fin y Propdsito a
alcanzar con dichos recursos, y por lo tanto no se cuentan con los
elementos indispensables para conocer el impacto de los mismos en el
Municipio, a nivel de satisfaccion de los beneficiarios, méxime que
tampoco se cuenta con procedimientos para determinar la poblacién

objetivo y atendida.
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VI.7 EVALUACION DE LA APLICACION DE RESULTADOS
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17.

78.

79.

80.

¢El recurso ministrado se transfiri6 a las instancias ejecutoras en tiempo y
forma?

Si.

En atencién a los requerimientos de las mismas y cumplimiento de éstas

por parte de la normativa, en el caso de las transferencias realizadas.

¢ Se cuenta con una planeacion estratégica previa que defina las acciones,
obras, proyectos, actividades, bienes y servicios a entregar?

S.

En base a las necesidades de las dependencias y entidades, en base a los
ejes establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, a nivel de

programas municipales, no especificos para el Fondo en estudio.

¢ Cual es el mecanismo que se utiliza para llevar a cabo la estrategia de
definicion anterior?

Si.

Se realiza en base a los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ELABORACION Y EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

¢,Cual es la garantia de que la distribuciébn en obras, proyectos, bienes y
servicios es consistente con el objetivo del Fondo?

La distribucion se realiza en base a las necesidades de las entidades y
dependencias, en atencién al Plan Municipal de Desarrollo y son
consistentes con los objetivos de los programas municipales, no

especificamente con el objetivo del Fondo sujeto de evaluacion.
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81.¢Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la estrategia
de ejecucion de las acciones, obras, proyectos, actividades, bienes y servicios
asociados con el Fondo?
NO existen objetivos planteados por el Municipio definidos a alcanzar
con los recursos del Fondo exclusivamente. No existe una MIR
construida en base en una Metodologia de Marco Loégico para los
recursos del FORTAMUN-DF 2014 en el Municipio. Por lo anterior, las
obras y acciones realizadas con los recursos del Fondo no estan
encaminadas a alcanzar el objetivo planteado en una MIR de los recursos
del Fondo en el Municipio.

82.En caso de que los recursos no se apliquen en tiempo y forma, justificar el
motivo 0 motivos por los cudles se presentan los subejercicios, y sugerir
recomendaciones de mejora.
Al 31 de diciembre de 2014 se ejercieron y pagaron $793,237,169.51
(SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES, DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL, CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS 51/100 M.N.) con recursos
del FORTAMUN-DF.
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FORTAMUN-DF 2014

(Expresado en pesos)

$793,237,169.51  $2,231,169.51 $141,034.00 3135,009,261.48

+

$2,372,191.97

INGRESOS
RECAUDADOS NO
EJERCIDOS AL

31/DIC/2014
GASTO DEVENGADO, INGRESOS NO INGRESOS INGRESO
EJERCIDO Y PAGADO EJERCIDOS NI DEVENGADOS AL RECAUDADO
(REPORTE DEVENGADOS AL 31/DIC/2014 (CUENTA PUBLICA
PRESUPUESTAL) 31/DIC/2014 (CONTABILIDAD) Y CONTABILIDAD )

De acuerdo a lo manifestado por la Direccion de Egresos la cantidad
pendiente de ejercer y de devengar se debid a los procesos de cierre para
la integracion de la documentacion del area técnica de la Secretaria de

Infraestructuray Servicios Publicos.
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83.

84.

En atencién a la documentacion presentada por la Direccién de
Contabilidad, se devengé al 31 de diciembre de 2014, Unicamente la
cantidad de $ 141,034.00 (CIENTO CUARENTA Y UN MIL, TREINTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.)

Dicha cantidad devengada contablemente, no aparece como tal en el
reporte generado por la Direccion de Egresos y Control Presupuestal
denominado “Comportamiento Presupuestal del FORTAMUN-DF 2014 al
31 de Diciembre 2014 Cuenta Publica”.

¢, Se tiene pleno conocimiento de la normatividad aplicable para efectos de
proporcionar informacion, en términos de trasparencia y rendicion de cuentas?
No en todos los casos de las dependencias ejecutoras del gasto. Lo
anterior en base a la informacién proporcionada por las areas ejecutoras:
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal y Organismo

Operador del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla.

¢.Se cumple con los ordenamientos de normatividad aplicable en materia de
informacion de resultados y financiera, en tiempo y forma?

Si.

La Direccién de Contabilidad Gubernamental y la Direccion de Egresos
dependientes de la Tesoreria Municipal generan la informacién financiera
(contable, presupuestal y programética) en tiempo y forma en apego a lo

establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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VIl. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Con el andlisis a la informacién proporcionada por el Municipio de Puebla,

se detecto lo siguiente:

El articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
gue establece la obligacion a las entidades federativas y municipios que reciban

recursos federales a sujetarse al principio de anualidad, por lo que se sugiere en

lo subsecuente dar cumplimiento al principio de anualidad, en el ejercicio del

gasto establecido en el articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer que no se podra hacer pago alguno que no esté

comprendido en el presupuesto de egresos.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion, Estado y Municipios se emiten por el
término de un afio, que va del 01 de enero al 31 de diciembre, lo anterior

determina el principio de anualidad en el ejercicio de los recursos publicos.

Asi también se sugiere que el Municipio de cumplimiento a lo establecido en

el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, toda vez que los recursos contemplados en el Presupuesto de
Egresos del Municipio del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, para ser
ejercidos con posterioridad debieron quedar devengados al 31 de diciembre de
dicho afio, reconocido el devengo en contabilidad y contar con la debida partida
presupuestal en dicho afio. (ANEXO B-4.Y 5))

Al respecto es muy importante mencionar que los recursos no_ejercidos ni

devengados al 31 de diciembre estan siendo observados por la Auditoria

Superior de la Federacion, debido a que podria generar discrecionalidad en su
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aplicacion, toda vez que constituyen recursos que posteriormente ya no se pueden

fiscalizar por dicha entidad fiscalizadora.

Con las entrevistas realizadas al personal involucrado en el ejercicio de los
recursos del Fondo, se detecté que en el caso de algunas Dependencias
ejecutoras desconocen la normatividad aplicable al ejercicio de los recursos
del FORTAMUN-DE.

Lo anterior, especificamente tratandose del Organismo Operador del Servicio de

Limpia de Puebla y de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

Por lo anterior se sugiere dar cumplimiento de lo establecido en los articulos 40,
fracciones 1V, XV vy articulo 44 fraccién del Reglamento Interior de la Tesoreria
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla. Toda vez que el

personal de las Dependencias ejecutoras antes mencionadas manifestaron

gue desconocen la fuente de recursos que se les transfiere para realizar sus

erogaciones. Lo anterior denota también la falta de una Dependencia

coordinadora del Fondo, lo cual puede observarse en las respuestas obtenidas a

la encuesta técnica de Gabinete realizada a las dependencias involucradas en la
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo.

Con el analisis a la informacién contenida en las balanzas de comprobacién, asi
como en el Reporte del Comportamiento presupuestal del FORTAMUN.DF 2014,
emitido por el Departamento de Presupuesto, dependiente de la Direccion de
Egresos, se detecté que los recursos del Fondo se destinaron, entre otros, al

pago de los siguientes conceptos:
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1.- Transferencias presupuestarias relativas al capitulo 1000

.- Transferencias presupuestarias relativas al capitulo 2000

3.- Transferencias presupuestarias relativas al capitulo 3000

4.- Transferencias otorgadas a entidades federativas

Respecto a las transferencias, en mi opinion, el Municipio como Ente Publico,
no es quien realiza directamente el ejercicio del gasto en estos conceptos
como tal, ya que quien administra dichos recursos es el Ente Publico al que se le
realizan dichas transferencias, por lo que no se puede constatar que el recurso del
FORTAMUN-DF 2014 se haya apegado a la legislacion aplicable al Fondo en
cuanto a su ejercicio. (ANEXOS B-4.Y 5.)

Respecto de los conceptos:
5.- Ayudas sociales
6.- Becas y otras ayudas par programa de capacitacion.

En mi opinién estos conceptos no cumplen con el destino del Fondo, toda vez
que la Ley de Coordinacion es precisa al establecer que los recursos del Fondo se
destinaran al fortalecimiento Municipal, especificamente a la satisfaccion de
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes. (ANEXOS B- 4. Y 5.)

Asi también se constaté que con recursos del Fondo se realizé la aportaciéon
municipal al SUBSEMUN, que representa un programa federal en apego a lo
establecido en el articulo 74 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, por lo que el ejercicio de los recursos debe realizarse en apego a las
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reglas de operacion del SUBSEMUN, en atencion a lo establecido en el articulo 77

de la misma Ley, no en atencion a la naturaleza de las Aportaciones Federales del
Ramo 33.

En atencion a lo establecido en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
recursos de las Aportaciones Federales del Ramo 33, cuando llegan al Municipio
habra que administrarlos conforme a sus propias leyes (locales); por otro lado, el
articulo 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que los recursos que sean transferidos al Municipio en virtud de la
celebracion de un convenio con una Dependencia Federal, no pierden su
naturaleza federal y por tanto habrd que administrarlos conforme a leyes
federales, caso concreto del SUBSEMUN, por lo que los recursos del
FORTAMUN-DF 2014, aportados como coparticipacion municipal al

SUBSEMUN, se administraron conforme a leyes federales.

Asi también, se sugiere establecer una coordinaciéon estrecha entre las
distintas areas del Municipio que participan en la administracion y ejercicio
de los recursos del Fondo, con el propésito de que en lo subsecuente se
presente la evidencia que demuestre que hizo del conocimiento de sus
habitantes, el monto de recursos que recibi6 del Fondo, las obras y acciones
a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; asi
también se detectd que tampoco Informé a sus habitantes, al término del
ejercicio, sobre los resultados alcanzados con los recursos del Fondo. Lo
anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 33, apartado B,
fraccién Il, incisos a) y ¢) de la Ley de Coordinacién Fiscal vigente en el ejercicio
2014.
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Se detectd que las transferencias de recursos se realizaron por parte de la

Secretaria de Finanzas del Estado en tiempo y forma, en apego a la
Calendarizacion y distribucion de recursos publicados.

Con el analisis a las pdlizas, registros contables y documentacion comprobatoria y
justificativa revisada, se detect6 que el Ente Publico registré en su contabilidad las
operaciones realizadas con recursos del Fondo; asi mismo, que se cuenta con la
documentacion justificativa y comprobatoria, la cual cumple con los requisitos
fiscales y esta cancelada con la leyenda de "operado" e identificada con el
nombre del Fondo. (ANEXO E)

Con el andlisis realizado a las declaraciones provisionales de impuestos federales
presentadas por el Municipio, se constatd que éste realiz6 el entero de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios registrados en el

rubro de servicios personales.

Asi también se constatd que el Municipio presentdé en tiempo y forma la

declaracion anual informativa de sueldos y salarios.

Con el analisis a los recibos de néminas pagadas con recursos del Fondo, en el
rubro de seguridad publica, se detecté que éstos estan emitidos en términos de las

disposiciones fiscales.

Asi también se sugiere que el Municipio cuente con el Programa de
Seguridad Publica que oriente sus acciones en esta materia, en términos de lo
establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.
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Con el andlisis a la informacién presentada por el Municipio se detectd que no se
cuenta con indicadores que permitan medir el impacto de las obras y
acciones financiadas con recursos del Fondo, y su contribucién en el logro de

los objetivos planteados en la politica publica. (ANEXO G)

Asi también se detectd que el Municipio presentd, publico en el Periddico oficial
del Estado y difundi6 en su pagina de internet los informes trimestrales
presentados por conducto del estado a la SHCP, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal. (ANEXO D)

Derivado de lo anteriormente expuesto, el municipio de Puebla no presenté
evidencia que permita medir el impacto de los recursos del FORTAMUN-DF
en el cumplimiento de metas y objetivos, no cuenta con indicadores
estratégicos y de gestion que permitan medir el grado de cumplimiento de dichas
metas y objetivos, asi como tampoco cuenta con metas y objetivos a alcanzar con

recursos del Fondo.

Asi también se detectd, con el analisis al Informe Final y Dictamen de Auditoria del
Organismo Operador del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla, que no se
aplicaron los indicadores para recursos federales del Ramo General 33,
FISM Y FORTAMUN-DF, toda vez que en el apartado correspondiente se contiene
la leyenda “NO APLICA”, lo cual es incorrecto, ya que dicho Organismo recibi6 por
concepto de TRANSFERENCIAS el 31.87% del total de los recursos del
FORTAMUN-DF Transferidos al Municipio de Puebla en el ejercicio 2014.

(ANEXO I)
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Asi también, se sugiere efectuar conciliaciones de las cifras presupuestales,
respecto del ejercicio del gasto, ya que en informacion proporcionada se detecto
una diferencia en las cifras contenidas en los reportes emitidos por la
Direccion de Egresos respecto de los montos ejercidos y pagados que se
contienen en el Reporte de “Comportamiento Presupuestal del FORTAMUN-DF
20147,
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA FORTAMUN-DF 2014, como se refleja en las
siguientes graficas: (ANEXOS B-4.Y 5.)

por objeto del gasto y el Reporte presupuestal del ejercicio del gasto en

FORTAMUN-DF 2014
PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y PAGADO

(Expresado en pesos)

350,000,000.00

300,000,000.00

250,000,000.00

200,000,000.00

150,000,000.00

100,000,000.00

50,000,000.00

M Original
B Modificado
Pagado

1000-SERVICIOS
PERSONALES

250,000,000.00
249,658,502.74
249,658,592.19

2000 MATERIALES Y
SUMINISTROS

21,609,152.59
21,609,152.59

3000-SERVICIO.
GENERALES

110,164,233.19

89,275,281.51
89,272,378.11

4000-

TRANSFERENCIAS,

ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS
245,000,000.00
321,799,991.48

321,793,721.75

6000-INVERSION
PUBLICA

9000-DEUDA
PUBLICA

87,049,255.29
52,831,883.79
50,545,961.94

76,846,630.92
60,357,363.05
60,357,362.93
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FORTAMUN-DF 2014

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

$60,357,362.93
7.61%

$8,400,445.27
1.06%

$252,775,064.57
31.87%

$193,164,173.85
24.36%

$278,391,247.35
35.10%

TOTAL

$793,088,293.97
100%

TESORERIA MUNICIPAL
EISECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

JSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS PUBLICOS
MSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
MORGANISMO OPERADOR DEL SERVICIOS DE LIMPIA

Se sugiere que el importe pendiente de ejercer, devengado y pendiente de
devengar al 31 de diciembre de 2014, de los recursos del FORTAMUN-DF 2014,
se encuentren reflejados en su totalidad como saldo disponible al 31 de
diciembre en la cuenta bancaria especifica en la que se administraron los

recursos del Fondo.
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VIIl. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

1. Disefo.

FORTALEZAS:

Aunque si bien es cierto el Municipio de Puebla no cuenta con Matrices
de Indicadores especificas para medir el grado de cumplimiento de
metas y objetivos con los recursos del FORTAMUN-DF, si cuenta con
las Matrices de Indicadores para cada uno de los Programas del
Municipio en atencién a los ejes rectores del Plan Municipal de

Desarrollo.

OPORTUNIDADES:

Derivado de lo anterior y en base a las Matrices de Indicadores ya
existentes, sera muy facil desarrollar la Metodologia de Marco Logico
para elaborar las Matrices de Indicadores del FORTAMUN-DF.

DEBILIDADES:
Las Matrices de Indicadores existentes en el Municipio de Puebla no
parten de una base de una Matriz de Marco Logico, carecen de Arbol de

problemas y Arbol de soluciones.

No se presentd por parte de las areas ejecutoras de los recursos del
Fondo, los resultados de la aplicacion de los indicadores publicados
para el FORTAMUN-DF por parte de la SHCP. Sin embargo, si se
contienen en los informes trimestrales publicados en la pagina de

transparencia del Municipio.
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AMENAZAS:
Derivado de lo anterior no se tienen definidos los problemas que se
resolveran con los objetivos contenidos en las matrices de indicadores

elaboradas para cada uno de los programas municipales.

RECOMENDACION:

Realizar la Metodologia de Marco Logico y elaborar las Matrices de
Indicadores del FORTAMUN-DF.

Aplicar estrictamente los indicadores publicados por la SHCP.

Elaborar la Metodologia de Marco Ldégico para cada uno de los
programas municipales, cuyas matrices de resultados estan
elaboradas.

Elaborar la Metodologia de Marco Légico y Construir la Matriz de
Indicadores de Resultados exclusivamente para medir los resultados
obtenidos con los recursos del FORTAMUN-DF.

2. Planeacion Estratégica.

FORTALEZAS:
El plan Municipal de Desarrollo estd alineado al Plan Estatal de

Desarrollo y al Plan Nacional de Desarrollo.

OPORTUNIDADES:

Se cuentan con bases para poder establecer el Fin y el Propdsito que
busca alcanzar el Fondo evaluado, ya que se tiene el antecedente del
Fin y Propdésito de cada uno de los programas municipales que incluyen

las obras y acciones realizadas con el Fondo evaluado.
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DEBILIDADES:
El Fondo no cuenta con metas y plazos especificos de los objetivos a

alcanzar con los recursos del mismo.

AMENAZAS:
El Municipio no tiene dimensionados los objetivos a alcanzar con los

recursos del Fondo.

RECOMENDACION:

Con base a los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo, analizar
las obras y acciones susceptibles de realizar con recursos del Fondo,
para dimensionar los objetivos y metas que se pretenden alcanzar con

los mismos, asi como los plazos de ejecucion.

Actualizar los diagnésticos de los proyectos asociados al Fondo con la
finalidad de lograr mayor eficacia en los resultados y contar con

parametros de medicién de los mismos.

En materia de Indicadores de Evaluacién, se sugiere elaborar
indicadores a nivel Fondo, complementandose con los elaborados a

nivel programas municipales.

3. Coberturay Focalizacion.

FORTALEZAS:
Las obras y acciones financiadas con recursos del FORTAMUN-DF
surgen como resultado de la planeacién de desarrollo del Municipio, en

congruencia con la planeacion estatal y nacional.
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El Municipio cuenta con la normatividad especifica para la elaboracién y
evaluacion de los programas presupuestarios de la administracion

publica municipal.

El Municipio elabora y evalla los programas presupuestarios bajo el
enfoque de Presupuesto basado en Resultados.

Asi también dentro de la normatividad interna del Municipio se tienen
definidas perfectamente las areas de responsabilidades en materia de
planeacién, presupuestacion, programacién, ejecucion y evaluacion de

recursos publicos.

El Municipio ejecut6 acciones y obras consideradas del impulso al
desarrollo regional con cargo alos recursos del FORTAMUN-DF.

OPORTUNIDADES:

El Municipio cuenta con antecedentes y elementos que permitan
establecer métodos para identificar a la poblacion potencial, objetivo y
beneficiada con las obras y acciones realizadas con recursos del

Fondo.
DEBILIDADES:

El Municipio no cuenta con un método para determinar y cuantificar la

poblacion potencial, objetivo y atendida.

86 |Pagina



Henestrosa Consultores de Negocios S.C. @

AMENAZAS:

El Municipio no tiene un parametro para establecer el impacto en el
desarrollo Regional, asi como en el fortalecimiento municipal
alcanzados con las obras y acciones realizadas con recursos del
FORTAMUN-DF.

RECOMENDACION:

Implementar métodos y procedimientos para determinar la poblacién
potencial, objetivo y atendida con las obras y acciones que se realizan
con recursos del FORTAMUN-DF.

4. Operacion.

FORTALEZAS:
El Municipio cuenta con una estructura organizacional que permite
ejecutar acciones que crean los componentes que se generan con

recursos del Fondo evaluado.

El Municipio cuenta con mecanismos eficaces en materia de

transferencia de recursos.
El Municipio utiliza préacticas de administracion financiera que
proporcionan informacion para la toma de decisiones de los

responsables de la administraciéon de los recursos del Fondo.

Existen sistemas informaticos que permiten la adecuada administracion

y operacion del Fondo.
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OPORTUNIDADES:
Se cuenta en el Municipio con reglamentos interiores en cada una de
las areas que definen perfectamente las obligaciones en materia de

administracion y ejercicio de los recursos del Fondo.

DEBILIDADES:

No se ha cumplido con informar a los ejecutores del gasto de la fuente
de financiamiento (FORTAMUN-DF) de sus obras y acciones, asi como,
orientar a los mismos para que en la ejecucion de sus programas y

acciones den cumplimiento a la normatividad, toda vez que:

1.- Algunos ejecutores desconocen la fuente de recursos de las obras y
acciones que realizan, asi como la normatividad aplicable al
FORTAMUN-DF.

2.- No se ejercio la totalidad del presupuesto asignado al 31 de
diciembre de 2014, asi como tampoco fue devengada en su totalidad el
presupuesto no ejercido a dicha fecha.

No hay un padron de beneficiarios de las obras y acciones realizadas

con recursos del Fondo.

AMENAZAS:
No hay indicadores que permitan medir la eficiencia, eficacia y
economia en el ejercicio de los recursos del Fondo, por lo que no es

posible identificar el cumplimiento de estos principios constitucionales.
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RECOMENDACION:

En atencién a lo establecido en el Reglamento interior de la Tesoreria
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, es
necesario ejercer la actividad de coordinacion del Fondo, por parte de la
Direccion de Egresos, para fortalecer el correcto ejercicio del
Presupuesto de las dependencias y entidades, respecto de los recursos
del Fondo.

Construir indicadores que permitan medir la eficiencia, eficacia y

economia en el ejercicio de los recursos del Fondo.

Establecer y mantener actualizado el padron de beneficiarios de las

obras y acciones realizadas con los recursos del Fondo.

Informar a las dependencias y entidades de la fuente de financiamiento
gue apoyara las obras y acciones a realizar con los recursos del Fondo,
asi como asesorar a los mismos en materia de la normatividad

aplicable en la ejecucién de los recursos del FORTAMUN-DF.

5. Percepcion de la Poblacion.

NO SE CUENTAN CON ELEMENTOS PARA MEDIR LA PERCEPCION DE
LA POBLACION.

FORTALEZAS:
En determinadas acciones y obras realizadas con recursos del Fondo
en el ejercicio evaluado, se considera a toda la Poblacion del Municipio

como poblacién potencial, objetivo y atendida.
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OPORTUNIDADES:
Con base a la Fortaleza antes expuesta, Unicamente habra que delimitar
la poblacion objetivo a atender e implementar procedimientos para

medir a la poblacion atendida con los recursos del FORTAMUN-DF.

DEBILIDADES:
No existen instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de

la poblacion objetivo.

AMENAZAS:

No existe un parametro de medicidén de las metas y objetivos a alcanzar
con recursos del Fondo, ni plazos de cumplimiento, asi como tampoco
medir y evaluar los resultados obtenidos con las obras y acciones
realizadas con recursos del Fondo.

Derivado de lo anterior, tampoco se cuenta con instrumentos que
permitan al Municipio medir la percepcion de los beneficiarios de las

obras y acciones realizadas con recursos del Fondo.

RECOMENDACION:

Elaborar metas y objetivos a alcanzar con los recursos del Fondo, asi como
instrumentos que permitan medir la percepcion de los beneficiarios en cada

uno de los proyectos asociados al mismo.
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6. Resultados.

FORTALEZAS:

El Municipio ejercio los recursos del FORTAMUN-DF en conceptos que
inciden en el fortalecimiento municipal y que beneficia a toda la
poblacion, considerandose ésta como poblacién potencial, objetivo y

atendida.

OPORTUNIDADES:

En atencién a los destinos en que se aplicaron los recursos del
FORTAMUN-DF 2014, se sugiere elaborar las metas y objetivos a
alcanzar con dicho Fondo en lo subsecuente, de donde se derivan el Fin
y Proposito de las Matrices de Indicadores susceptibles de elaborar,
aplicables exclusivamente para medir el impacto de dichos recursos en

la ciudadaniay el fortalecimiento municipal.

DEBILIDADES:
No se cuenta con informacién que permita medir el grado de
cumplimiento del Fin y Propdésito del FORTAMUN-DF.

AMENAZAS:
No se cuenta con elementos para medir la eficacia en el ejercicio de los

recursos del Fondo.

RECOMENDACION:

Promover la importancia de la evaluacion y el seguimiento de los recursos
del FORTMUN-DF como elemento indispensable en el proceso de

planeacién al interior de cada proyecto.
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7. Ejercicio de los recursos.

FORTALEZAS:

El Municipio cuenta con una planeacion estratégica previa que define
las obras y acciones a realizar con base a los Lineamientos Generales
para la Elaboracion y Evaluacion de Programas Presupuestarios de la

Administracién Publica Municipal.

OPORTUNIDADES:
La distribucion se realiza con base a las necesidades de las
dependencias y entidades, en atencién a los ejes rectores del Plan

Municipal de Desarrollo.

DEBILIDADES:
No hay objetivos planteados en la ejecucién de las obras y acciones

asociados al Fondo.

AMENAZAS:

Debido a la falta de conocimiento de la normatividad aplicable a los
recursos del Fondo, existen conceptos en los cuales se destinaron los
recursos que pueden ser cuestionables como improcedentes por las

autoridades fiscalizadoras.

RECOMENDACION:

Fortalecer los mecanismos de control interno que garanticen una adecuada
comunicacion, sistematizacion, actualizacién, capacitacion y rendicion de
cuentas con todos los funcionarios involucrados en el ejercicio de los

recursos del Fondo.
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Fortalecer los procesos de capacitacion en materia de la normatividad

asociada al Fondo.

Dar cabal cumplimiento al principio de anualidad en el ejercicio de los
recursos publicos (ART. 85 LFPRH) asi como también, una vez concluida la
vigencia de un Presupuesto de Egresos (01 de enero al 31 de diciembre) sélo
procederd hacer pagos, con base en dicho presupuesto, por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes y hayan

estado contempladas en el Presupuesto de Egresos referido.

Mejorar la coordinacion y comunicacion entre las &reas vinculadas a la
operacion del FORTAMUN-DF, con la finalidad de optimizar la gestién del
Fondo y dar cabal cumplimiento a la legislacion aplicable como Ente Publico

(Municipio de Puebla).
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IX. CONCLUSIONES

En atencién a lo planteado en el cuerpo del presente informe, el FORTAMUN-DF
es uno de los ocho Fondos que integran el Fondo de Aportaciones Federales del
Ramo 33, regulados en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
constituyen recursos federales transferidos a estados y municipios, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de Ley de Coordinacién Fiscal
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para

cada tipo de aportacion establece dicha Ley.

La evaluacion estratégica al FORTAMUN-DF 2014, se efectu6 a través de una
interaccidon con los funcionarios involucrados en la operacion del Fondo, mismos
que en todo momento prestaron disponibilidad para colaborar en la obtencion de la
informacion requerida por el equipo que realizé la evaluacion.

Como se describié anteriormente, la evaluacion comprendio temas especificos de

analisis, de la cual se desprenden las siguientes conclusiones previas:

1. Disefio.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo, se
revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores de los Fondos de
Aportaciones Federales, de los programas y convenios a través de los cuales
se transfieran recursos federales, con base en los que se evaluaran los
resultados que se obtengan con dichos recursos. Los indicadores actualizados
deberan incluirse en los informes trimestrales y en las cuentas publicas, en los
términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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La SHCP elaboro la correspondiente Matriz de Indicadores del FORTAMUN-
DF, misma que derivado de su analisis se concluye que existe congruencia en
el disefio del Fondo evaluado, ya que el Fin y el Propésito del mismo estan
claramente definidos en la MIR y contribuyen a la soluciéon del problema.
(ANEXO F)

El Objetivo del Fondo: esta direccionado a la satisfaccion de los requerimientos
del Municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencibn de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por su parte el Fin del FORTAMUN-DF, segun la MIR, es contribuir a impulsar
el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las entidades federativas y
municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas,
mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos. Y el Propédsito es que los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de los recursos

federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales.

Por su parte EI Componente y Actividad reflejados en la MIR, estan
directamente relacionados con la aplicacibn de los recursos federales
transferidos a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal.
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De lo anterior se desprende que el Propdsito contribuye al logro del Fin, debido
a que con las transferencias del FORTAMUN-DF recibidas por los municipios y
las demarcaciones territoriales y mediante la optimizacion de su aplicacion en
los destinos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal, éstos lograran

preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.

Asi también, del andlisis realizado a la MIR del FORTAMUN-DF, elaborada por
la SHCP, se desprende que existe una Loégica vertical, toda vez que la
realizacion de la actividad contemplada en la misma MIR permitird lograr el
Propdsito, mediante el Fin establecidos en la misma.

Sin embargo, aunado a esta légica vertical, es menester incorporar los
componentes y actividades propios del Municipio relacionados con la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, en los destinos del gasto
ejecutados por el mismo Municipio, establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal.

2. Planeacién Estratégica.
El destino del FORTAMUN-DF se encuentra definido en el articulo 37 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, mismo que encuadra perfectamente con los
instrumentos de planeacion a nivel nacional contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo; en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Plan Municipal de
Desatrrollo.
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De acuerdo con la MIR del FORTAMUN-DF elaborada por la SHCP, existen
indicadores para medir el desempefio de dicho Fondo a nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, mismos que cuentan con frecuencia de medicion,
tendencia esperada, meta planeada y meta alcanzada tomando en cuenta el
principio de anualidad en el ejercicio de los recursos publicos. Sin embargo, no

presentan linea base.

Respecto de los medios de verificacion para la determinacion de los

indicadores, éstos se encuentran perfectamente definidos en la MIR del Fondo.

Asi también los supuestos corresponden con el cumplimiento del Propésito, sin
embargo, el supuesto correspondiente al componente, a mi parecer, deberia
incluir ademas, que los ejecutores del gasto aplican los recursos del Fondo con
eficacia y eficiencia, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

En este tenor de ideas, la Logica horizontal es clara.

3. Coberturay Focalizacion.
Derivado del andlisis efectuado a la informacion presentada, no se encontrd
informacion que evidencie los elementos con los que cuenta el Municipio para
identificar a la poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida con
las obras y acciones contempladas y realizadas con los recursos del Fondo
evaluado. Como consecuencia no se presentd evidencia documental que
sustente las definiciones de Poblaciébn Potencial, Poblacion Objetivo y

Poblacion Atendida, a nivel Municipio evaluado.
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Aunqgue si bien es cierto toda la poblacion del Municipio de Puebla es
beneficiada con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF,
traduciéndose ésta en poblacion potencial, en atencion a determinados
rubros a los que se destinaron los recursos del Fondo en el ejercicio
2014, si debe determinarse el universo de la poblacién objetivo y la
poblacién beneficiada.

El FORTAMUN-DF cuenta con indicadores obligatorios para medir los

resultados del mismo, elaborados y publicados por la SHCP.

Asi también se presentd informacién que evidencia que el Municipio cuenta
con Indicadores para medir las obras y acciones realizadas con el
FORTAMUN-DF a nivel de programas presupuestarios, elaborados por el
Instituto Municipal de Planeacion de Puebla; por lo que es necesario elaborar
los indicadores que permitan medir exclusivamente los procesos y resultados
del Fondo evaluado. En el mismo sentido se sugiere revisar y fortalecer los
supuestos contemplados en las Matrices de Indicadores de Resultados
elaboradas por el Instituto Municipal de Planeacién de Puebla.

Asi también se sugiere elaborar la MIR de los programas presupuestarios
partiendo de la Metodologia de Marco Légico. (ANEXO G)

4. Operacion.
Los funcionarios publicos participantes en el ciclo presupuestal del Fondo
evaluado, manifestaron que existe coordinacion entre las diferentes areas de
operacion del Fondo, sin embargo, se propone implementar un area que vigile

el cumplimiento de las obligaciones relacionadas directamente con el Fondo.
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Se verificd que los funcionarios encargados de la planeacion de los recursos
del Fondo, conocen la normativa en materia del destino que debe darse a
éstos, siendo necesario reforzar la programacion y presupuestacion de los
mismos, para dar cumplimiento estricto a dicha normativa, existiendo
desconocimiento de la misma en algunos ejecutores de los recursos del Fondo

evaluado.

5. Percepcién de la Poblacion.
De la informacion analizada, presentada por el Municipio de Puebla, no se
encontré evidencia que permita identificar el nivel de satisfaccion de los
beneficiarios. (ANEXO H)

Resultados.

De acuerdo con la evidencia presentada por el Municipio de Puebla, los
resultados obtenidos con el ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF 2014,
se ven reflejados Unicamente en la Informacion Financiera (Contable,
presupuestaria y programatica) presentada por el Municipio, y no asi en la
percepcion de las y los beneficiarios y poblacion objetivo.

(ANEXOS B -4.Y5)

6. Ejercicio de los recursos.
Se constatdé que existe coordinacion en las labores de planeacion y
programacion de los recursos del Fondo, respecto de las acciones y obras a

financiar.

Asi también se informé a esta instancia evaluadora en las entrevistas
realizadas a los funcionarios publicos involucrados en la operacién del Fondo
gue no existe evidencia de evaluaciones externas realizadas por instancias

técnicas independientes, en los ejercicios anteriores.
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Sin embargo las evaluaciones realizadas estan publicadas en la Pagina
de Transparencia del Municipio de Puebla. (ANEXO H)

Derivado de lo anterior es muy importante establecer mecanismos de control
gue supervisen y exijan la realizacién de este tipo de evaluaciones, en apego a
la normatividad aplicable; por lo que resulta menester fortalecer la capacitacion
en materia de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién al
Desempefio, Arbol de Problemas, Arbol de Soluciones u objetivos, Metodologia

de Marco Légico y Matriz de Indicadores de Resultados.

El Municipio proporcioné evidencia documental de los resultados alcanzados
con los recursos del Fondo evaluado a nivel de informacién financiera

(contable y presupuestal).

No se presentod evidencia documental que demuestre el impacto obtenido en la

ciudadania por el Municipio con los recursos del Fondo evaluado.

Con el analisis a la informacién proporcionada por el Municipio de

Puebla, se detectod lo siguiente:

Con el andlisis de la informacién presentada por el Municipio y en atencién a
las entrevistas realizadas con los funcionarios involucrados en la operacién del
Fondo, se detect6 que el Municipio de Puebla no presentd la evidencia que
demuestre que hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de
recursos que recibié del Fondo, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; asi como tampoco
Informé a sus habitantes, al término del ejercicio, sobre los resultados

alcanzados con los recursos del Fondo.
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Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en el articulo 33, apartado B,
fraccion I, incisos a) y c), de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente en el

ejercicio 2014.

Se detect6 también que las transferencias de recursos se realizaron por parte
de la Secretaria de Finanzas del Estado en tiempo y forma, en apego a la

Calendarizacion y distribucion de recursos publicados.

Con el andlisis a las pdlizas, registros contables y documentacion
comprobatoria y justificativa revisada, se detectd que el ente publico registré en
su contabilidad las operaciones realizadas con recursos del Fondo; asi mismo,
gue se cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria, la cual
cumple con los requisitos fiscales y esta cancelada con la leyenda de
"operado” e identificada con el nombre del Fondo. (ANEXO E)

Con el analisis de las declaraciones provisionales de impuestos federales
presentadas por el Municipio se constatd que éste realiz6 el entero de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios registrados

en el rubro de servicios personales.

Asi también se constatd que el Municipio presentd en tiempo y forma la

declaracion anual informativa de sueldos y salarios.
Con el analisis a los recibos de nd6minas pagadas con recursos del Fondo, en

el rubro de seguridad publica, se detecté que éstos estan emitidos en términos

de las disposiciones fiscales.
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Asi también se verific6 que el Municipio no present6 el Programa de
Seguridad Puablica que oriente sus acciones en esta materia, en términos
de lo establecido en el articulo 7, fraccion Il de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Con el andlisis a la informacion presentada por el Municipio se detect6é que no
se cuenta con indicadores que permitan medir el impacto de las obras y
acciones financiadas con recursos del Fondo, y su contribucién en el logro

de los objetivos planteados en la politica publica.

Asi también se detectd que el Municipio presentd, publico en el Periddico
Oficial del Estado y difundi6 en las péaginas de internet los informes
trimestrales presentados por conducto del estado a la SHCP, en cumplimiento
a lo establecido en los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
(ANEXO D)

Asi también se detect6 que el Municipio de Puebla no evalu6 el impacto de
los recursos del FORTAMUN-DF en el cumplimiento de metas y objetivos,
no cuenta con indicadores estratégicos y de gestion que permitan medir el
grado de cumplimiento de dichas metas y objetivos, asi como tampoco cuenta
con metas y objetivos a alcanzar con recursos del Fondo, conforme a lo
establecido en los articulos 85, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y articulos 54 y 61de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
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Con el analisis al Informe Final y Dictamen de Auditoria del Organismo
Operador del Servicio de Limpia del Municipio de Puebla, se constaté que no
se aplicaron los indicadores para recursos federales del Ramo General
33, FISM Y FORTAMUN-DF, toda vez que en el apartado correspondiente se
contiene la leyenda “NO APLICA”, lo cual es incorrecto, ya que dicho
Organismo recibio por concepto de TRANSFERENCIAS el 31.87% del total de
los recursos del FORTAMUN-DF Transferidos al Municipio de Puebla en el
ejercicio 2014, lo cual denota incertidumbre en la aplicacion de la normatividad

gue rige el Fondo en estudio.
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X. CONCLUSION GENERAL

Derivado del analisis realizado a la informacién proporcionada por el Municipio, se
puede concluir que éste ejercio eficientemente el recurso recibido por concepto de
FORTAMNU-DF. Ya que el 99% de los recursos aprobados al Municipio fueron
ejercidos al 31 de diciembre de 2014.

Sin embargo, no fue posible medir el alcance de los resultados de la aplicacién de
los recursos publicos y el impacto social de los programas y proyectos financiados
y el grado de satisfaccién de la poblacion beneficiada con las obras y acciones
realizadas con recursos del FORTAMUN-DF 2014, toda vez que el Municipio de
Puebla no cuenta con metas y objetivos a alcanzar con los recursos del Fondo, no
se cuenta con un padron de beneficiarios, asi como tampoco se cuenta con la
identificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida. Derivado de lo anterior
tampoco se puede medir la eficacia en el ejercicio de los recursos del Fondo.

Se contaron con elementos financieros y presupuestales para determinar la
importancia del FORTAMUN-DF 2014 en el Municipio y su aplicacién e
importancia operativa al representar un 55% de los ingresos propios del Municipio
y ejercer éste en un 99% del presupuesto aprobado para el Municipio en el
ejercicio, confirmando la importancia del Fondo evaluado en el fortalecimiento

financiero del mismo.

El articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece
respecto del gasto federalizado, que las entidades federativas se sujetaran a
evaluaciones con base en indicadores de resultados y metas, reafirmando lo
anterior con lo establecido por el articulo 134 constitucional al establecer que

deberan satisfacer los objetivos a los que estén destinados y los resultados del
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ejercicio de dichos recursos seran evaluados para propiciar que los mismos se

asignen considerando todo lo anterior.

Asi también es menester dar cumplimiento con lo establecido en el art. 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al disponer que los
recursos federales que ejerzan las entidades federativas seran evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de la misma, es decir, a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales. Asi también es este articulo el que
establece la obligatoriedad de incluir informacién desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y los beneficiarios de los programas,
complementandose con el articulo 111 de la misma ley, al establecer que se
debera incorporar indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de
los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres.

Derivado de lo anterior se recomienda al Municipio, en lo subsecuente, aplicar las
medidas conducentes, para establecer procedimientos de evaluacion al
desempeiio del FORTAMUN-DF (Matrices de indicadores con base en la
Metodologia de Marco Logico), enfatizando en la calidad de los bienes y servicios,
la satisfaccion de los ciudadanos, y el impacto en el fortalecimiento municipal, en
cumplimiento de los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y

equidad de género en el ejercicio de los recursos del Fondo.

En términos generales, el Municipio cuenta con procedimientos de control
respecto a los procesos presupuestarios de  planeacion, programacion y
ejecucion, sin embargo, se sugiere reforzar la coordinacion entre las diversas

areas involucradas en el ciclo presupuestario de los recursos del FORTAMUN-
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DF, especificamente en el seguimiento del ejercicio de dichos recursos, para

contar con elementos que permitan dimensionar el impacto y contribucion del
Fondo a la satisfaccion de necesidades de la ciudadania, mediante la construccion

de indicadores que permitan medir los resultados alcanzados, basada en una

Metodologia de Marco Lagico.
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ANEXOS
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