(C20/CE15) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTIDOS DE MAYO DE 2014.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO, EFECTUADA EL DIA VEINTIDOS DE MAYO
DE DOS MIL CATORCE.

ESTANDO REUNIDOS LOS CIUDADANOS
REGIDORES EN EL SALON DE CABILDO DEL PALACIO
MUNICIPAL, EL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL CIUDADANO JOSE ANTONIO GALI
FAYAD, MANIFIESTA: MUY BUENAS TARDES A
TODOS, COMO ESTAN SENORAS Y SENORES
REGIDORES, SINDICO MUNICIPAL, MEDIOS DE
COMUNICACION Y CIUDADANOS QUE NOS
ACOMPANAN, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 26 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA,
DECLARO LA APERTURA DE LA DECIMO QUINTA
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, SIENDO LAS
DIECISIETE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL
DIA VEINTIDOS DE MAYO DE DOS MIL CATORCE.

Para el desarrollo de esta Sesion, le solicito al
Secretario del Ayuntamiento proceda a realizar el pase de
lista de asistencia.

El C. Secretario del Ayuntamiento: Con mucho
gusto Sefor Presidente, buenas tardes.

PUNTO UNO

EL C. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
LICENCIADO MARIO GERARDO RIESTRA PINA,
PROCEDE AL PASE DE LISTA: CIUDADANO JOSE
ANTONIO GALI FAYAD; REGIDORA SILVIA ALEJANDRA
ARGUELLO DE JULIAN; REGIDORA MARIA DE LOS
ANGELES RONQUILLO BLANCO; REGIDOR JUAN
CARLOS ESPINA VON ROEHRICH; REGIDOR GABRIEL
OSWALDO JIMENEZ LOPEZ; REGIDORA GABRIELA
VIVEROS GONZALEZ; REGIDOR GABRIEL GUSTAVO
ESPINOSA VAZQUEZ; REGIDOR CARLOS FRANCISCO
COBOS MARIN; REGIDOR ANGEL FRANCISCO JAVIER
TRAUWITZ ECHEGUREN; REGIDOR FRANCISCO
XABIER ALBIZURI MORETT; REGIDORA MYRIAM DE
LOURDES ARABIAN COUTTOLENC; REGIDOR
MARCOS CASTRO MARTINEZ, REGIDOR ADAN
DOMINGUEZ SANCHEZ; REGIDORA MARIA DE
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GUADALUPE ARRUBARRENA GARCIA; REGIDOR
MIGUEL MENDEZ GUTIERREZ; REGIDOR FELIX
HERNANDEZ HERNANDEZ; REGIDORA NADIA
NAVARRO ACEVEDO; REGIDORA MARIA ESTHER
GAMEZ RODRIGUEZ; REGIDORA KARINA ROMERO
ALCALA; REGIDOR IVAN GALINDO CASTILLEJOS;
REGIDOR JUAN PABLO KURI CARBALLO; REGIDORA
MARIA JUANA GABRIELA BAEZ ALARCON; REGIDORA
MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ HERNANDEZ;
REGIDOR ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ; SINDICO
MUNICIPAL HECTOR SANCHEZ SANCHEZ.

Me permito informarles la asistencia de veinticuatro
Regidores y el Sindico Municipal, integrantes del
Honorable Cabildo.

PUNTO DOS

El C. Presidente Municipal Constitucional: En tal
virtud, existe quorum legal para el desarrollo de esta
Sesién Extraordinaria, por lo tanto, en términos del articulo
59 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla,
gueda legalmente constituida.

Le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda a
dar lectura al Orden del Dia.

PUNTO TRES

El C. Secretario del Ayuntamiento: Honorables

integrantes de este Cabildo, para el desarrollo de esta
Sesion Extraordinaria procedo a dar lectura al proyecto del:

ORDEN DEL DIA

|.Lista de Asistencia.

[l.Declaracion de quérum legal y apertura de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo.
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lll.Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

IV.Lectura, discusiébn y en su caso, aprobacién del
Dictamen que presentan los Regidores integrantes de
la Comision Transitoria de Entrega-Recepcion
relacionado con la revision de la entrega - recepcion
gue se verific6 entre la Administracion Publica
Municipal saliente 2011 - 2014 y la Administracion
Plblica Municipal entrante 2014 - 2018.

V.Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores integrantes de
la Comision de Gobernacién y Justicia por el que se
expide el Reglamento Interior del Sistema Municipal
DIF.

Vl.Lectura, discusiébn y en su caso, aprobacién del
Dictamen que presentan los Regidores integrantes de
la Comision de Gobernacién y Justicia por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

VIl.Lectura, discusién y en su caso, aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores integrantes de
la Comision de Gobernacién y Justicia por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior de la Sindicatura Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

VIll.Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del
Dictamen que presentan los Regidores integrantes de
la Comision de Gobernacién y Justicia por el que se
expide el Reglamento Interior de la Coordinacion
General de  Transparencia  del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla y del Comité
Ciudadano para la Transparencia Municipal.

IX.Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del Punto
de Acuerdo que presentan Regidores integrantes del
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por
el que se autoriza la participacion del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla en el
Programa “Agenda para el Desarrollo Municipal”
implementado por el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

X.Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del Punto
de acuerdo que presentan los Regidores integrantes
de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal por el que se aprueba la modificacion al
Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal dos mil
catorce.

Cierre de la Sesion.

El C. Presidente Municipal Constitucional:
Informo a los integrantes de este Honorable Cabildo, que
se han desahogado los puntos uno y dos, por lo que
solicito al Sefior Secretario proceda a recabar la votacion
para la aprobacion del Orden del Dia.

El C. Secretario del Ayuntamiento: Honorables
integrantes de este Cabildo, quienes estén por la afirmativa
de aprobar el Orden del Dia, les ruego se sirvan
manifestarlo levantando la mano.

Por la negativa.

En tal virtud, con veinticinco votos a favor, se
APRUEBA por Unanimidad el Orden del Dia.

El C. Presidente Municipal Constitucional:
Muchas gracias.

Honorable Cabildo, toda vez que con la debida
oportunidad se les entreg6 a todos y cada uno de Ustedes,
junto con la respectiva convocatoria de la presente Sesion
Extraordinaria, los documentos de los asuntos enlistados
en el presente Orden del Dia, en términos de lo dispuesto
por los articulos 39 y 41 del Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla, se somete a su consideracion y
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aprobacién la dispensa de la lectura de los asuntos
enlistados, para dar lectura Unicamente a los resolutivos en
el desahogo de la presente Sesién.

Por lo que solicito al Sefior Secretario proceda a
recabar la votacion respectiva.

El C. Secretario del Ayuntamiento: Integrantes de
este Honorable Cabildo, quienes estén por la afirmativa
respecto de la dispensa de la lectura de los asuntos
enlistados en el Orden del Dia, les ruego se sirvan
manifestarlo levantando la mano.

Por la negativa.

En tal virtud, con veinticinco votos a favor, se
APRUEBA por Unanimidad la dispensa de la lectura
respectiva.

PUNTO CUATRO

El C. Presidente Municipal Constitucional: El
punto IV del Orden del Dia es la lectura, discusion y en su
caso, aprobacion del Dictamen que presentan los
Regidores integrantes de la Comision Transitoria de
Entrega-Recepcion relacionado con la revision de la
Entrega - Recepcion que se verificd entre la Administracion
Pdblica Municipal saliente 2011 - 2014 y la Administracion
Pudblica Municipal entrante 2014 - 2018.

Le solicito al Secretario del Ayuntamiento proceda a
dar lectura a los resolutivos.

El C. Secretario del Ayuntamiento: Con mucho
gusto.

HONORABLE CABILDO

LOS SUSCRITOS REGIDORES MYRIAM DE LOURDES ARABIAN
COUTTOLENC, JUAN CARLOS ESPINA VON ROEHRICH, FRANCISCO
XABIER ALBIZURI MORETT, ADAN DOMINGUEZ SANCHEZ, IVAN
GALINDO CASTILLEJOS Y GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA VAZQUEZ,
INTEGRANTES DE LA COMISION TRANSITORIA DE ENTREGA-
RECEPCION; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115 FRACCIONES | Y Il DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 103 PRIMER PARRAFO Y 105
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA; 3, 65, 66, 67, 68, 69, 77, 78 FRACCIONES |, IV
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Y LVII, 79, 92 FRACCIONES I, IV, V, VI Y IX, 94 Y 95 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL; 20, 27, 29 FRACCIONES VI Y VI, 95, 97
FRACCION Il, 103 FRACCION VI Y104 DEL CODIGO REGLAMENTARIO
PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA SOMETEMOS A LA DISCUSION Y
APROBACION DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL
DICTAMEN RELACIONADO CON LA REVISION DE LA ENTREGA-
RECEPCION QUE SE VERIFICO ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL SALIENTE 2011-2014 Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL ENTRANTE 2014-2018, BAJO LOS SIGUIENTES:

RESULTANDO.

1.- Que con fecha 15 de febrero de 2014, entr6 en funciones el nuevo
gobierno municipal periodo 2014 — 2018.

2.- Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 15 de febrero de
2014, el cuerpo edilicio ordend la instalacion de la Comision Transitoria de
Entrega — Recepcion.

3.- Que si bien el 15 de febrero de 2014, el C. Presidente Municipal
Saliente y el C. Presidente Municipal Electo, llevaron a cabo el acta de
Entrega -Recepcion respectiva, durante los 5 dias siguientes a esa fecha,
diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal
verificaron el acto de entrega — recepcion respectivo.

Ello en términos del articulo 65 de la Ley Organica Municipal y a fin de
cumplir con el mandato contenido en dicho imperativo legal, en el sentido
de que, el Ayuntamiento debe verificar la entrega — recepcion y ésta se
debe llevar a cabo en su totalidad, dentro de los 5 dias siguientes a la fecha
de la toma de posesion del gobierno entrante.

4.- Que en sesion extraordinaria de fecha 25 de febrero de 2014, en la Sala
de Junta de Regidores denominada “Maria Eugenia Mena Sanchez”, se
procedié al desahogo de la mesa de trabajo de la Comisién Transitoria de
Entrega—Recepcion, se declaré formalmente instalada la misma y por tanto
se declararon validos los acuerdos que de ella emanaran.

Se transcribe:

“En el Punto Cuatro del Orden del Dia, en uso de la
palabra la Regidora Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, Presidenta de la Comisiébn menciond que con
fundamento en los articulos 92 fraccion 1V, 94 y 96 de la
Ley Organica Municipal, asi como los articulos 29
fracciones VI'y VI, 95, 97 fraccion |, 98, 99, 100, 103 del
Cdédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla; a fin
de dar cumplimiento al punto XIV del Orden del Dia de la
Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha quince de
febrero de dos mil catorce, respecto al Punto de Acuerdo
por el que se determina la conformacion de las distintas
Comisiones Permanentes del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, de la Administracion 2014-2018,
se declara formalmente instalada la Comision
Transitoria de Entrega-Recepcién y por lo tanto
validos los acuerdos que de ella emanen”.

5.- Que en Sesion Extraordinaria de fecha 25 de febrero de 2014, se reunio
la Comisién Transitoria de Entrega — Recepcion, a fin de acordar lo relativo
a: La presentacion del formato de dictamen a elaborar, el marco
normativo, los lineamientos a seguir y el plan de trabajo de la
Comision, todo lo cual, los regidores integrantes de la comisién, aprobaron
por unanimidad de votos.
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Se trascribe:

“En el Punto Tres del Orden del Dia, la Regidora Myriam
de Lourdes Arabian Couttolenc, Presidenta de la
Comisién inform6é que por un error involuntario no se
transcribi6 completo el Orden del Dia, el cual se notifico a
través del oficio numero C.E.R./007/2014, por lo que acto
posterior someti6 a consideracion de los Regidores
integrantes de la Comision el siguiente Orden del Dia: 1.-
Lista de Asistencia. 2.- Declaratoria de Quérum Legal. 3.-
Lectura y en su caso aprobacion del Orden del Dia. 4.-
Objetivo de la Comisién. 5.- Presentacion del formato de
Dictamen. 6.- Presentacion de un marco normativo. 7.-
Lineamientos para el Acta de Entrega-Recepcion. 8.-
Presentacion del Plan de Trabajo. 9.- Asuntos Generales.
Lo anterior se aprob6 por unanimidad de Votos”.

6.- Que en la sesidn en cita se sefialé en especifico en el punto cuatro de la
Orden del dia como cronograma el siguiente:

Se transcribe:

“En el Punto Cuatro del Orden del Dia, en uso de la
palabra la Regidora Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, Presidenta de la Comisién informé que en
fecha 15 de febrero del afio 2014, se llevé a cabo la
designacion de la Comision Transitoria encargada de
analizar la Entrega-Recepcion por parte del Ayuntamiento
Electo (Articulo 68 de la Ley Organica Municipal).

Del 21 de febrero al 21 de mayo del afio 2014, se
llevara a cabo el andlisis del expediente, integrado con la
documentacion conducente, para formular un Dictamen.

El expediente se integra por el acta circunstanciada,
anexos Yy la documentacion comprobatoria y justificativa,
el cual se hace entrega a los Regidores integrantes de la
Comision.

Del 22 de mayo al 05 de junio del afio 2014, el
dictamen se someterd& al conocimiento vy
consideracion del Cabildo del Ayuntamiento.

El Cabildo deber4d Illamar a servidores publicos
involucrados para solicitar cualquier informacion o
documentacion que estime necesarias.

Del 06 al 20 de junio del afilo 2014, el Ayuntamiento
debera remitir copia del expediente de entrega recepcion
a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, para efecto
de la revision de las cuentas publicas municipales.

El 21 de junio del afio 2014.- Cierre del Proceso”.

De ahi que esta Comision, se encuentra dentro del plazo previsto no solo
en la Ley Organica Municipal, sino en los acuerdos tomados al seno de la
misma para la emision del presente dictamen.

7.- Que en la misma sesion, en el punto siete de la Orden del Dia, se
acordd que la revisibn tenia por objeto circunscribirse a verificar la
existencia de la siguiente documentacion:
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Se transcribe:

“En el Punto Siete del Orden del Dia, en uso de la
palabra la Regidora Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, informé de los LINEAMIENTOS: La entrega-
recepcion a que nos hemos referido, es un procedo
establecido en la Ley Organica Municipal y por lo tanto, de
cumplimiento obligatorio y formal, que deberé efectuarse
por  escrito mediante acta administrativa.
Documentacion a entregar: 1.- Los libros de las
sesiones de Cabildo del Ayuntamiento saliente y la
informacion sobre el lugar donde se encuentran los libros
de las administraciones municipales anteriores. 2.- La
documentacion justificativa y comprobatoria relativa a la
situacion financiera y estados contables, asi como los
informes de avance de gestion financiera, que deberan
contener los libros de contabilidad y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente. 3.- La
documentacion acerca del estado que guarda la cuenta
de la Hacienda Publica Municipal, la que debera incluir la
informacion relativa a los estados de origen y aplicacion
de recursos, los ingresos y egresos del Municipio, las
observaciones, recomendaciones, requerimientos o
apercibimientos emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado o por el Congreso del Estado, por si o
a través de la Comision correspondiente. 4.- La situacion
qgue guarda la deuda publica municipal, la documentacion
relativa y su registro. 5.- El estado de la obra publica
ejecutada, en proceso de ejecucion y en programacion en
el Municipio, asi como la documentacion relativa a la
misma. 6.- La situacion que guarda la aplicaciéon del gasto
publico de los recursos federales y estatales, asi como los
informes y comprobantes de los mismos. 7.- La plantilla y
los expedientes del personal al servicio del Municipio,
antiglledad, prestaciones, catalogo de puestos y demas
informacion conducente. 8.- La documentacion relativa a
convenios 0 contratos que el Municipio haya celebrado
con otros Municipios, con el Estado, con el Gobierno
Federal o con particulares. 9.- La documentacion relativa
a los programas municipales y proyectos aprobados y
ejecutados, asi como el estado que guardan los mismos
en proceso de ejecucion. 10.- El registro, inventario,
catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal. 11.- La documentacién relativa al
estado que guardan los asuntos tratados por las
comisiones del Ayuntamiento. 12.- Entregar la
documentacion en la que consten los Registros Fiscales
del Municipio, asi como aquélla que contenga el estado
qgue guarda la recaudacion de los ingresos municipales; y
la demas informacion relevante, para garantizar la
continuidad de la Administracién Publica Municipal”.

8.- Que finalmente en la sesion que se viene citando, la Comisién de
Entrega — Recepcion, acordd girar oficio a la Secretaria General del
Ayuntamiento, a efecto de solicitar toda la documentacion que fue materia
de la entrega — recepcion llevada a cabo entre gobiernos entrante y

saliente.

Se transcribe:

“De lo anterior los Regidores integrantes de la Comision
acordaron girar un oficio al Lic. Mario Gerardo Riestra
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Pifia, Secretario del Ayuntamiento, solicitando Ia
documentacion del proceso de entrega-recepcion, y una
vez que se reciba la informacion se har4d una
calendarizacion de las sesiones que tendrd la propia
Comision con la finalidad de analizar la documentacion
recibida. No habiendo més Regidores que hicieran uso de
la palabra y terminados los asuntos del orden del dia,
siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos del
dia veinticinco de febrero de dos mil catorce, se cierra el
Acta de la Comisién Transitoria de Entrega-Recepcion,
firmando al margen y al calce de la presente, los
Ciudadanos Regidores que participaron en la misma”.

9.- Que en Sesibén Extraordinaria de fecha 5 de marzo de 2014, la Comisiéon
Transitoria de Entrega — Recepcion, se reunio a fin de llevar a cabo el
desahogo de la Mesa de Trabajo respectiva.

Sesion en la que la Comision, aprob6 por unanimidad tanto el Plan de
Trabajo como la metodologia y el sistema a seguir, a saber:

1.Recepcion de actas;
2.Registros de las actas recibidas;

3.Clasificaciébn de las actas por &rea, por nivel por
dependencia;

4.Comparativo de actas entregadas con la estructura
autorizada;

5.Revisidn cuantitativa de anexos;

6.Aplicacion del método binario;

7.Registro de los Anexos y formato de acta.
8.Aplicacion del método binario;

9.Clasificacién de las observaciones/inconsistencias;

10.Reporte de las Observaciones derivadas del punto
anterior;

11.Remision del Reporte de Observaciones a los
integrantes de la Comisién de Entrega — recepcion para
solicitar solventacion;

12.Emisioén del reporte de observaciones no solventadas;

13.Reporte de las notas y observaciones;

14 .Emision del dictamen.

10.- Que en el punto cinco de la orden del dia de la sesion que se viene
citando, la Comisién acordé lo siguiente:

Se transcribe:

“En el Punto Cinco del Orden del Dia, La Regidora
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, informé sobre
el seguimiento del acuerdo que se tomo en la primera
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Sesion Extraordinaria de la Comision de fecha 25 de
febrero de 2014: Se solicitd por escrito al Secretario del
Ayuntamiento hiciera llegar el expediente de la Entrega-
Recepcion. El 28 de febrero de 2014, el Secretario del
Ayuntamiento solicit6 a la Contralora Municipal los
documentos del expediente de referencia. EI 03 de marzo
de 2014, se gir6 otro oficio al Secretario del Ayuntamiento,
solicitando se remita con caracter de urgente y de manera
inmediata la informacion relacionada con el expediente de
la Entrega-Recepcion. EI 05 de marzo de 2014, la
Contraloria  Municipal remiti6 al Secretario del
Ayuntamiento copia de las 22 Actas de los Titulares de las
Dependencias y Entidades contenidas en una carpeta con
220 fojas, informando que los 33 anexos del Acta del
Ayuntamiento se encuentran en la Contraloria por el
proceso de analisis de la Entrega-Recepcion de la
Administracion. El dia de hoy 05 de marzo de 2014, recibi
una llamada telefonica del Secretario del Ayuntamiento,
diciendo que iba a mandar algo de la informacién que
acababa de recibir. En este momento se recibid en la
oficina de la Comisién, copia simple de un juego de hojas
acompafado de un anexo sin numero de fojas, porque no
se enviaron con oficio y solo quiero hacerlo del
conocimiento para que quede asentado en el Acta porque
se recibio en hojas simples, nada oficial. El Regidor Adan
Dominguez Sénchez, propuso se envie un oficio al
Secretario del Ayuntamiento manifestdndole cinco puntos
muy importantes: Que la revision de la Entrega-Recepcion
es responsabilidad y competencia de la Comisién que
nosotros integramos, no de la Contraloria Municipal. Que
la actuacion de la Contraloria Municipal, que pretende ser
actora en el proceso de Entrega-Recepcion no esta
fundamentado.  Desconocemos  enfaticamente  su
actuacion y resultados. Hacemos constar que atento al
principio de legalidad las Autoridades, solo pueden hacer
lo que la Ley les faculta y ninguna norma le permite a la
Contraloria utilizar recursos materiales y humanos en una
actividad que contraviene en el procedimiento que nos
ocupa. Es importante hacer patente que han transcurrido
13 dias desde la Entrega-Recepcion, sin que se hayan
puesto a disposicion de los Regidores, los expedientes en
materia de entrega-recepcion. Esto es importante porque
nos quita la facultad de analisis de la entrega-recepcion.
Lo anterior propongo se someta a consideracion. El Lic.
José Ricardo Hidalgo Alvarez, Servidor Publico de la
Sindicatura Municipal, emitié su opinion al respecto: Estoy
de acuerdo con lo manifestado por el Regidor Adan
Dominguez, sin embargo més bien, hay que pensar en la
coordinacion de esta Comisibn que tiene Ila
responsabilidad con el apoyo de la Contraloria, porque no
les va a dar tiempo revisar toda la informacién que ya
revis6 Contraloria en su tiempo con el sistema electrénico
gue se implementd, en donde ya est4 cargado en ese
sistema el Acta y los Anexos y aparte hay otros anexos
gue no les van a poder entregar en papel, porque algunos
son electronicos que tienen que ver con Cuenta Publica
gue son los que tiene Tesoreria Municipal y es en donde
esta la matriz de todos los contribuyentes y es una
informacion de muchas hojas. El Regidor Juan Carlos
Espina Von Roehrich, manifesté: Es necesaria una
comunicacion urgente a la Secretaria del Ayuntamiento,
estrictamente a quien nosotros hemos requerido la
informacion, al responsable de tener la informacion que es
el Secretario del Ayuntamiento. Efectivamente nosotros
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somos responsables legalmente de cumplir esa
responsabilidad y hoy hay impedimentos para que
nosotros podamos cumplir con nuestra obligacién. Se le
requiera a la Secretaria del Ayuntamiento, envie la
informacion a la mayor brevedad. El Regidor Adan
Dominguez Sanchez, solicitd quede asentado en el Acta
Circunstanciada, la intervencién del Lic. José Ricardo
Hidalgo Alvarez, Servidor Publico de la Sindicatura
Municipal, de que existe ya algun sistema de andlisis que
ésta Comision no conoce y que esta Comision tampoco
ha instruido llevar a cabo. De lo anterior la Regidora
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, sometido a
consideracion de los Regidores integrantes de la
Comision: Enviar un oficio dirigido al Secretario del
Ayuntamiento, solicitando toda la informacién clasificada y
detallada del expediente de Entrega-Recepcion, sin
ningun tipo de confrontacion, lo anterior con la finalidad de
hacer el trabajo que la misma Ley nos esta obligando a
hacer. Y convocar a Comisién una vez que se tenga la
informacion solicitada. No habiendo més Regidores que
hicieran uso de la palabra y terminados los asuntos del
orden del dia, siendo las once horas con cuatro minutos
del dia cinco de marzo de dos mil catorce, se cierra el
Acta de la Comisién Transitoria de Entrega-Recepcion,
firmando al margen y al calce de la presente, los
Ciudadanos Regidores que participaron en la misma”.

11.- Que en sesion extraordinaria de fecha 7 de marzo de 2014, la
Comisién de entrega — recepcion, se reunié a fin de dar a conocer el
seguimiento a la solicitud de los expedientes de la entrega — recepcion,
tomando los acuerdos respectivos.

Se transcribe:

“En el Punto Tres del Orden del Dia, en el uso de la
palabra la Regidora Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, sometié a consideracion de los Regidores
integrantes de la Comision el siguiente Orden del Dia: 1.-
Lista de asistencia. 2.- Declaratoria de Quérum Legal. 3.-
Lectura y en su caso aprobacion del Orden del Dia. 4.-
Seguimiento a la solicitud del expediente del acto de
Entrega-Recepcién de la Administracion Publica 2011-
2014. 5.- Aprobacion de las Actas 01/2014 y 02/2014 de
las Sesiones Extraordinarias de fechas 25 de febrero del
aflo dos mil catorce y el Acta 03/2014 de la Sesion
Extraordinaria de fecha 5 de marzo del afio en curso. Por
lo que puesto a discusion se aprobd por unanimidad de
Votos”.

12.- Que con fecha 19 de marzo de 2014, se verific6 nueva mesa de
trabajo en la Comision — Transitoria, en la cual se expuso en el punto
cuatro de la orden del dia, los avances de la revision del expediente de la
entrega recepcion a partir del sistema y método aprobado por la Comision.

Se manifestd que la Unica autoridad competente para el ejercicio de
revision de la documentacion de la entrega — recepcion es la Comision y se
sefialdé que la Contraloria Municipal actuaria en su caso solo como Auxiliar
en términos de su propia hormatividad.

Se transcribe:

11
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El Regidor Juan Carlos Espina Von Roehrich,
manifestd que en la documentacion enviada por la
Contraloria Municipal por conducto de la Secretaria del
Ayuntamiento, existe un oficio mediante el cual manifiesta
gue estid realizando una serie de actividades en el
proceso de analisis de la entrega-recepcion e incluso
manifiesta que tiene un cronograma de actividades de
este andlisis y los lineamientos a seguir en el andlisis de
este proceso de entrega-recepcion, mas aun informa que
ha remitido a todas las Dependencias de Ayuntamiento un
formato para la evaluacion de la entrega-recepcion y
finalmente también en este mismo comunicado de
Contraloria, se dice que esa informacién se entregara al
Dictamen que elaborard esta Comision. Al respecto
solicitd quede asentado en el Acta Circunstanciada, que
de manera paralela la Contraloria Municipal esta
analizando lo que en términos de ley le corresponde
exclusivamente a esta Comision. Asi mismo manifesto
gue la Contraloria Municipal no tiene un fundamento para
esta actuacion e incluso podria estar ejerciendo funciones
gue son exclusivas de esta Comision, como el organismo
gue esta facultado expresamente por la ley para analizar
el contenido de la documentacion de las Actas de
Entrega-Recepcién. ElI Regidor Adan Dominguez
Sanchez, menciond que seria ilegal que hubiera alguna
otra Autoridad Municipal diversa que realice los trabajos
de esta Comision, que es la Unica competente de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley
Orgénica Municipal; no pasa desapercibida la facultad de
la Contraloria Municipal, establecida en el articulo 69 de la
Ley Organica Municipal, mediante el cual se menciona
que puede participar en la entrega-recepcion, pero hay
que recordar que la entrega-recepcion ya concluyo,
cuando esta Comision inicié sus trabajos, tampoco pasa
desapercibido las facultades establecidas en el
Reglamento interior de la Contraloria Municipal, esto
quiere decir que la actividad del Contralor esta
perfectamente definida y quisiera hacer ciertas
precisiones que solicitO quede asentado en el Acta
Circunstanciada. Primero.- La actividad de la Contraloria
en términos de su Reglamento se limita a auxiliar a las
dependencias y entidades del Municipio. Segundo.- Ni el
Cabildo y ni esta Comisiébn hemos solicitado el auxilio
para el andlisis y la revision de la documentacién que nos
ha presentado la Presidenta. Tercero.- La entrega-
recepcion concluyd y se integré esta Comisién para el
andlisis y revision de esa documentacion. Cuarto.- Se
trata de dos actividades diferentes, hay que dejarlo muy
claro: una es la entrega-recepcion que ya concluyo de la
Administracion saliente y con la Administracion entrante, y
la otra actividad distinta a la primera es el andlisis y la
revision de la documentacidbn que nos estd siendo
entregada. Quinto.- El andlisis y revision de la
documentacion objeto de la entrega-recepcion por
cualquier Autoridad Municipal diversa a esta Comision no
es vinculante a la misma. Es decir que los trabajos que se
realizardn paralelos a esta revision, no son vinculantes
para los trabajos que nosotros realizamos como Comision
para el andlisis y revision de la entrega-recepcién. El
Regidor Ivdn  Galindo  Castillejos, hizo un
reconocimiento al trabajo que de recepcion y revision que
se estd llevando a cabo por parte de la Presidenta y
manifestd que se suma a lo manifestado por el Regidor
Juan Carlos Espina von Roerich, asi mismo propone

12



(C20/CE15) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTIDOS DE MAYO DE 2014.

hacerle nuevamente un llamado a la Contraloria
Municipal, para que se conduzca con respeto hacia los
trabajos de esta Comisién y que se apegue Unicamente a
lo que establece la ley.

13.- Que con fecha 2 de abril de 2014, se verificd nueva mesa de trabajo en
la Comisién Transitoria de Entrega-Recepcion, en la cual se expuso en el
punto cuatro de la Orden del dia, los avances de la revision del expediente
de la entrega recepcion e incluso se sefald que a ese dia, se contaba con
la totalidad de la documentacion requerida para el ejercicio.

Se transcribe:

“En el Punto Cuatro del Orden del Dia, en uso de la
palabra la Regidora Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, Presidenta de la Comision informé que al dia
de hoy se han recibido el total de las Actas de Titulares,
Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas de Departamento
debidamente certificadas. Asi mismo manifestd que de
acuerdo al organigrama publicado en el mes de abril en el
Periddico Oficial del Estado, ya tenemos la totalidad de
Actas que se necesitan de las seis de las Direcciones de
los Organismos Publicos Descentralizados de la
Administracion Publica Municipal: Sistema DIF Municipal,
Sistema Operador del Servicio de Limpia, Instituto
Municipal del Deporte, Instituto Municipal de la Juventud,
Instituto Municipal de Arte y Cultura e Industrial de
Abasto”.

14.- Que durante la revision que llevé a cabo esta Comision de entrega —
recepcion, acudieron 3 particulares a fin de solicitar en términos de los
articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 138 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Puebla y en
ejercicio de su derecho humano de peticidén, diversa informacion,
documentos y pronunciamientos por parte de esta Comision Transitoria.

15.- Que con fecha 4 de abril de 2014, se verificd nueva mesa de trabajo en
la Comisién Transitoria de Entrega-Recepcion, en la cual se expuso en el
punto cinco de la orden del dia, la contestacién a diversos escritos de
particulares a fin de no vulnerar sus derechos humanos protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual se verificd
notificando debidamente a los interesados.

Se transcribe:

“En el Punto Cinco del Orden del Dia.- La Regidora
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, Presidenta de la
Comision, inform6 que el pasado miércoles llegaron a la
Presidencia tres solicitudes ciudadanas, por lo que
procedi6 a dar lectura a cada una de ellas: 1.- Oficio
signado por el C. José Joel Arroyo Zavaleta, mediante el
cual solicita copia del Acta de Entrega-Recepcion
verificada entre el Ex-Presidente Municipal Eduardo
Rivera Pérez y el actual Presidente Municipal Antonio Gali
Fayad. De lo anterior los Regidores integrantes de la
Comisién propusieron dar contestacion a dicha solicitud
mencionando que en fecha cuatro de abril del afio en
curso, esta Comision aprobd dar respuesta a su peticion
en los términos leidos y acordados (Anexo a la presente
acta copia del oficio de contestacion). Al respecto el
Regidor Juan Carlos Espina von Roehrich, mencioné
gue es muy adecuada la contestacion en el sentido de
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que la Secretaria del Ayuntamiento es la encargada de
expedir las copias que estan solicitando, por lo que
propuso que la solicitud sea turnada a la Secretaria del
Ayuntamiento. Acto posterior se sometid a consideracion
la contestacién del oficio en el sentido presentado. Lo
anterior se aprobd por Unanimidad de Votos. 2.- Oficio
signado por el C. Gilberto Martinez Santos, mediante el
cual solicita informe de los procedimientos judiciales
administrativos, que tuvieron su inicio en la Administracion
Municipal del Dr. Enrigue Doger Guerrero, que
trascendieron a las siguientes Administraciones y que
debieron ser materia de la Entrega que verificé el Mtro.
Eduardo Rivera Pérez, los documentos necesarios para
continuar con los procedimientos citados e iniciados hace
tres administraciones en la época del Dr. Enrique Doger
Guerrero, por lo que solicito: 1.- Se reconozca el derecho
de peticion. 2.- Se informe cuales fueron los
procedimientos judiciales y administrativos que iniciaron
en la Administracion del Dr. Enrique Doger Guerrero y
trascienden a la fecha. 3.- Copia del documento que
demuestren el estatus de dichos procedimientos. 4.-
Indicar si fueron materia de la Entrega-Recepcion del
Mtro. Eduardo Rivera Pérez, los documentos necesarios
para continuar con los procedimientos iniciados en la
Administracion del Dr. Enrique Doger Guerrero. De lo
anterior los Regidores integrantes de la Comision
propusieron dar contestacibn a dicha solicitud
mencionando que en fecha cuatro de abril del afio en
curso, esta Comision aprobd dar respuesta a su peticion
en los términos leidos y acordados (anexo a la presente
acta copia del oficio de contestacion). Al respecto el
Regidor Juan Carlos Espina von Roehrich, propuso
gue esta solicitud se deseche en virtud de que esta
Comisién Transitoria de Entrega-Recepcion, carece de
facultades para proveer de conformidad con lo solicitado.
Acto posterior se sometié a consideracion la contestacion
del oficio en el sentido presentado. Lo anterior se aprobd
por Unanimidad de Votos. 3.- Oficio signado por el C.
José Luis Sanchez de la Luz, mediante el cual solicita
se precise cuales son los alcances de un informe de
gestion financiera, aspecto que solo requiere reproducir el
texto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Puebla. De lo anterior los
Regidores integrantes de la Comisién propusieron dar
contestacion a dicha solicitud mencionando que en fecha
cuatro de abril del afio en curso, esta Comisién aprobd
dar respuesta a su peticion en los términos leidos y
acordados (Anexo a la presente acta copia del oficio de
contestacion). Asi mismo en este punto del Orden del Dia
el Regidor Juan Carlos Espina Von Roehrich, felicité a
la Presidenta de la Comisibn por la contestacion
debidamente fundada a cada una de las solicitudes. La
Regidora Maria de Guadalupe Arrubarrena Garcia,
mencion0 que es muy importante no tener actos
pendientes que se impugnen posteriormente, por lo que
esta de acuerdo en la contestacion con la fundamentacion
presentada. El Regidor Juan Carlos Espina Von
Roehrich, solicité que se haga constar en Acta cada una
de los escritos de solicitud de los ciudadanos asi como las
contestaciones aprobadas por esta Comisién. Lo anterior
se aprobd por Unanimidad de Votos.
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16.- Que con fecha 16 de abril de 2014, la Comision de entrega — recepcion
sesiond nuevamente, a fin de dar a conocer el avance de la revision del
expediente de entrega — recepcion.

Se transcribe:

“En el Punto Cuatro del Orden del Dia, la Regidora
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, informé que ya se
terminaron de revisar diez Secretarias y Unicamente se
tiene enunciado el analisis de las observaciones, ya que
la determinacion de éstas es el ultimo paso después de
haber revisado si cumplen o no con toda la entrega de la
documentacion y cumplimiento de la norma de las 22
dependencias. Por lo que a continuacion se mencionan el
namero de observaciones: Coordinacion de Comunicacion
Social.- Se tienen 23 observaciones asentadas en el total
del Acta. Instituto de la Juventud: Se tienen 13
observaciones asentadas en el Acta. Instituto Municipal
de Arte y Cultura.- Se tienen 8 observaciones asentadas
en Acta. Industrial de Abastos.- no se tienen
observaciones en el Acta. Instituto Municipal de las
Mujeres.- Se tienen 5 observaciones asentadas en el
Acta. Organismo Operador del Servicio de Limpia.- No
existe ninguna observacion. Oficina de la Presidencia.- Se
tienen 43 observaciones asentadas en el Acta. Sala de
Regidores.- Se tienen 5 observaciones asentadas en el
Acta. Coordinacion General de Transparencia.- No existe
ninguna observacion. Instituto Municipal del Deporte.- Se
tienen 7 observaciones en el Acta. De lo anterior
menciond que antes de presentar el Dictamen se
informara las observaciones de cada una de las
dependencias.

Asi mismo, inform6é que se recibié una solicitud de
informacién del C. Juan Carlos Morales Flores, a través
de INFOMEX, quién solicité saber cuales y cuantos son
los despachos contables que han sido contratados por la
actual administracién para la entrega-recepcion, que
proceso administrativo 0 de cualquier otra indole se
realiz6 para su contratacion, que partida se utiliza para
realizar este tipo de pagos y que Secretaria es la indicada
para ejercer este tipo de recursos. De lo anterior los
Regidores integrantes de la Comision acordaron dar
contestacion a la solicitud en sentido de que no es
competencia de la Comisibn Transitoria de Entrega-
Recepcion dar contestacién a su solicitud, por lo que se
canalizara dicha solicitud al enlace de transparencia de la
Sala de Regidores. Lo anterior se aprob6 por Unanimidad
de Votos".

17.- Que con fecha 13 de mayo de 2014, se reunio la Comision de entrega
— recepcion, a fin de dar a conoce el avance de la revision del expediente
de entrega — recepcion.

Se transcribe:

En el Punto Cinco del Orden del Dia, la Regidora
Myriam de Lourdes Arabidn Couttolenc, solicitd quedara
asentado en el Acta que todos los documentos soporte
estan a disposicion de todos los Regidores en las oficinas
de la Comisién, por lo que acto posterior informé lo
siguiente: se revisaron 55,475 fojas revisadas en 306
actas revisadas de las 23 Dependencias incluyendo la de
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Presidencia Municipal y cada una de las Actas contaba
con 33 anexos.

Se clasificaron 491 comentarios y/o observaciones del
total de las Actas, de las cuales se identificaron 16
observaciones que se consideran relevantes, de estas 16
observaciones se tienen 4 que son del Acta denominada
madre del anexo 3, en donde no se entrega el
presupuesto de egresos 2011 argumentando que lo
entregé la Administracion anterior, no se entrega el
comportamiento presupuestal y el comportamiento
presupuestal por programa correspondiente a los afos
2013 y 2014, dicha informacién debi6 entregarse por parte
de la Tesoreria Municipal.

En el anexo 5 de la Subdireccién Juridica de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en donde no se
presentd la documentacion de los Fondos de
Infraestructura Social Municipal, Aportaciones para el
Fortalecimiento del Municipio, Desastres Naturales,
Concursable y otros puntos. En Presidencia Municipal en
el Anexo 9 no hay informaciones de declaraciones del
IMSS e INFONAVIT por parte de Tesoreria Municipal, en
el Anexo 17 se relacionan solo 315 escrituras y 92
documentos varios.

En el Anexo 24 del Instituto de la Juventud, no
corresponde el nimero de inmuebles reportados con el
namero de escrituras pulblicas. Anexo 25 varias
dependencias faltan inventarios. Anexo 28 del Instituto
Municipal de las mujeres, se tienen 3 cajas de informacion
obsoleta para su destruccion. Anexo 32 de la Sindicatura
Municipal, se inform6é que el Acta de entrega-recepcion
del Jefe de Departamento de Supervision, Rafael Casco
Monjarrez, se le citd y no present6d el Acta de entrega-
recepcion. Anexo 32 de la Direccion Juridica de Tesoreria
Municipal, se encontraron 4 observaciones a ese anexo, a
continuacion se deja el tema relativo a adjudicaciones
mediante remate de bien inmueble, propiedad de Juan
Tejeda Foncerrada y determinacion de créditos fiscales a
cargo de tres empresas telefénicas, cuya instruccién de
padron de casetas telefonicas fue emitida por el Cabildo a
la Secretaria de Desarrollo Urbano. Anexo 32 se deja
tarjeta informativa de créditos fiscales por cobrar, relativo
a acciones legales para el cobro de créditos fiscales. En el
Anexo 25 estos son bienes muebles que no concluyeron
su trdmite de baja y/o reposicion, pero esta comision los
considera como faltantes hasta no saber la conclusion de
procedimiento, se habla de 14 bienes no identificados, los
cuales se mencionan en un listado anexo al Acta.

De lo anterior los Regidores integrantes de la Comision
manifestaron lo siguiente: El Regidor Ivan Galindo
Castillejos, solicitdé se haga entrega de la informacion
presentada de manera digital 6 impresa, asi mismo
informé que tiene un asunto pendiente por enlistar por lo
gue solicitdé sea considerado en una proxima Sesion de la
Comisién. Al respecto los Regidores integrantes de la
Comisién acordaron que el Regidor Ivan Galindo
Castillejos haga llegar su asunto para ser considerado en
la proxima Sesion. Lo anterior se aprob6 por Unanimidad
de Votos.
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18.- Que de la revision final llevada a cabo por ésta Comision de entrega —
recepcion, en papeles de trabajo se clasificaron entonces 491 comentarios
del total de las Actas, de las cuales se identificaron 14 observaciones que
se consideraron originalmente relevantes, que se sefalan en el Anexo
Numero Uno, (las cuales incluso fueron posteriormente también detectadas
por la Contraloria Municipal) y que finalmente tuvieron una calificacién por
parte de ésta Comision de Entrega — Recepcion, la cual se advierte del
citado anexo.

19.- Que en esa sesion extraordinaria de fecha 13 de mayo de 2014, ésta
Comisién de Entrega — Recepcion, acordé en términos del articulo 9
fraccion XXXVI del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal, girar
atento oficio que tuvo por objeto solicitarle, informara e hiciera saber a esta
Comisién Transitoria, si de su analisis particular a la entrega —
recepcion, existen observaciones de las que se advierta que faltod
documentacion relevante por parte de la administracion municipal
saliente, que impidiera garantizar la continuidad de la administracion
publica municipal entrante y en ese sentido nos precisara cuales son
las observaciones que habia detectado.

20.- Que con fecha 16 de mayo de 2014, en respuesta a dicho oficio, la
Contraloria Municipal sefialo:

Se transcribe:

“...remito a usted informacién en anexo derivado del
andlisis especifico a las Actas de entrega — recepcion
del Ayuntamiento 2011-2014.

Asimismo adjunto al presente un CD que contiene una
matriz de andlisis a la integraciobn de cada uno de los
anexos que conforman las 307 actas firmadas y que en
su momento se hicieron llegar través de la Secretaria del
H. Ayuntamiento en el cual se sefialan observaciones a
las mismas.

La informacion que se remite esta directamente
relacionada con el Acto de Entrega Recepcion,
independiente del ejercicio de las facultades que tiene
éste drgano de control y que se realizan en cada una
de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Municipal...”.

21.- Que con fecha 16 de mayo de 2014, se dio inicio a la mesa de trabajo
de la Comisién de Entrega — Recepcion, la cual quedd continuada hasta el
dia lunes 19 de mayo de 2014.

22.- Que en dicha sesiéon la Comisién de Entrega — Recepcién, acordo
incorporar la informacion enviada por la Contraloria Municipal al bagaje de
elementos que son revisados por la Comisién, siendo un total de 128
observaciones.

23.- Que ésta Comision de Entrega — Recepcidn, procedié a compulsar las
observaciones (128), con las actas y demas informacion en nuestro poder.

24.- Que ésta Comision de Entrega — Recepcion, advirtio al compulsar las
observaciones enviadas por la Contraloria Municipal, que existe un total de
14 observaciones, que fueron analizadas por ésta Comision (Ejercicios
coincidentes).

Para efectos de identificar las observaciones coincidentes en ambas
actividades, en el ANEXO NUMERO UNO, en la columna identificada con
la palabra “DE”, se dice por una parte CER (Comision de Entrega —
Recepcion), y por otra parte CM (Contraloria Municipal), para identificar
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aquellas observaciones que fueron sefaladas Gnicamente por la
Contraloria Municipal, (Siendo 104 observaciones).

25.- Que sin generar menoscabo en derechos subjetivos de particulares, ni
constituir resoluciones definitivas, y a fin de obtener la informacion
necesaria, ésta Comision de Entrega — Recepcion, acordé llevar a cabo
invitacion a diversos ex — servidores publicos.

26.- Que los ex — servidores publicos que fueron invitados por escrito de
fecha 16 de mayo de 2014, fueron los siguientes:

eRuben Ezequiel Islas Contreras, quien fungi6 como Secretario del
Ayuntamiento.

eLuis Armando Olmos Pineda, quien fungié como Coordinador General
del IMPLAN.

¢José Manuel Janeiro Fernandez, quien fungié como Tesorero
Municipal.

eJonathan Edwin Soriano Jaime, quien fungié como Titular de la Unidad
Juridica de la Secretaria de Desarrollo Economico y Turismo.

e¢José Felipe Velazquez Gutiérrez, quien fungié como Titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

eRafael Morales Vargas, quien fungié como Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la
Informacion.

eAntonio Gonzalez Macias, quien fungié como Director de Tecnologias
de la Informacion de la Secretaria de Administracion y Tecnologias
de la Informacion.

eEduardo Morales Gardufio, quien fungié como Secretario de Desarrollo
Social y Participacion Ciudadana.

27.- Que con fecha 19 de mayo de 2014, acudieron por escrito los ex —
servidores publicos en cita, ello a fin de dar cumplimiento a la invitacién
hecha por ésta Comisiébn de Entrega — Recepcion, enseguida esta
Comisioén procedio al andlisis respectivo.

28.- Que con fecha 19 de mayo de 2014, ésta Comision Transitoria, se
reunié a fin de emitir y aprobar el presente dictamen.

Por lo que:

CONSIDERANDO.

I.- Que en términos del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos los Estados adoptaran para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre.

Il.- Que dicho numeral precisa en su fracciéon I, que Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.
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lll.- Que la fraccion Il del articulo 115 constitucional en cita, dispone que los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley y que tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

IV.- Que los alcances de dicha norma fundamental fueron recogidos por el
Constituyente poblano en la Constitucién del Estado de Puebla en los
articulos 102 y 103.

V.- Que la Ley Orgénica Municipal, es la Ley que organiza al Municipio,
expedida por el Congreso del Estado en términos del articulo 115
Constitucional y que contienen las bases generales normativas a seguir,
dadas por el Legislador Poblano, para organizar al Municipio, entre ellas,
las normas relativas a los procesos de entrega -recepcidon entre
administraciones entrante y saliente, ello como sostuvo la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la Controversia Constitucional 14/2001".

L

! LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS
BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La reforma al articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, sustituy0 el concepto de "bases normativas" utilizado en el
texto anterior, por el de "leyes en materia municipal”, modificacién terminolégica que
atendié al proposito del Organo Reformador de ampliar el ambito competencial de los
Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar
la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales en
materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion Federal,
esto es, "las bases generales de la administracion publica municipal” sustancialmente
comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones
esenciales de los 6rganos municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que
corresponden al Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la
medida en que no interfieran con las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su
o6rgano de gobierno y de su administracion publica; las relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la fraccion
Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se pueden mencionar,
enunciativamente, las normas que regulen la poblacién de los Municipios en cuanto a su
entidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicas; las relativas a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creacion de los
reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de orden municipal y su publicidad,;
las que prevean mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los
municipes; las que establezcan los principios generales en cuanto a la participacion
ciudadana y vecinal; el periodo de duracion del gobierno y su fecha y formalidades de
instalacion, entrega y recepcidn; la rendicion de informes por parte del Cabildo; la
regulacion de los aspectos generales de las funciones y los servicios publicos municipales
que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los
Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios
tendran que respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues
lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe
entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del
Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le
otorgue intervencion en las cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le
esta constitucionalmente reservado a este Ultimo.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de
Hidalgo. 7 de julio de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu
Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.
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VI. Que la Comision Transitoria de Entrega - Recepcién, ha considerado
necesario, iniciar el presente ejercicio a partir de la interpretacion de las
normas que regulan el proceso especial de entrega - recepcion.

La Ley, se exterioriza con palabras y su modo de empleo puede dar pabulo
a diversas interpretaciones. Para precisar con detalle el significado de lo
establecido en el texto de la ley se requiere frecuentemente de la
interpretacion.

Siendo que por regla general el legislador se empefia en evitar
ambigiiedades, o propiciar el uso de facultades injustificadamente
discrecionales, de tal forma que los particulares puedan predecir la
actuacion de las autoridades, a menudo el texto de la norma conduce a la
inseguridad juridica.

El interprete de la Ley, ya sea que se ubique en el ambito administrativo o
jurisdiccional cuenta para tal fin, con diversos instrumentos o métodos de
interpretacion.

INTERPRETACION DE LA LEY, INSTRUMENTOS AL
ALCANCE DEL ORGANO JURISDICCIONAL PARA LA.

La labor de interpretacion de una norma no puede
realizarse atendiendo Unicamente a la letra del precepto
(método gramatical) o significado estrictamente técnico
calificado de la expresion (como el proporcionado por los
peritos al desahogar un cuestionario), pues no es inusual
que el legislador emplee términos o palabras con el
mismo sentido, alcance o significado por los cuales éstas
se emplean en otras disposiciones legales atinentes a la
misma materia, 0 a otras materias pero del mismo
ordenamiento juridico. Por lo tanto, cuando se plantea un
conflicto sobre la significacion que deba asignarse a un
término o palabra empleada en alguna disposicion legal,
de la que no exista una interpretacion auténtica, es decir,
elaborada por el propio legislador, es deber del tribunal
servirse de todos los métodos gramatical, logico,
sistematico o histérico reconocidos por nuestro sistema
juridico, en cuanto le puedan servir en su tarea. Asi debe
procederse incluso tratdndose de una norma de caracter
fiscal, pues en todo caso para su aplicacion es
indispensable desentrafiar el alcance o significado de las
expresiones que componen su texto, con la Unica
limitacion de no introducir elementos normativos
novedosos (interpretacion extensiva), ni aplicar la norma a
casos distintos de los previstos en ella (analogia), segun
lo prohibe categdricamente el articulo 50. del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

T.C. Amparo directo 1473/90. Harinera y Manufacturera
de Orizaba, S.A. de C.V. 28 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gdngora
Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.
Tomo VII, Abril de 1991. Pag. 192. Tesis Aislada.

Los suscritos regidores hemos abandonado los criterios de interpretacion
relacionados al sujeto, esto es, a partir de su simple punto de vista, para
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atender a los métodos que como se indica mas adelante pueden seguirse
para llevar a efecto el desentrafiamiento del sentido de la ley.

Puede hablarse entonces de diferentes interpretaciones a saber:

El conjunto de normas, contenidas en la Ley Organica Municipal, sujetas a
interpretacion son las siguientes:

Articulo 65.

El Ayuntamiento saliente har4 entrega al Ayuntamiento
electo, de la documentacion que contenga la situacion
gue guarda la Administracién Pablica Municipal dentro de
un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de
toma de posesion del Ayuntamiento electo.

En el acto de entrega-recepcion, debera estar presente un
representante del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado.

La entrega-recepcion no podra dejar de realizarse por
ningun motivo y bajo ninguna circunstancia.

Articulo 66.

La documentacion a que se refiere el articulo anterior
debera ser por lo menos la siguiente:

I. Los libros de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento
saliente y la informacion sobre el lugar donde se
encuentran los libros de las administraciones municipales
anteriores;

Il. La documentacion justificativa y comprobatoria relativa
a la situacion financiera y estados contables, asi como los
informes de avance de gestion financiera, que deberan
contener los libros de contabilidad y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente;

lll. La documentacion acerca del estado que guarda la
cuenta de la Hacienda Publica Municipal, la que debera
incluir la informacion relativa a los estados de origen y
aplicacion de recursos, los ingresos y egresos del
Municipio, las observaciones, recomendaciones,
requerimientos o apercibimientos emitidos por el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado o por el Congreso
del Estado, por si o a través de la Comision
correspondiente;

IV. La situacion que guarda la deuda publica municipal, la
documentacion relativa y su registro;

V. El estado de la obra publica ejecutada, en proceso de
ejecucion y en programacion en el Municipio, asi como la
documentacion relativa a la misma;

VI. La situacién que guarda la aplicacion del gasto publico
de los recursos federales y estatales, asi como los
informes y comprobantes de los mismos;

VII. La plantilla y los expedientes del personal al servicio

del Municipio, antigledad, prestaciones, catdlogo de
puestos y demds informacion conducente;
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VIll. La documentacién relativa a convenios o contratos
gue el Municipio haya celebrado con otros Municipios, con
el Estado, con el Gobierno Federal o con particulares;

IX. La documentacion relativa a los programas
municipales y proyectos aprobados y ejecutados, asi
como el estado que guardan los mismos en proceso de
ejecucion;

X. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes
muebles e inmuebles de propiedad municipal;

XI. La documentacion relativa al estado que guardan los
asuntos tratados por las comisiones del Ayuntamiento;

XIl. Entregar la documentacion en la que conste los
Registros Fiscales del Municipio, asi como aquélla que
contenga el estado que guarda la recaudacion de los
Ingresos municipales; y

XIll. La demés informacién relevante, para garantizar la
continuidad de la Administracién Publica Municipal.

Articulo 67.

El Sindico del Ayuntamiento electo levantara acta
circunstanciada de la entrega-recepcion, la cual debera
ser firmada por los que intervinieron y se proporcionara
copia a los integrantes del Ayuntamiento saliente que
participaron 'y al representante del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, quedando un ejemplar
en la Secretaria General del Ayuntamiento a disposicion
del publico para su consulta.

Articulo 68.

Una vez concluida la entrega-recepcién, el Ayuntamiento
electo designard una comision, que se encargara de
analizar el expediente integrado con la documentacion
conducente, para formular un dictamen en un plazo no
mayor de noventa dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias
siguientes, al conocimiento y consideracion del
Ayuntamiento electo, el cual podra llamar a los servidores
publicos involucrados para solicitar cualquier informacion
o documentacion que estime necesarias, los que estaran
obligados a proporcionarlas y atender las observaciones
consecuentes.

Articulo 69.

Una vez que haya sido sometido a su consideracion el
dictamen, el Ayuntamiento emitirda el acuerdo
correspondiente, mismo que no exime de responsabilidad
a los integrantes y servidores publicos del Ayuntamiento
saliente.

El Ayuntamiento electo, dentro de los quince dias habiles
siguientes, deberd remitir copia del expediente de
entrega-recepcion, al Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado, para efecto de la revision de las cuentas
publicas municipales.
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VIl.- Que ahora en consecuencia se desarrollan los diversos sistemas de
interpretacion y se tienen los siguientes resultados:

1. INTERPRETACION GRAMATICAL: Es le método mediante la cual se
atiende primordialmente al texto de la norma juridica, a la letrade laley y a
la determinacion del mas exacto significado del lIéxico empleado. Si la letra
de la ley es clara, no es licito pretender hacer una penetracion en el espiritu
de la ley, ni acudir a vericuetos injustificados;

INTERPRETACION GRAMATICAL DE LAS LEYES.
DEBE REALIZARSE EN RELACION CON EL METODO
SISTEMATICO.

La interpretacion gramatical o letrista de las leyes es un
método que si bien no debe proscribirse por el intérprete,
s6lo ha de aplicarse en relacion con el método
sistematico, segun el cual el entendimiento y sentido de
las normas debe determinarse en concordancia con el
contexto al cual pertenecen, pues fraccionar el contexto
(Capitulo, Titulo, Libro), de un ordenamiento juridico para
interpretar los articulos que lo configuran en forma aislada
y literal, s6lo trae como resultado, en muchos casos, la
inaplicabilidad de unos en relacion con otros, porque el
legislador al elaborar las leyes puede emplear la técnica
de la llamada regla general y de los casos especiales y en
estas condiciones al interpretar un articulo que contenga
un caso especial en relacion con la regla general, podria
traer como consecuencia la inoperancia de la misma o
viceversa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.T.C.

Amparo directo 813/89. Rafael Ibarra Consejo. 21 de junio
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo
Zavala.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.
Tomo |ll Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989. Pag.
420. Tesis Aislada.

Este método arroja las siguientes conclusiones:

1.1. El objeto del proceso de entrega recepcion consiste
en el traslado de la documentacibn que contenga la
situacion que guarda la Administraciéon Publica Municipal
(literalidad del articulo 65).

1.2. La Ley estable con toda claridad el catdlogo de
documentos materia del procedimiento (articulo 66).

1.3. El texto prevé con claridad el fin dltimo del
procedimiento, y que consiste en dar continuidad al
ejercicio de la administracién municipal (articulo 66
fraccion XII).

1.4. Dado el continente de normas, se entiende con nitida
claridad que el procedimiento es diverso a los contenidos
tanto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como en la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado, no obstante su
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resultado es vinculatorio para el Contralor Municipal por
emanar del Gobierno Municipal.

1.5. Que la competencia especial para la formulacion del
dictamen corresponde a la Comision de Entrega
Recepcion, excluyendo toda ingerencia de autoridad
diversa (articulo 68).

1.6. Establece el término improrrogable (conclusion a la
gue se arriba atendiendo al principio de legalidad) no
mayor a noventa dias naturales para la formulacién de un
primer dictamen (articulo 68)

1.7. Que el Ayuntamiento puede ordenar CITAR el
llamado de servidores publicos con el Unico propésito de
solicitar cualquier informaciébn o documentacién que
estime necesarias (articulo 68).

1.8. Que el Gobierno Municipal al conocer el dictamen
gue, en su caso, sea posterior a la CITA de servidores
publicos, emitird un acuerdo que a su vez sera remitido
ante la Auditoria Superior del Estado (articulo 69 de la Ley
Orgéanica Municipal)

1.9. Que la norma, si bien se refiere a servidores publicos,
debe entenderse que atribuye la posibilidad de su
llamado, a cualquier persona que encuadre en la
definicion que arroja el articulo 124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, suficiente
también para su comprensién a partir de su interpretacion
gramatical (la ley no distingue).

Esto es asi ya que el limite de responsabilidad, parte del andlisis de la
competencia atribuible a los servidores publicos que realizaron acciones u
omisiones que de acuerdo con la ley, reglamentos, acuerdos, manuales
reglas de operacion etc., establecian un deber de hacer o de dejar de hacer
gue es contravenido por la actuacion observada.

En este caso, a quien hubiera sido omiso en la entrega de documentacion a
sus superiores, para efectos de la entrega recepcion.

A fin de identificar la norma que prevé el limite de responsabilidades,
debemos considerar los siguientes aspectos:

La norma, reglamento o manual que asigna tarea relativa a un servidor
publico (identifica la norma infringida).

Al respecto debemos recordar que, el criterio mas actualizado sobre la
publicidad de la normatividad interna de dependencias y entidades, implica
que ésta se debe anunciar en un 6rgano de difusién oficial, como el Diario
Oficial de la Federacion o el Periédico o Gaceta de los Gobiernos Locales,
a fin de que sus servidores publicos tengan conocimiento pleno de su
contenido y sepan -con certeza y precision- las responsabilidades y
sanciones a las que podria enfrentarse en caso de incumplirla.?

L
2

Epoca: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Febrero de 2004, ateria(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 6/2004, Pagina: 230, Rubro SERVIDORES PUBLICOS. LOS
MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO
LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA
ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.
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Respecto a este punto el criterio seguido por la Comision Transitoria de
Entrega Recepcion constituy6 una suerte de tipicidad.

Esto significa que en términos generales, se considerd que todo servidor
publico debia en el &mbito de su competencia apoyar la integracion de las
actas de entrega - recepcién a fin de evitar el incumplimiento de normas
hoy analizadas.

Motivo por el cual, no solo estaban obligados a acatar la ley en sentido
estricto, sino también toda clase de cuerpos normativos, (entendidos en
sentido lato), como podrian ser los manuales de organizacion, de
procedimientos o de servicios al publico, circulares, acuerdos y oficios,
ademds de las instrucciones directas de sus superiores jerarquicos y todo
aquél respecto del cual existiera razonable certeza de su obligatoriedad.

Luego la Comision arribo a las conclusiones que hoy se someten a la
consideraciéon del Pleno, sin que pase desapercibido que debe ser criterio
de este Ayuntamiento que todo procedimiento, incluso el sancionador, debe
partir del principio de imputabilidad aqui descrito.

2. LA INTERPRETACION LOGICA de la norma se encuentra basada en la
razén humana. Por conducto de razonamientos verdaderos objetivamente
se trata de fijar el sentido correcto de la disposicion legal, elimina los
absurdos y permite interpretar a contario sensu, es decir, derivar del juicio
I6gico positivo de la ley, que no estdn comprendidos los casos contrarios, 0
viceversa, del juicio légico negativo de la ley, que estdn comprendidos los
contrarios.

Este método de interpretacion nos permite inferir lo siguiente:

2.1. Que el procedimiento de revisibn de la entrega
recepcion, corresponde a un ejercicio de los 6rganos de
gobierno entrante y saliente, dado que de ello depende
la debida continuidad de la administracién publica;

2.2. Que esa actividad no corresponde a érganos diversos
como puede ser la Contraloria, pues se encuentra fuera
del ambito de aplicacion de sus atribuciones, acotadas por
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ello sin perjuicio de que conforme a la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucion de la Republica, al ser el
Ayuntamiento el érgano colegiado de gobierno, sus
determinaciones resultan ser vinculatorias para el
Contralor Municipal, por ejemplo al revisar y pronunciarse
sobre los rubros que componen la gestion financiera,
legalidad, relacion ingreso/gasto/ presupuestos Yy
desemperiio;

2.3. Que visiblemente existen procesos de naturaleza
diversa como son los de fiscalizacion y rendiciéon de
cuentas y de responsabilidades, cada uno soportado
en cuerpos normativos diversos a la Ley Organica
Municipal.

2.4. Que bajo esa tesitura es légico que el
pronunciamiento que realiza el Cabildo sobre el proceso
de entrega recepcion, sea remitido al 6rgano fiscalizador,
por constituir el apego a la legalidad uno de los rubros de
la gestion financiera, es decir, que habra de analizarse si
se cumpli6 con la Ley al realizar el proceso que nos
ocupa.
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3. INTERPRETACION HERMENEUTICA: Es la que toma en cuenta que
las disposiciones legales no se producen aisladamente, sino que, al lado de
cada disposicion legal, hay otras disposiciones vinculadas a ella, dentro del
mismo ordenamiento o en ordenamientos afines.

En esta interpretacion se desentrafia el sentido de una norma juridica
dentro del contexto de todo un ordenamiento o de ordenamientos afines.

Para ello, es necesario armonizar o concordar todos los articulos relativos a
la cuestion que se trate de resolver para, en esa forma, conocer su
naturaleza, sea para decidir entre los diferentes sentidos que la letra de la
ley pueda ofrecer, sea para limitar la disposicién, o bien, al contrario, para
extenderla a los casos que el legislador parece haber olvidado.

Lo anterior se sustenta en los siguientes criterios.

Quinta Epoca. Instancia: Sala Auxiliar. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: CXXIIl. Pagina: 802

LEYES, APLICACION E INTERPRETACION DE LAS. Al
aplicar e interpretar las leyes debe suponerse que el
legislador actia con unidad psicoldgica de voluntad; y, a
menos que la contradiccion entre el contenido de
preceptos de una misma ley sea notoria, el Juez, al
aplicarlas, debe esforzarse por superar la contradiccion
aparente, interpretando dichos preceptos como dictados
para que respondan a un mismo propasito.

Revision fiscal 282/54. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Compafiia Hulera Euzkadi, S. A.). 10 de febrero
de 1955. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: CXIIl.
Pagina: 495

INTERPRETACION DE LAS LEYES. La funcion
interpretativa del juzgador no se limita a la aplicacion
servil e inconsulta de la letra del dispositivo legal. La
interpretacion ha de ir a desentrafiar la intencion
normativa del precepto, del cual la letra no es siempre la
expresion cabal del propésito del legislador. De ahi que
sea obligatorio para el juzgador que interprete en forma
sistematica la totalidad del ordenamiento y que no
fraccione éste en forma que, por la aplicacion servil de un
precepto, se violara el sistema normativo estatuido en el
ordenamiento legal.

Tomo CXIII, pagina 1333. Indice Alfabético. Amparo
administrativo en revision 2005/52. "Soconusco", S. de R.
L. 20 de agosto de 1952. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Octavio Mendoza Gonzalez. Relator: José
Rivera Pérez Campos.

Tomo CXIll, pagina 495. Amparo administrativo en
revision 6772/51. G. Kessel y Compaiiia, S. A. 13 de
agosto de 1952. Unanimidad de cinco votos. Relator: José
Rivera Pérez Campos.

Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XXV. Pagina:
1127
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INTERPRETACION DE LAS LEYES. El sentido y alcance
de un precepto legal, debe determinarse estudiandolo con
relacion a las disposiciones de que forma parte.

Amparo penal directo 1783/28. Sanchez Manuel. 1o de
marzo de 1929. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Este método de interpretacion nos arroja lo siguiente:

3.1. La correlacion de los articulos 65 y 66 de la Ley
Orgénica Municipal, permiten concluir que el proceso
gue nos ocupa, Unicamente tiene por objeto la
revision de la situacion que guarda la administracion
publica, al iniciar un periodo de gobierno municipal, a
fin de garantizar su continuidad.

3.2. La correlacién de los articulos 67 y 68, permite
concluir que al momento de proporcionarse el acta de
entrega recepcion, la Comisién Transitoria designada, se
avocara Unicamente a la revision “del expediente
integrado con la documentacion conducente”,
excluyendo toda actividad que es propia de autoridades
diversas como el ente fiscalizador que
constitucionalmente revisa procesos concluidos, bajo los
principios constitucionales de anualidad y posterioridad;

3.3. Dichos dispositivos han sido observados cabalmente
por la Comisién Transitoria, evitando la actuacion de
autoridades incompetentes, el desvio de recursos
humanos, materiales o financieros para fines que puedan
ir mas all4 de los imperativos normativos en cita o lo que
es peor, permitir la intromision de autoridades
incompetentes o la actividad de la administracién publica
centralizada o paraestatal en actividades que escapan al
concepto de revision del expediente integrado a las actas
respectivas;

3.4. Los articulos 66, 67 y 68 permiten identificar que el
objetivo del ejercicio o procedimiento, al consistir en la
verificacion de la existencia de la documentacion que
legalmente debe proporcionar un gobierno saliente a
otro entrante, implica un ejercicio cuantitativo y sugiere el
empleo de un sistema binario, ideales para responde a la
pregunta ¢Se encuentra a disposicion del gobierno
entrante la totalidad de la documentacion exigida por
laLey?.

Evidentemente el criterio seguido por la Comisién Transitoria, parte de los
requisitos legales y normativos que rigen el proceso de entrega recepcion,
hasta realizar un ejercicio de correlacién, una vez que las actas fueron
recibidas de la Secretaria del Ayuntamiento.

Una vez que fue definida la pregunta que constituye el eje y punto de
partida de la revision, la Comisién realizé la revision de todo el universo
de los documentos que formé parte del acto de la entrega—recepcion,
(su trabajo deriva de dicha revision exclusivamente dado el objeto y
fin del acto), lo que arroja un 100% de confiabilidad en el resultado.

4. INTERPRETACION HISTORICA: Es la que atiende a la evolucion de la
ley.

Se analizan los antecedentes histérico-legislativos, pues la ley no obedece
muchas veces a una generacion espontanea, sino que es un resultado que
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se obtiene de disposiciones que le sirvieron de antecedente y no hubo
intenciéon de cambiar el sentido de la ley en la evolucién histérica
correspondiente.

Al resolverse la controversia constitucional 25/2001 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, arrib6 a las siguientes conclusiones:

4.1. Previo a la reforma realizada al articulo 115 de la
Constitucion Federal en el afio de mil novecientos
noventa y nueve, Unicamente existian como O6rdenes
juridicos el orden federal, el orden local o estatal, el orden
del Distrito Federal y el orden constitucional, segun se
advertia del contenido de los articulos 1, 40, 41 primer
parrafo, 43, 44, 49, 105 fraccion 1, 115 fraccion 1, 116
primer y segundo parrafos, 122 primer y segundo
parrafos, 124 y 133 de la propia Ley Fundamental.

4.2. Que a partir de las referidas reformas, se sumo el
orden juridico municipal, (que inicialmente se
contemplaba inmerso en el orden juridico estatal).

4.3. Que dicha reforma constitucional de mil novecientos
noventa y nueve, ampli6 considerablemente las
facultades del Municipio, tanto en lo politico y en lo
juridico, como en lo financiero y en lo social, dotandolo de
un nuevo marco que consolidd6 su autonomia y su
capacidad de decision.

4.4. Acudiendo al método de interpretaciobn genético-
teleoldgico, se advierte que la "libertad" del Municipio no
se concretizd, sino hasta la aludida reforma de mil
novecientos noventa y nueve, con la cual se consolido la
autonomia municipal, y se fortalecié particularmente
frente a los Gobiernos Estatales, misma que se gesto
entre los afios de mil novecientos noventa y siete a mil
novecientos noventa y nueve, que llevaron a la discusion
de nueve propuestas que se estudiaron de manera
conjunta por la comision encargada de dictaminarlas y.
como resultado de su trabajo, se elabor6 un proyecto
unico de reforma constitucional que fue el que finalmente
se aprobd por ambas Camaras.

4.5. Entre los principales puntos de la reforma de
veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve al articulo 115 de la Constitucion Federal, se
encuentra el reconocimiento del municipio como ambito
de gobierno y el reconocimiento de competencias
exclusivas en materia de servicios y funciones publicas
en la fraccion lll.

4.6. Que a lo largo de ésta evolucién, los Municipios
asistieron a un progresivo desarrollo y consolidacion de
varias de sus facultades, como la de emitir su propia
normatividad, a través de bandos y reglamentos, aun
cuando estaba limitada al mero desarrollo de las bases
normativas establecidas por los estados.

4.7. Que el caracter de o6rgano de gobierno del
Ayuntamiento est4d relacionado con la facultad
reglamentaria que se le otorgd desde mil novecientos
ochenta y tres, la cual es inherente a todo poder de
mando, asi como con la existencia de un ambito de
atribuciones municipales exclusivas, que es dato
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caracteristico de las relaciones entre distintos niveles de
gobierno.

4.8. Que por cuanto se refiere al fortalecimiento de la
facultad reglamentaria del municipio, desde mil
novecientos ochenta y tres, se le habia reconocido
constitucionalmente una.

Sin embargo su ejercicio, se supeditaba a ser un mero
desarrollo de las bases normativas que establecian las
Legislaturas Estatales, sin que los Municipios pudieran
emitir reglamentos susceptibles de atender
verdaderamente a sus respectivas particularidades, pues
actuaban simplemente como reglamentos de detalle de la

ley.

Lo anterior trajo como consecuencia que, en la préctica,
la facultad reglamentaria de los Municipios quedara
disminuida, pues las Legislaturas Estatales, a través de
las referidas bases normativas, condicionaban totalmente
su alcance y eficacia.

4.9. Que atendiendo a lo anterior, el Organo Reformador
de la Constitucién (o Constituyente Permanente), en mil
novecientos noventa y nueve, decidi® modificar el
segundo parrafo de la fracciébn Il del articulo 115
constitucional, con un doble propésito: delimitar el
objeto y alcances de las leyes estatales en materia
municipal vy ampliar la facultad reglamentaria del
Municipio en determinadas materias, conforme lo
siguiente:

4.10. Que los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
gue deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen la materia,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

4.11. El texto reformado del articulo 115 constitucional
modifico el término bases normativas utilizado en la
redaccion anterior, por el de leyes estatales en materia
municipal, lo que obedecié a la necesidad de limitar el
margen de actuacibn de las legislaturas estatales
respecto de los municipios, para acotarlo al
establecimiento de un catdlogo de normas esenciales
tendentes a proporcionar un marco normativo homogéneo
gue asegure el funcionamiento regular del Ayuntamiento,
pero sin permitir a dichas legislaturas intervenir en las
cuestiones propias y especificas de cada municipio.

4.12. Que en conclusion el Municipio tiene un orden
juridico propio, y en la construccion del mismo, la Ley
Orgénica Municipal, no establece ni el método, ni el
procedimiento al que se rige la Comisién Transitoria
de Entrega — Recepcion, por lo que ésta validamente
ha optado por un método cientifico, el método
cuantitativo bajo el sistema binario de calificacion y
gue a su vez permite representar numéricamente el
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resultado que hoy se pone a la disposicién del
cabildo.

VIIl. Que en ese tenor el articulo 68 de la Ley Organica Municipal, sefala
de forma clara la diferencia que existe entre la entrega recepciéon y la
revision de la entrega recepcion, distinguiendo con claridad una actividad
de otra.

“Articulo 68. Una vez concluida la entrega-recepcién, el
Ayuntamiento electo designard una comisidn, que se
encargard de analizar el expediente integrado con la
documentacion conducente, para formular un dictamen en
un plazo no mayor de noventa dias naturales”.

IX. Que las reglas establecidas en los articulos 65, 66, 67, 68 y 69 de la Ley
Orgénica Municipal, son para la entrega — recepcién, por lo tanto no hay
reglas para la revision de los documentos que integran la entrega —
recepcion misma.

Por ende, las reglas aplicables para la revision de la Entrega — Recepcion,
son las aprobadas por la Comision, durante el presente ejercicio.

X. Que en términos de la Ley Orgénica Municipal en su articulo 68, la
Entrega — Recepcién, no es un acto de auditoria o fiscalizacion, su fin
es confirmar si el gobierno entrante cuenta con elementos suficientes
para dar continuidad a la gestién.

“Articulo 68. Una vez concluida la entrega-recepcion, el
Ayuntamiento electo designara una comisién, gue se
encargard de analizar el expediente integrado con la
documentacidon conducente, para formular un dictamen
en un plazo no mayor de noventa dias naturales”.

XI. Que en ese tenor, como se sefialé anteriormente, se detectaron de la
revision final llevada a cabo por ésta Comision de entrega — recepcion, en
papeles de trabajo, 491 comentarios del total de las Actas, de las cuales
se identificaron 14 observaciones que se consideraron originalmente
relevantes.

Las cuales finalmente tuvieron una calificacién por parte de ésta Comision
de Entrega — Recepcion.

Xl.- Que de las 128 observaciones enviadas por la Contraloria Municipal,
se advierte que 48 observaciones no corresponden a un ejercicio de
entrega — recepcion de documentos a la luz del articulo 66 de la Ley
Orgénica Municipal.

Ello en alcance al método y sistema determinado por ésta Comision, dado
gue se trata de observaciones que no se derivan de una revision de
las actas de entrega — recepcion.

De ahi que no corresponden, ni al objeto, ni con el fin del presente
dictamen. Ademas de que no se cuenta con elementos para fundamentar y
motivar dichas observaciones.

XIl.- Que en ese tenor la propia Contraloria Municipal, si bien sefial6 en su
oficio de mérito, que sus conclusiones partieron de la revisién de las actas
de entrega — recepcion, lo cierto es que, las citadas 49 observaciones, no
se desprenden de la revision de las actas, que ha sido per se la tarea
especifica asignada a ésta Comision.

Esto es, no existe vinculacion entre la observacion y las actas de entrega —
recepcion, de ahi que las mismas no correspondan al objeto y fin del
presente ejercicio.
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XIll.- Que en términos del articulo 65 de la Ley Orgénica Municipal, la
entrega — recepcion, es un ejercicio entre gobiernos, entrante y saliente, no
se trata de un ejercicio por dependencia.

Articulo 65. EI Ayuntamiento saliente haré entrega al
Avuntamiento electo, de la documentacion que
contenga la situacion que guarda la Administracion
Pablica Municipal dentro de un plazo de cinco dias
contados a partir de la fecha de toma de posesion del
Ayuntamiento electo.

XIV.- Que en ese sentido, si bien durante la revisibn de la entrega —
recepcion se advirtié que, algunos documentos no fueron objeto de entrega
por el Servidor Publico Saliente, lo cierto es que, en otras dependencias y/o
entidades se pudieron ubicar los documentos faltantes, de ahi que al ser el
acto de entrega — recepcion, un acto entre gobiernos y no dependencias y
entidades, dichas observaciones se tuvieron solventadas.

XV.- Que existen servidores publicos que continian en ejercicio de sus
funciones quienes en consecuencia no presentaron acta de entrega —
recepcion.

XVI.- Que en términos del articulo 66 de la Ley Organica Municipal,
expresamente se limita el ejercicio de la Comisién de Entrega — Recepcion,
a la constatacion de la entrega de la informacion requerida para dar
continuidad al gobierno entrante.

Articulo 66.

XIlll.- La demas informacién relevante, para garantizar la
continuidad de la Administracién Publica Municipal.

XVII. Que los acuerdos emitidos por la Comisién de Entrega — Recepcion,
durante el plazo concedido por la Ley, y que fueron incorporadas a las acta
de sesiones de trabajo, son y deben formar parte del presente dictamen
teniéndolos aqui, como si a la letra se insertaran.

XVIIl.- Que durante la revision verificada por esta Comisién de entrega —
Recepcion, se pudo advertir que ciertas actas de entrega recepcion,
contienen errores de tipo mecanogréficos, sin embargo, tales elementos no
generan conviccion de que se trate de aspectos relevantes a observar.

XIX.- Que derivado del ejercicio realizado con la Contraloria Municipal, en
auxilio y en los términos que acordd esta Comision, se dio cuenta con 128
observaciones.

XX.- Que se autorizd por ésta Comisién de Entrega — Recepcion, que
dichas observaciones fueran incorporadas dentro del bagaje de elementos
gue fueron revisados por los regidores.

XXI.- Que las observaciones dadas por la Contraloria Municipal, fueron
compulsadas con las actas y demds informacion en nuestro poder, incluso
se giraron invitaciones a ex servidores publicos a fin de avenirse de
informacién necesaria, lo cual se llevé a cabo.

XXII.- Que la citada accién constituy6 una invitacion, (que no es constitutiva
de actos de autoridad), y que asumida por el servidor publico permite
obtener aclaraciones®, siendo ademas que:

L

% Epoca: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007

Materia(s): Administrativa Tesis: 11.10.A.143 A. Pagina: 2489. Rubro CARTAS INVITACION.
LAS EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES FISCALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
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a.- Se limit6 a constatar la existencia o no de los elementos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley Organica Municipal;

b.- No se viola la Ley Organica Municipal con la citada invitacién, puesto
que la Comision tiene facultades para practicar en lo general los actos
necesarios para cumplir con su objetivo y generar normativamente las
reglas de éste procedimiento;

c.- Permiti6 cumplir con mayor celeridad una actividad de la Comisién que
es de orden publico.

XXIIl.- Que del ANEXO NUMERO UNO, se puede advertir lo siguiente:

a.- Que existe un total de 137 observaciones. (Tanto de ésta Comision,
como con la Contraloria Municipal).

b.- Que de las citadas 137 observaciones:

b.1.- Existen 48 observaciones que no corresponden al
objeto y fin del presente dictamen por las razones
sefialadas en el CONSIDERANDO XI Y XlI sefialado.

b.2.- Existen 79 observaciones que fueron finalmente
solventadas y resueltas.

En el ANEXO NUMERO UNO, se dice la dependencia
en donde se encuentra, el anexo correspondiente y
las foja y/o fojas especificas.

b.4.- Existen 17 observaciones que fueron solventadas y
resueltas con la informacion que proporcionaron los ex -
Servidor Publico Invitados.

b.5.- Existen 10 observaciones que no generan
afectacién a la continuidad del gobierno en términos del
presente dictamen.

XXIV.- Que una vez realizado el ejercicio anterior se arrib6 a la conclusion
de que no existen per se, observaciones de las que se advierta que
falt6 documentacion relevante por parte de la administracion
municipal saliente, que impidiera garantizar la continuidad de la
administracion publica municipal entrante.

XXV.- Que el método adoptado por esta Comisién fue el cuantitativo y por
ende, siendo que éste representa un conjunto de procesos secuencial y
probatorio, por lo que el orden en que se proyecto el programa de trabajo,
se baso en la afirmacion de que cada etapa precede a la siguiente:

Los suscritos partimos de la idea de la recoleccion de datos, acotados por
los diversos rubros que componen la entrega recepcion.

Dado que la Ley Orgénica Municipal, establece literalmente el objetivo de la
entrega recepcion, es claro que nuestro trabajo deberia encaminarse
hacia la comprobacion de la entrega de los elementos necesarios para
dar continuidad a la administracién publica, entre el transito de dos
gestiones de gobierno.

J

MEXICO NO GENERAN UN PERJUICIO AL CONTRIBUYENTE TRADUCIDO EN UNA
AFECTACION O MENOSCABO A SU PATRIMONIO JURIDICO, NI PUEDEN
CONSIDERARSE RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.
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Dado el enfoque cuantitativo, se eligio el sistema binario, lo que en el
ejercicio de la revision ha permitido analizar las mediciones obtenidas a
través de métodos estadisticos, lo que nos permitié también establecer las
conclusiones que hoy sometemos a su consideracion.

Acerca de las caracteristicas del enfoque seleccionado por la Comisién es
importante precisar lo siguiente:

1. Los regidores miembros de la comision delimitaron su
trabajo a los rubros literales del articulo 66 de la Ley
Orgénica Municipal, a saber:

- Libros de las sesiones de cabildo del
Ayuntamiento saliente y la informacion sobre
el lugar donde se encuentran los libros de las
administraciones municipales anteriores;

- Documentacion justificativa y comprobatoria
relativa a la situacion financiera y estados
contables, asi como los informes de avance de
gestion financiera, que deberdn contener los
libros de contabilidad y registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente;

- Documentacion acerca del estado que
guarda la cuenta de la Hacienda Publica
Municipal, la que debera incluir la informacién
relativa a los estados de origen y aplicacion de
recursos, los ingresos y egresos del Municipio,
las observaciones, recomendaciones,
requerimientos o apercibimientos emitidos por
la Auditoria Superior del Estado o por el
Congreso del Estado, por si 0 a través de la
Comision correspondiente;

- Situacion que guarda la deuda publica
municipal, la documentacion relativa y su
registro;

- Estado de la obra publica ejecutada, en
proceso de ejecucion y en programacion en el
Municipio, asi como la documentacion relativa
a la misma;

- Situacion que guarda la aplicacion del gasto
publico de los recursos federales y estatales,
asi como los informes y comprobantes de los
mismos;

- Plantilla y los expedientes del personal al
servicio del Municipio, antigiiedad,
prestaciones, catalogo de puestos y demas
informacién conducente;

- Documentacién relativa a convenios o
contratos que el Municipio haya celebrado con
otros Municipios, con el Estado, con el
Gobierno Federal o con particulares;

- Documentacion relativa a los programas
municipales 'y proyectos aprobados vy
ejecutados, asi como el estado que guardan
los mismos en proceso de ejecucion;
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- Registro, inventario, catdlogo y resguardo de
bienes muebles e inmuebles de propiedad

municipal; Ley Organica Municipal.

- Documentacion relativa al estado que

guardan los asuntos tratados por
comisiones del Ayuntamiento;

- Entregar la documentacion en la que conste
los Registros Fiscales del Municipio, asi como
aquélla que contenga el estado que guarda la

recaudacion de los Ingresos municipales; y

- Demas informacién relevante, para
garantizar la continuidad de la Administracion

Pudblica Municipal.

2. Bajo el tenor de la ultima fraccion del articulo 66 de la Ley
Orgénica Municipal los Regidores de la Comisién, se propuso
conocer si se encontraba garantizada la continuidad de la
Administracién Publica Municipal, lo que sugiri6 que el
sistema estuviera representado por dos digitos donde dos (2) es
el peso relativo de cada cifra respecto de la que se encuentra a

la derecha.

Am An—l1 ----- ’ A51 A41 A31 A21 Al! AO

En este ejercicio el subindice n indica el peso relativo (2"). La
forma de contar es analoga a todos los sistemas de numeracion,

incluido el nuestro, se van generando nudmeros con
combinacion progresiva de todos los digitos.

3. Enseguida, conocedores de la inexistencia de una
reglamentacién Municipal acerca de los procedimientos, esta
Comision formalizé las decisiones en cuanto a método y

sistema.

4. Definido el objeto de analisis, esta Comision solicito las actas

de entrega recepcion y sus anexos.

5. Huelga mencionar que se trabajo sobre el 100% de las actas
y sus anexos, lo que cientificamente elimina el margen de error.

6. El universo materia de andlisis fue el siguiente:

Total de fojas revisadas: 55,506 (Cincuenta y cinco mil
guinientas seis).

Total de Actas Revisadas: 307.

Anexos: 33.

7. El sistema binario elegido arroj6 resultados objetivos y

medibles, plasmados en papeles de trabajo.

El proceso por ende fue estructurado y predecible, dada su
naturaleza secuencial y probatoria, asi como la representacion
numérica del resultado y su comprobacién, no existe la menor

duda de producto del ejercicio de la Comision.

Dicho en otras palabras, el avance sistematico del analisis
permitié una aproximaciéon que utilizo la légica o razonamiento

deductivo.
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8. Para este enfoque, si se sigue rigurosamente el proceso y, de
acuerdo con ciertas reglas légicas, los datos generados poseen
los estandares de validez y confiabilidad, las conclusiones
derivadas contribuiran a la generacién de conocimiento.

9. La Comision de Entrega Recepcion arribd a la conclusiéon de
gue era necesario INVITAR a ex servidores publicos, debido a
que se comprobd que alguna documentacion exigida por la
norma se encontraba incompleta.

Invitacibn que se verific6 en los términos sefialados
anteriormente, dado que en la especie, no es aplicable la
hipotesis prevista en el segundo péarrafo del articulo 68 de la Ley
Orgénica Municipal (CITACION) como facultad del Pleno.

Lo cierto es que con éste ejercicio el Cuerpo Edilicio se
encuentra en condiciones de emitir un pronunciamiento sobre el
fondo.

10. Finalmente dado que contamos con un numero finito de
casos fue elegida por la Comisién Transitoria la prueba de
exhaustividad, donde la proposicion que arrojo el sistema binario
y el método cuantitativo aplicado al universo analizado y
demostrando cada caso por separado obteniendo el resultado
gue se desprende del Anexo Numero Uno.

XXVI.- Que es de explorado derecho que toda obligacion que deriva de ley,
tiene como caracteristica principal, la que si no cumple con dicha
obligacion, el infractor responsable se hace merecedor a una sancion.

Sin embargo, por un principio de seguridad juridica, es necesario que la
conducta que trae como consecuencia la infraccion esté previamente
tipificada en una Ley como ilegal y tenga prevista una sancion.

Acorde al principio de imputabilidad de los servidores publicos cada norma
infringida debe ser analizada acorde al marco juridico que regula la
actividad de cada servidor publico, enmarcada inicialmente en sus
reglamentos interiores.

Pero tal y como ha sido reconocido por el Poder Judicial de la Federacion,
la carga de hacer o abstenerse en el ejercicio del encargo puede derivar de
un manual, ordenes circulares o cualquier otro instrumento oficial, siempre
y cuando el servidor publico tenga pleno conocimiento de su contenido.’

En la especie y tratdndose de la Entrega-Recepcion, la Ley Organica
Municipal, establece como ya se dijo, como premisa inicial, que el proceso
tiene como actores a los “gobiernos” al estipular lo siguiente:

Articulo 65

El Ayuntamiento saliente hard entrega al Ayuntamiento electo,
de la documentacion que contenga la situacion que guarda la
Administracion Publica Municipal dentro de un plazo de cinco
dias contados a partir de la fecha de toma de posesion del
Ayuntamiento electo.

L

* Epoca: Novena Epoca Registro: 163088 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII,
Enero de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: VI.20.(IV Region) 14 A Pagina: 3224
MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL
PUBLICO. SU FALTA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
NO IMPIDE QUE UN SERVIDOR PUBLICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
SEA SUJETO DE RESPONSABILIDAD POR SU DESACATO, S| EXISTE PRUEBA DE
QUE REALMENTE TUVO CONOCIMIENTO DE ELLOS POR OTRO MEDIO LEGAL.
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En el acto de entrega-recepcion, deberd estar presente un
representante del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado.

La entrega-recepcion no podra dejar de realizarse por ningun
motivo y bajo ninguna circunstancia.

Bajo ese tenor, es evidente que una clasificacién primaria de observaciones
por Dependencia o Entidad refleja un principio de orden, al que no fue
necesario apegarse, dado que ademas de tratarse, la entrega recepcion, de
una responsabilidad de los Ayuntamientos como ente abstracto, nuestra
tarea radica en apreciar si EN SU CONJUNTO el proceso permitido o no el
cause administrativo entre ambos ejercicio de gobierno.

Maxime que resulta del todo comprensible que la informacion, atendiendo a
la dinamica de la administracion publica, transite a lo largo de la piramide
administrativa.

La afirmacion acerca del ndcleo de la finalidad que motiva el proceso de
entrega recepcion, es acorde a lo previsto en el articulo 66 de la Ley
Orgénica Municipal, cuya interpretacion literal ha revelado el objeto de la
norma.

Articulo 66
La documentacion a que se refiere el articulo anterior deberd ser
por lo menos la siguiente:

XIlll. La demas informacion relevante, para garantizar la
continuidad de la Administracién Publica Municipal.

De esta manera el hecho de que un documento, de los requeridos en el
articulo 66, obre en una u otra dependencia resulta irrelevante a la luz de
nuestra tarea, a condicion de que haya sido entregada para la continuidad
de la administracion, como ocurre en el caso de los POA’S o los pliegos de
observaciones.

Existe otro hecho, como el de las observaciones acerca de la entrega de
formas valoradas, en donde se pudo constatar en el presente ejercicio,
(dentro del total del universo), la existencia por ejemplo, de las que
corresponden a las areas de espectaculos, publicos, fiscalizacion,
mercados asi como recursos materiales y servicios generales.

XXVIl.- Que una de las bases principales de este ejercicio consiste en la
cabal observancia del principio de seguridad juridica.’

Sin lugar a duda, la certeza en el derecho ademas de la observancia de las
normas que regulan nuestra actividad, asi como su objeto y finalidad, en su
aplicacion, nos hemos propuesto construir un ambito general de seguridad
juridica al ejercer nuestra competencia.

Eso implica en primer orden, partir de la premisa de que la entrega
recepcion se ajusté a la legalidad y enseguida como resultado de la
revision de la documentacion, que tiene como su punto de referencia las
actas formuladas, poder determinar su apego en cuanto al contenido a la
Guia para la Entrega Recepcion de la Administracion Publica Municipal
L

® Epoca: Décima Epoca Registro: 2005777 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo Il Materia(s): Constitucional Tesis: 1V.20.A.50 K (10a.) Pagina: 2241
SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO.
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2014 y en segundo determinar si una observacion sobre una accién es
contraria al mandamiento contenido en la norma o si una omisién haya o no
su justificacion en la tarea en sentido positivo asignada a una dependencia
0 entidad.

Asi, para salvaguardar el débito de seguridad juridica y acorde a los
parametros de interpretacion constitucional de los Tribunales Colegiados de
este pais, se verifico:

1.Que la norma imponga a una dependencia o entidad una tarea
respecto de la cual deba conservar archivos, de tal manera que
exista certeza ante la ley;

2.Que si la actividad positiva se encuentra en mandatos
expresos, estos consten por escrito;

3.Que la autoridad receptora expresamente mandatada por la
ley para tal efecto, haya requerido la documentacion y quedado
constancia de ello;

4.Que las omisiones documentadas, hayan sido identificadas,
confrontadas con la norma que exigia la actividad en sentido
positivo y que se motive correctamente la actualizacion de una
actividad irregular, como seria el caso por ejemplo en que se
observa la omisién de la entrega de asuntos en tramite sin que
previamente se haya constatado su existencia, pues atendiendo
al referido principio seria absurdo afirmar que se omitié entregar
lo que no se tiene certeza que exista (Interdiccion de la
arbitrariedad);

5.Que el requisito inobservado sea exigible como puede ocurrir
con los informes de auditoria, que a la fecha de la entrega
recepcion, aun se encontraban dentro del plazo para su
presentacion.

XXVIII.- Que sin duda un punto de partida fue la orientacion del articulo 66
de la Ley Organica, que en sus diferentes fracciones establece el listado de
documentos que deben ser entregados entre gobiernos saliente y entrante.

En la siguiente tabla se ejemplifican solo los requerimientos del articulo 66
contra algunas de las observaciones asentadas en actas:

Requerimiento Observacion

La documentacion acerca del estado | Implicando esto el estatus que
gue guarda la cuenta de la Hacienda | guarda el ingreso y el gasto
Pudblica Municipal municipal, asi como las obligaciones
y créditos en favor del municipio, lo
gue excluye de la posibilidad de
considerar que afecta la continuidad
de la administracién publica errores
administrativos de control de control
de activos en un evento aislado y
cuya cantidad finalmente obra en el
erario u otros controles de ingresos
gue revelan quebrantos.

En otros casos se detectdo la
ausencia de control presupuestal en
un 6rgano desconcentrado sin que
exista evidencia de que, al carecer
de personalidad juridica propia, se
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haya revisado la coordinacién
administrativa a la que pertenece ni
la informacion presupuestal 'y
contable en manos de la tesoreria o
gue se ha integrado a los estados
financieros de la administracion.

En el centro del requerimiento
normativo se encuentra entonces la
capacidad de continuar
administrando  debidamente el
presupuesto de ingresos y el gasto
municipal, desatendiendo la norma
requerimientos como la
comprobacion o control del gasto en
un rubro, pues no alcanza tal
extremo la calidad de un elemento
necesario para dar continuidad a la
administracién publica.

La plantilla y los expedientes del
personal al servicio del Municipio

Lo que excluye incidencias como la
asistencia o descuentos, pues el
bien mayor estriba en la entrega de
plantillas y expedientes.

Requerimiento

Observaciones

El registro, inventario, catdlogo y
resguardo de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal;

Lo que implica que la exigencia del
estatus de cada expediente de
procesos para formalizar
donaciones constituye una tarea
diaria diversa a la obligacion de
registrar, a catalogar y resguardar
bienes. Por ende atendiendo a un
principio de reserva de ley el
requisito de entregar estatus de un
procedimiento determinado no forma
parte de la entrega recepcion sino
de las tareas consecuentes a la
entrega de inventarios.

En otros casos se identificaron
muebles que no obran en los
inventarios o defectos en su registro,
sin embargo esos activos si se
encuentran en los almacenes del
municipio segun el contenido de las
propias actas, siendo que no puede
considerarse que se haya afectado
a la continuidad de la administracion
publica o incluso la ausencia de un
radio o de una computadora no
puede ubicarse en el mismo
supuesto.

En otros casos como el despego de la normatividad en la elaboracién de
libros blancos, el servicio de correo electrénico o los expedientes de quejas
no se encuentran en los extremos del citado numeral 66, a lo que se suman
observaciones sobre el desempefio conforme a POAS o derivados de
solicitudes de la prestacion de servicios publicos, lo que es propio de la

evaluaciéon de autoridades diversas.

En el mismo sentido, los informes sobre procesos de adjudicacién por
adeudos, asi como de créditos fiscales por cobrar, no debieron constituir
asientos en actas, debido a que no se desentrafia de su texto desvio de los
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extremos del articulo 66 y por el contrario constituyen un acatamiento que
lo excede.

XIX.- Que otro aspecto relevante consiste en el cimulo de elementos que
deben integrar el proceso de entrega recepcion y los que deben quedar
excluidos del mismo por resultar un ejercicio ocioso y contrario a la finalidad
de la norma.

De esta manera esta Comision ha considerado que todo elemento que no
impida la continuidad de la administracion, acorde al sentido literal del
articulo 66 de la Ley Organica Municipal debe quedar excluido.

Incluso si en el acta respectiva se ha omitido sefialar la causa eficiente y
determinante de la interrupcién de la administracién publica, como ocurre
en los casos en que se ha omitido renovar la vigencia de una licencia, pero
gue no se estipula su consecuencia directa en la regularidad, permanencia
y generalidad de los servicios publicos o de la gestion administrativa,
dejando a esta Comisidon sin elementos para juzgar sobre sus
consecuencias adversas a las tareas fines del Ayuntamiento o la ausencia
de pago de una factura de $ 2,820.00 que se afirma esta pendiente de
pago (Adicionalmente, a que no hay evidencia de que se haya cruzado con
la informacion contable).

XXX.- Que hemos manifestado que la entrega recepcion es un ejercicio
entre los gobiernos entrante y saliente de un Municipio y que su finalidad es
la entrega de documentacion para garantizar la continuidad de la
administracién publica.

En el inicio de la interpretacion en cita debe considerarse que si el sentido
en que se encuentra redactada la Ley Organica Municipal, es que quien se
reitera de su encargo debe entregar su archivos, en sentido contrario quien
permanece no debe entregar, dado que continua en el ejercicio del mismo,
mantiene el mismo bagaje de informacién y administra los archivos que
sean acorde con su funcion.

(M&xime incluso cuando el servidor publico, es el responsable de
resguardar el cumulo de informacién en términos de los manuales de
organizacion de una dependencia, como es el caso de la Secretaria de
Obras).

Esta conclusion haya cobijo en el orden juridico local, dado que la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos so6lo se refiere a la
obligacion en comento, respecto de los servidores publicos que se separan
de su encargo:

Articulo 50

Los servidores publicos para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que han de
observarse en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que corresponda a su empleo, cargo o
comision, tendran las siguientes:

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de su empleo, cargo o
comision después de concluido el periodo para el cual se le
asignoé o después de haber cesado, por cualquier otra causa, en
el ejercicio de sus funciones. Debiendo en todo caso entregar a
quien su superior jerarquico designe o a quien legalmente deba
sustituirlo, todos los recursos patrimoniales que haya tenido a su
disposiciéon, asi como los documentos y asuntos relacionados
con sus funciones en un término no mayor de cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha de su separacion, debiendo
levantarse acta administrativa circunstanciada ante el érgano de
control que corresponda;
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Si aceptamos la conclusion que arroja el orden juridico vigente entonces la
afirmacion que resulta de dos normas que coexisten es que, respecto a los
archivos de un funcionario que persiste en su cargo, seria 0cioso requerir
su entrega, por no estar obligado a ello conforme a la ley de
responsabilidades, ni afectar la continuidad de la administracién publica,
pues esa garantia se ha dado con su ratificacion en el encargo.

XXXI.- Que debe mencionarse que la Guia para la Entrega Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2014, expedida por la Auditoria Superior
del Estado de Puebla establece:

a.- Al definir el concepto de entrega recepcién en el numeral
2.1., confirma que se trata de un ejercicio entre gobiernos
entrante y saliente y que por ende engloba a todas las
dependencias y entidades.

b.- En el numeral 2.2. confirma que objeto de la entrega
recepcion que consiste en que el Ayuntamiento entrante tenga
pleno conocimiento de los “...asuntos pendientes y en tramite
gue le permitan ...”

c. Lo anterior revela un CRITERIO DE ORDEN que consiste en
segmentar por dependencias y entidades el ejercicio de entrega
recepcion a la vez que muestra una FINALIDAD y que en la
especie consiste en la entrega de los archivos entre los
gobiernos.

d. A la vez permite concluir que el ejercicio que llevamos a cabo
debe tener como Unica conclusion, si la entrega recepcion
permitid o no la continuidad de la administracién publica.

c. De capital trascendencia es el numeral 2.4., que se reproduce
literalmente:

TEXTO DE LA GUIA PARA LA ENTREGA RECEPCION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 2014.

REALIZACION.

Con base en lo invocado por la fraccion IX del articulo 50
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Puebla, los servidores publicos salientes
deberan abstenerse de ejercer las funciones de su empleo,
cargo o comision después de concluido el periodo para el
cual se le asign6 o después de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones.
Debiendo en todo caso entregar a quien su superior
jerérquico designe o a quien legalmente deba sustituirlo,
todos los recursos patrimoniales que haya tenido a su
disposiciéon, asi como los documentos y asuntos
relacionados con sus funciones en un término no mayor de
cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de su
separacion, debiendo levantarse acta administrativa
circunstanciada ante el 6rgano de control que corresponda;

Esta afirmacién contenida en la Guia arroja dos coincidencias
torales con este Dictamen:

d.1. La Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Puebla, complementa la
interpretacion de la Ley Organica Municipal.
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d.2. Basa la responsabilidad de la entrega recepciéon en
los servidores publicos que entregan su encargo y no asi
en aquéllos que al concluir la gestion Municipal, sin ser
funcionarios electos popularmente, continldan en su

responsabilidad.

e. Un aspecto mas que destacamos es que expresamente el
numeral 3.1. de la Guia establece que la entrega recepcion “NO
ES UNA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

SINO TAMBIEN DE SU EQUIPO DE TRABAJO".

Lo anterior también permite inferir que el eje de imputacién del
ejercicio no es el Presidente Municipal y que nuestra actividad
como Comisidn revisora no debe calificar su actuacién, sino
como se ha reiterado, la evaluacién de la eficiencia de la entrega

recepcion del Gobierno saliente.

Asi por ejemplo no es imputable al Presidente la exigencia del
Programa de Desarrollo Urbano, requisito que no le impone
satisfacer, ni la Ley, ni la Guia para la Entrega Recepcion de la

Administracion Pablica Municipal 2014.

El siguiente criterio de aplicacién analdgica, corrobora la anterior

afirmacion:

Epoca: Novena Epoca Registro: 170069 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.635 A P4gina: 1781.

MANUALES DE ORGANIZACION DE LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. REQUISITOS
PARA QUE SE CONSIDEREN NORMAS OBLIGATORIAS
SUSCEPTIBLES DE DETERMINAR UNA CAUSA DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Los manuales de organizacion de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal participan de
la naturaleza juridica de las reglas generales
administrativas, en tanto abarcan aspectos técnicos y
operativos en materias especificas y su existencia obedece
al acelerado crecimiento de la administracion publica. Por
tanto, para que se consideren normas obligatorias

susceptibles de determinar una causa de responsabilidad

administrativa, es necesario que ademas de que la accién

u_omisiéon infractora esté prevista en ellos como una

atribucion del servidor publico probablemente responsable,
sean aprobados y expedidos por la autoridad facultada
para ello y publicados en el Diario Oficial de la Federacion,

conforme al articulo 19 de la Ley Organica de
Administracion Pablica Federal.

Revision fiscal 239/2007. Director General Adjunto Juridico
Contencioso de la Secretaria de la Funcion Publica. 13 de
noviembre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfredo A. Martinez Jiménez, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempeifiar las funciones de

Magistrado. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.
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A continuacion la guia distribuye las diferentes actividades a
cargo del Sindico, Secretario General, el Contralor, el Tesorero y
el responsable del &rea de obras publicas.

f. Otro aspecto que se destaca es, que la responsabilidad del
llenado de las actas corresponde al Sindico Municipal
entrante, en los términos que expresamente se reproducen:

TEXTO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Articulo 67

El Sindico del Ayuntamiento electo levantara acta
circunstanciada de la entrega-recepcion, la cual debera
ser firmada por los que intervinieron y se proporcionara
copia a los integrantes del Ayuntamiento saliente que
participaron 'y al representante del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, quedando un ejemplar
en la Secretaria General del Ayuntamiento a disposicion
del publico para su consulta.

Lo anterior explica con nitida claridad que el Capitulo 5 de la
Guia para la Entrega Recepcion de la Administracion Publica
Municipal 2014, sefale los requisitos y formalidades de los que
debera cerciorarse al formular el acta respectiva, mismos
requisitos que el Sindico electo requerira expresamente
cerciorAndose en primera instancia si la informacion entregada,
incluso la contenida en discos magnéticos es la exigida por la
Guia.

XXXII.- Que en el mismo sentido en que se adopté la causa eficiente de la
interrupcion de la administracion publica se han excluido de esta
consideracibn aquéllas observaciones, que no constituyendo
documentacion entregable, sino observaciones de la gestion, no se
ubican en los requerimientos del articulo 66 de la Ley Orgénica
Municipal.

No obstante dado que en el ejercicio de revision fueron ubicados adeudos
de diversas dependencias en su mayoria menores a 20 mil pesos y en un
namero que supera los 5 casos, sin que se haya precisado si se trata de
adeudos vencidos o de créditos que hayan sido controvertidos o exigibles
al momento de la entrega recepcion o la falta de pago de una verificacion
vehicular, la ausencia de fondos para paga una renta.

Es criterio de los suscritos que la administracién publica no puede verse
afectada en su continuidad por estas razones, dado que el Cédigo Fiscal y
Presupuestario del Municipio de Puebla, contiene los supuestos necesarios
para que las autoridades hacendarias transfieran, afecten las partidas de
gasto, o incluso apliguen excedentes de la recaudacion para realizar estos
pagos, incluso para asignar gasto adicional o no previsto para las unidades
administrativas.

La siguiente disposicion corrobora lo afirmado:

TEXTO DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA.
Articulo 304

El Presidente por conducto de la Tesoreria, podra asignar los
recursos que se obtengan en exceso de los previstos en el
Presupuesto de Egresos del Municipio, a los programas que
considere convenientes y autorizara los traspasos de partidas
cuando sea procedente, dandole, en su caso, la participacion
gue corresponda a entidades interesadas.
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Tratandose de ingresos extraordinarios derivados de
empreéstitos, el gasto debera sujetarse a lo dispuesto por este
ordenamiento, los pardmetros establecidos en el presupuesto de
egresos y las asignaciones que acuerde el Presidente por
conducto de la Tesoreria.

En todo caso la aplicaciéon de esta disposicion serd informada al
Congreso al rendir la cuenta publica.

El gasto publico municipal debera sujetarse al monto autorizado
por los programas y partidas presupuestales, salvo que se trate
de las partidas que se sefialen como de ampliacion automatica
en los presupuestos para aquellas erogaciones cuyo monto no
sea posible prever.

El Presidente determinard la forma en que deberan invertirse los
subsidios que otorgue, cuyos beneficiarios proporcionaran a la
Tesoreria la informacién que se les solicite sobre la aplicacion
gue hagan de los mismos, en la forma, plazos y términos que
ésta determine.

XXXIII.- Que es necesario precisar el curso que habra de darse al acuerdo
al que arribe el Cabildo dado que hasta este momento han quedado claros
el objeto, finalidad, responsables, método y sistema que ha abarcado la
presente revision.

En consecuencia la determinacion a la que arriba este cuerpo Edilicio
debera conducirse hacia la Auditoria Superior del Estado, conforme al
siguiente numeral:

TEXTO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Articulo 69

Una vez que haya sido sometido a su consideracion el dictamen,
el Ayuntamiento emitira el acuerdo correspondiente, mismo que
no exime de responsabilidad a los integrantes y servidores
publicos del Ayuntamiento saliente.

El Ayuntamiento electo, dentro de los quince dias habiles
siguientes, debera remitir copia del expediente de entrega-
recepcion, al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, para
efecto de la revision de las cuentas publicas municipales.

Es claro entonces, que si bien la entrega recepcion constituye la ultima
responsabilidad de una administracion saliente, cuya observancia es hecha
constar por escrito por el Sindico electo, su aprobacion en consorcio con la
aprobacién de la gestidén financiera de la administracion saliente, han
permitido arribar a las conclusiones sobre la constitucién de resoluciones
gue a su vez son generadoras de derechos subjetivos.

Lo anterior entonces deja en manos de la hoy Auditoria Superior del
Estado, su revision en el ambito de sus facultades constitucionales, al
tratarse ya de procesos concluidos, que seran revisados bajo los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad,
previstos en el articulo 116 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido es como la norma reproducida prevé especificamente que
el acuerdo del Ayuntamiento no exime de responsabilidades a los
servidores publicos, pues dicha responsabilidad si bien queda fuera del
alcance de los 6rganos del control por disposicién del articulo 69 ya citado,
gueda sujeta exclusivamente a la Auditoria Superior del Estado.
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XXXIV.- Que finalmente forman parte de este dictamen como se ha venido
diciendo no solo el ANEXO NUMERO UNO cuyo contenido ha sido
sefialado, sino ademas el ANEXO NUMERO DOS, gue contiene:

Las actas de las sesiones de trabajo; Los acuerdos ahi tomado; Las
determinaciones respectivas; Las solicitudes presentadas y las respuestas
emitidas; Las invitaciones a los ex servidores publicos; Las respuestas de
los mismos.

Por lo que se emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Transitoria de Entrega-Recepcion, ha concluido en
tiempo y forma la revision de la documentacion y ha emitido el dictamen a
que se refiere el articulo 69 de la Ley Orgénica Municipal.

SEGUNDO. EI proceso de entrega - recepcion cumplié con los extremos
de los articulos 66 y 68 de la Ley Organica Municipal y la normatividad
aplicable, por lo que la continuidad en el ejercicio de gobierno ha quedado
plenamente garantizada.

TERCERO. No fueron identificados faltantes en la documentacién e
informacion que pudieran haber impedido la continuidad de la
administraciéon publica municipal.

CUARTO. Las consideraciones y resultados de este dictamen son
vinculatorios para las diversas Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Municipal incluyendo a su Contraloria.

QUINTO. Los acuerdos tomados por parte de la Comision Transitoria de
Entrega — Recepcion en el plazo concedido por la Ley en las mesas de
trabajo también forman parte integrante del presente dictamen.

SEXTO. En términos del articulo 69 de la Ley Orgénica Municipal se
somete el dictamen al H. Ayuntamiento para que se elabore el acuerdo
correspondiente y se remita copia del expediente de entrega-recepcion a la
Auditoria Superior del Estado.

ATENTAMENTE.- CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 19 DE MAYO DE 2014.- COMISION TRANSITORIA DE ENTREGA-
RECEPCION.- REGIDORA MYRIAM DE LOURDES ARABIAN
COUTTOLENC, PRESIDENTA.- REGIDOR JUAN CARLOS ESPINA VON
ROEHRICH, VOCAL.- REGIDOR ADAN DOMINGUEZ SANCHEZ,
VOCAL.- REGIDOR GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA VAZQUEZ,
VOCAL.- REGIDOR FRANCISCO XABIER ALBIZURI MORETT, VOCAL.-
RUBRICAS.

El C. Presidente Municipal Constitucional:
Integrantes del Honorable Cabildo, si alguno de Ustedes
desea hacer uso de la palabra, sirvanse manifestarlo
levantando la mano.
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Regidora Myriam.

La Regidora Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc: Con su venia Sefor Presidente, el dia de hoy
los Regidores Juan Carlos Espina von Roehrich, Gustavo
Espinosa Vazquez, Francisco Xabier Albizuri Morett, Ilvan
Galindo Castillejos, Adan Dominguez Sanchez y la de la
voz, damos cumplimiento al mandato que este cuerpo de
inicio con fecha quince de febrero nos dio para revisar el
expediente integrado con la documentacion que el
Ayuntamiento saliente entregé al Ayuntamiento electo, esto
con el fin de conocer si la documentacion e informacién
proporcionada permite o no garantizar la continuidad de la
Administracion Publica.

Si bien la Auditoria Superior del Estado y la Ley
Organica Municipal establecen reglas para la entrega
recepcion, no existe una normatividad para la revision, es
por eso que la Comisiéon haciendo uso de su facultad
normativa dicto las reglas para el proceso, consistente en
analizar los contenidos de la documentacion para
identificar si se atendieron o no los criterios de entrega-
recepcion que emanan de esta misma Ley, por ende los
lineamientos aplicables para la revision de la entrega-
recepcion son las aprobadas por la Comision, consistentes
en la aplicacién del medio cuantitativo y el sistema binario.
Enfoque que se siguid rigurosamente de acuerdo con
reglas logicas, los datos generados por lo tanto del analisis
al expediente poseen los estandares de validez vy
confiabilidad y las conclusiones derivadas contribuiran a la
generacion del conocimiento del contenido de dicho
expediente.

Las hojas de analisis, por cierto son parte de la
documentacion que le serd entregada a la Unidad de
Fiscalizacién, Control y Evaluacion en apego a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 69 de la Ley Orgéanica
Municipal, por lo tanto, siguiendo esta metodologia se
analizaron durante estos noventa dias en once Sesiones
de Comision, con catorce acuerdos con noventa por ciento
de asistencia de los Regidores, las mas de cincuenta vy
cinco mil fojas que integran trescientas siete actas y sus
anexos de titulares, directores, subdirectores y jefes de
departamento de las dependencias que integran la
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Administracion Publica Municipal, incluida la del Presidente
Municipal.

Del trabajo de esta Comision y con el fin de aceptar
la exhaustividad del andlisis para el cumplimiento del
objetivo, por acuerdo de los Regidores integrantes de la
Comision, por una parte se puso a disposicion de todos los
integrantes la informacion contenida en el expediente a la
hora que lo solicitaron en la Comision, también se solicito a
la Contraloria quien puede actuar como suplente de la
Comision de Entrega-Recepcion la informacion derivada de
su andlisis particular que advirtiera la falta de
documentacion relevante de la Administracion saliente que
impidiera la continuidad de la Administracion entrante, asi
como se invito a ex servidores publicos para aclarar sobre
si estaba o0 no la documentaciéon sefialada como relevante.

La conclusion Sefior Presidente del proceso es la
siguiente, se encontraron cuatrocientos noventa y un
asuntos entre comentarios, otros hechos y observaciones
asentados en las trescientas siete actas, ciento veintiocho
observaciones se recibieron de parte de la Contraloria que
cruzadas con las de la Comisién resultaron en un total de
ciento treinta y siete observaciones, de estas setenta y
nueve fueron solventadas dentro de la misma Comision,
diez no afectan la continuidad de la administracion vy
cuarenta y ocho no corresponden al fin y a los medios, toda
esta informacién esta detallada en el anexo uno que se les
hizo entrega.

Es asi Presidente, compafieros Regidores que
pedimos un voto a favor de este Dictamen que constituye
no solo por lo anotado en esta revision sino también por
estos noventa dias de eventos y logros que ha tenido el
Doctor Gali Fayad, que esta garantizada la continuidad de
la Administraciéon Publica, gracias a todos los integrantes
de la Comisioén por su trabajo y su participacion, es cuanto
Sefior Presidente.

El C. Presidente Municipal Constitucional: Gracias
Regidora Myriam Arabian.

Regidor Ivan Galindo, por favor.

El Regidor Ivan Galindo Castillejos: Gracias
Presidente, comparieras y compafneros Regidores, sefiores
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medios de comunicacion, sefiores representantes de los
medios de comunicacién y ciudadanos en general.

Es importante contextualizar este proceso de
entrega-recepcion, es importante definirlo antes de
empezar una disertacion, por ello me voy a permitir definir
lo que es y qué es lo que no es el proceso de entrega-
recepcion.

Efectivamente como ya lo comenté la Regidora que
me antecedido en el uso de la palabra, el proceso de
entrega-recepcion es un tramite netamente administrativo,
se trata efectivamente de determinar si la informacion que
dejo depositada y que entrego la administracion saliente es
completa o no y, en caso de que fuera incompleta, se
tendrian que asentar las observaciones pertinentes para
gue posteriormente continuara el proceso legal a cargo de
la Contraloria y principalmente de la Auditoria Superior,
esto es lo que hace el proceso de entrega-recepcion,
determinar como también lo mencion6 la Regidora que me
antecedio en el uso de la palabra, si la informacion que nos
fue entregada se rindié dandole continuidad a los trabajos
de la administracion entrante.

Por supuesto que muchos de manera perversa y en
otras administraciones han aprovechado y han caido en la
tentacion de utilizar este proceso administrativo como un
garrote politico y precisamente queremos mandar un
mensaje certero a los ciudadanos, los integrantes de esta
fraccion, de que no es el caso y no vamos a caer en esa
tentacion, nosotros apegados a la objetividad pero sobre
todo a la legalidad con que siempre nos hemos conducido,
actuamos de manera responsable y escrupulosa
analizando la informacion que tuvimos a nuestro alcance.

Por tal motivo, también debo sefialar que el hecho de
gue votemos a favor de este inventario que hoy se nos
presenta es un voto a favor del Dictamen, esto no significa
gue el proceso haya estado ajeno a errores o incluso a
faltantes.

Es un voto a favor del Dictamen no del proceso. El
proceso efectivamente estuvo acompafiado de muchos
faltantes precisamente de informacion y debo sefialar en
este recinto que en mi calidad de integrante de la Comision
fui objeto de carencia en la entrega de documentacion que
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solicité de manera verbal en las diferentes Sesiones de la
Comision, y por supuesto también por escrito; cierto es que
la informacion estuvo disponible como lo dijo la Presidenta
de la Comision en las oficinas que se habilitaron para ello,
sin embargo, en muchos de los casos la falta de
organizacion  impidi6 la investigacion  documental
necesaria, sin embargo vuelvo al tema y al cause que esto
no debe ser objeto para ser mal interpretado y mucho
menos mal utilizado.

Queremos enviarle el mensaje a los ciudadanos de
gue esta fraccidn esta comprometida con la legalidad, no
encontramos inconveniente alguno en acompafar nuestro
voto a favor de este Dictamen, sin embargo, también
debemos decirle a los ciudadanos que esto no califica el
desempefio de la Administracién pasada, por supuesto que
corresponde a la Contraloria y a este propio Cabildo en
todo momento de lo que resta de la actual administracion,
continuar con las investigaciones necesarias, con las
indagaciones pertinentes que nosotros solicitemos a la
Contraloria y para decirlo también de manera clara y
elocuente, podemos en todo momento citar a comparecer a
funcionarios de la administracion pasada para que amplien
la informacién y dejen un panorama de certidumbre no
solamente a este Cabildo sino a los ciudadanos en su
momento.

Es por eso Sefior Presidente que esta fraccion en
todo momento respaldara los tramites que estén apegados
a derecho, si bien es cierto que no estamos satisfechos
con el desempefio del proceso de entrega-recepcion, si lo
estamos con la elaboracion del Dictamen en su version
final.

Yo también quiero darles el dia de hoy un
reconocimiento a todos los integrantes de la fraccién por
gue sin duda fueron capaces de deshacerse de sus
intereses politico-partidistas y, por lo que respecta a mis
compafieras y compaferos integrantes de la Comisiéon me
parece que dieron un esfuerzo digno de sefialar para poder
construir acuerdos, para poder trabajar por Puebla, para
poder entregarles certeza a los ciudadanos.

Me queda la duda y lo digo con todas sus letras, me
gueda la duda del desempeio de algunos funcionarios de
la administracion pasada y que ya habra oportunidad de
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gue la Contraloria pueda darnos certeza de estos temas,
es cuanto Senor Presidente, muchas gracias.

El C. Presidente Municipal Constitucional: Muchas
gracias Regidor Ilvan Galindo, ¢alguien mas quiere el uso
de la palabra?

Si por favor, Regidora Maria Esther Gamez.

La Regidora Maria Esther Gamez Rodriguez:
Gracias Sefior buenas tardes, buenas tardes compaferos
de Cabildo.

Bueno mi compariero lvan ya mencion6 que, vamos a
votar a favor de este Dictamen pero si quisiéramos hacer
algunas puntualizaciones, me parece que el documento
tiene demasiada argumentacion de tipo legal y en la
argumentacion de tipo legal como son la jurisprudencia, las
tesis jurisprudenciales a veces uno se equivoca y aplica
supletoriamente tesis jurisprudenciales que no deben de
ser y lo digo en una critica constructiva porque todos
tenemos que ir analizando este tema, sé que el trabajo fue
mucho, sé que tuvieron que analizar muchas cuatrtillas,
mucha informacién y sé que en algunos puntos a través de
ese meétodo ordinario que no me gusta para los
documentos legales porgue como que ahi cortamos las
cosas pero que se aplica, se dejan regadas muchas cosas.

En el anexo uno por ejemplo a partir de la pagina
ciento ochenta y uno, tiene muchas notas de cosas que no
se encontraron, no se reportaron o que las actas no
cumplian con el requisito. Eso como lo dice y fundamenta
el documento sefiala que no hay informacion relevante que
no se haya entregado y que impida que la administraciéon
continie con su funcion y es cierto, pero también hay
muchas cosas que estan ahi y que deberia corresponder a
esta autoridad decidir si se pide o no se pide la
informacion, porque en todas las administraciones van
guardando cosas y se las van quedando ahi finalmente,
gue no hay seiscientos mil pesos en una cuenta vale con
presentar una denuncia de robo y ya ahi quedo el asunto,
bueno esté bien, a lo mejor no lo recuperamos pero si creo
gue tenemos que ir documentando ese tipo de cosas, que
insisto no son fundamentales para este documento de
entrega-recepcion.

49



(C20/CE15) SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTIDOS DE MAYO DE 2014.

Y en especifico me refiero al fundamento utilizado en
la carta de invitacibn que se hace a funcionarios de la
administracion pasada para que explique; la Comision tiene
facultades para hacerlo, finalmente es la Comision
Transitoria de Entrega — Recepcion y se le pueden aplicar
los articulos de la Ley en forma supletoria por que
finalmente es una Comision Transitoria de esta Honorable
Autoridad, pero lo fundamentan en una invitacibn a un
contribuyente y no es un contribuyente es un ex funcionario
publico, insisto es sblo para que tengamos claridad.

Pero ademas también detecte algo que es bien
curioso y lo digo porque no puedo dejar pasar esto, la carta
invitacion estad suscrita el dieciséis de mayo a ocho ex
funcionarios, los ocho ex funcionarios que no trabajan en la
misma oficina recibieron justo a las nueve de la mafiana el
oficio, sabado diecisiete de mayo y todos a la misma hora
comparecen por escrito el diecinueve de mayo, ahi esta el
documento, el diecinueve de mayo a las nueve treinta,
nueve veinticinco de la mafiana, todos estan sellados a la
misma hora, sélo es un punto que nos haga reflexionar
para que trabajemos debidamente todos juntos por este
Municipio y como lo he dicho vamos a votar a favor del
Dictamen.

El C. Presidente Municipal Constitucional: Muchas
gracias Regidora Maria Esther Gamez, ¢alguien mas
quiere el uso de la palabra

No habiendo mas intervenciones, le solicito al
Secretario del Ayuntamiento, proceda a recabar la votacion
correspondiente.

El C. Secretario del Ayuntamiento: Muchas gracias.

Honorables integrantes de este Cabildo, quienes
estén por la aprobacion del Dictamen presentado, les
ruego se sirvan manifestarlo levantando la mano.

Por la negativa.

En tal virtud, con veinticinco votos a favor, se
APRUEBA por Unanimidad el Dictamen presentado.

El C. Presidente Municipal Constitucional:
Muchas gracias Secretario.
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PUNTO CINCO

El C. Presidente Municipal Constitucional: El
punto V del Orden del Dia es la lectura, discusion y en su
caso, aprobacion del Dictamen que presentan los
Regidores integrantes de la Comision de Gobernacion y
Justicia por el que se expide el Reglamento Interior del
Sistema Municipal DIF.

Le solicito al Secretario del Ayuntamiento proceda a
dar lectura a los resolutivos.

El C. Secretario del Ayuntamiento: Con gusto.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES GABRIEL OSWALDO JIMENEZ LOPEZ,
FRANCISCO XABIER ALBIZURI MORETT, JUAN CARLOS ESPINA VON
ROEHRICH, GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA VAZQUEZ Y MARIA
ESTHER GAMEZ RODRIGUEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y JUSTICIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 103 CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 32 DE LA
LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL; 78
FRACCIONES | Y IV, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 94, 95, 96, 97,98 Y 99 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL; 7 Y 95 DEL CODIGO REGLAMENTARIO
PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, SOMETEMOS PARA SU DISCUSION
Y EN SU CASO APROBACION DE ESTE CUERPO COLEGIADO, EL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SISTEMA MUNCIPAL DIF, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I.Que en términos con lo establecido en el articulo 115, fraccién Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios
poseen personalidad juridica y estan facultados para manejar su patrimonio
conforme a la ley; de la misma forma estan facultados para expedir de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan establecer la
legislatura del Estado, las disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

I1.Que, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, establece que los Municipios tienen personalidad juridica,
patrimonio propio y administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
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de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a favor de aquéllos.

I11.Que, segun lo establecido por el articulo 78 fracciones | y IV de la Ley
Orgénica Municipal, el Ayuntamiento esta facultado para cumplir y hacer
cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y
disposiciones de observancia general de la Federacion y del Estado, asi
como los ordenamientos municipales; expedir Bandos de Policia y
Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, referentes a su organizacion, funcionamiento,
servicios publicos que deba prestar y demas asuntos de su competencia,
sujetdndose a las bases normativas establecidas por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigilando su observancia y
aplicacion; con pleno respeto a los derechos humanos que reconoce el
orden juridico nacional.

IV.Que, en términos del articulo 7 del Codigo Reglamentario para el Municipio
de Puebla, para la actualizacion, modificacion, reforma y/o adicion, de las
disposiciones administrativas de observancia general que organice la
Administracion Publica Municipal, debera seguirse el procedimiento
establecido por los articulos 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de la Ley Organica
Municipal.

V. Que, el Ayuntamiento se organizara en su interior en Comisiones, que
podran ser permanentes o transitorias, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 94, 95, 96, 97, 98 y 99 de la Ley Orgénica Municipal; dichas
comisiones tienen por objeto el estudio, analisis y la elaboracion de
dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los problemas de
los distintos ramos de la Administracion Publica Municipal, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 95 del Codigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla.

VI.Que, el articulo 32 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social,
sefala que los Municipios del Estado que cuenten con recursos humanos,
materiales, financieros y cuyas necesidades en el campo de la asistencia
social, lo requieran, constituiran organismos publicos descentralizados con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se denominard Sistema
Municipal DIF, mismos que ejecutardn en su jurisdiccion, de manera
coordinada con el Organismo, los programas y acciones de asistencia
social.

Dichos organismos paramunicipales se organizaran de acuerdo con los
lineamientos y objetivos sefialados en esta Ley y los que establezca el
Sistema.

VII.Que, en un pais de Instituciones como es México, se cred en su momento,
en razon y en beneficio de su poblacion, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), como el Instrumento para disminuir
el rezago y dotar a los mexicanos con carencias de medios, para que
enfrentaran con capacidad, los problemas econémicos, sociales e incluso
de cardcter fisico, constituidos en obstaculos, para integrarlos plenamente
al desarrollo familiar, de la comunidad y de la nacién.

El Sistema Nacional, conté en su momento, con las siguientes instituciones,
anteriores a la creacién del Sistema Nacional:

1.Asociacion de Proteccion a la Infancia (1929).- cuya funcion era la
distribucion de desayunos a escolares;
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2.El Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (1961).- que amplio los
servicios de desayunos escolares;

3.La Instituciobn Mexicana de Asistencia a la Nifiez (1968).- creada para
resolver los problemas de abandono y explotacion de menores;

4.El Instituto Mexicano de la Infancia y la Familia (1975).- que realizo
labores de promocion del Bienestar Social.

VIIl.Que, durante el Gobierno de 1982-1988, se confiere a la Asistencia Social,
el caracter de actividad prioritaria para el pais, dando al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, la responsabilidad de operar los
programas de asistencia de la federacion, obteniendo como resultado: la
modificacion del concepto de caridad, que se otorgaba al concepto de
Asistencia Social, por el de Obligacion del Estado, para servir a los
necesitados, a través de su estructura y servicios, por ello en su momento
se integro a la estructura del DIF, el Sector Salud, es asi que por Decreto
Presidencial de fecha 21 de diciembre de 1982 los bienes muebles e
inmuebles de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, se
destinaron a los servicios asistenciales.
eDerivado de lo anterior, se constituyd: la programacion de 9 programas
consistentes en: Integracion Social y Familiar;  Asistencia Social a
Desamparados; Asistencia Educacional; Rehabilitacion; Asistencia Social
Alimentaria; Promocion al Desarrollo Comunitario; Asistencia Juridica;
Desarrollo Civico, Artistico y Cultural; Formacion y Desarrollo de Recursos
Humanos e Investigacion.

*En el afio de 1986 se alcanz6 una cobertura significativa en la poblacion,
elevandose a rango Constitucional el Derecho a la Proteccion de la Salud,
expidiéndose la Ley General de Salud, que contempla el concepto de
Asistencia Social como un servicio basico de salud; asi como la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social que entro en vigor el 10 de enero
de 1986 misma que establece las bases y procedimientos para la
Asistencia Social.

eSe confirma al DIF, la Naturaleza Juridica de Organismo Publico
Descentralizado, es por ello que al multiplicar los alcances del campo
asistencial, a partir de un Orden Legal Homogéneo el DIF promovié ante
los Gobiernos de las entidades federativas la expedicion de leyes locales
de Asistencia Social, asi como normas técnicas sobre servicios
asistenciales basicos, dando como resultado un modelo Unico Asistencial,
con un subsector de asistencia social.

IX.Que, el DIF en consonancia con las politicas de descentralizacion de la
Administracion de la época, igualé los programas a nivel nacional, las
bases juridicas y las estructuras orgénicas de los Sistemas Estatales DIF;
asi se firmaron con 29 Entidades federativas acuerdos de coordinacion
para crear Sistemas Estatales y subcomités especializados en Asistencia
Social.

X.Por ello, con la descentralizacién de la Asistencia Social, llega a los
Municipios, que en coordinacion con los Sistemas Estatales y derivado de
las Reformas y Adiciones al articulo 115 Constitucional que otorgd una
mayor capacidad de gobierno y administracion, en congruencia con los
instrumentos, lineamientos gubernamentales y las disposiciones juridico
administrativas. El DIF, sustentandose en su Decreto de Creacion, cuyo
instrumento normativo establecia en su articulo 15 gue podia recomendar
el establecimiento de organismos similares en las distintas entidades
federativas y municipales a las cuales prestara asistencia técnica y
administrativa, a mediados de 1994 se propuso un programa para la
formalizacion y fortalecimiento del érgano o mecanismo responsable de la
“Asistencia social en el Orden Municipal”, bajo el esquema de participacion
y responsabilidad con el Ayuntamiento.
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X1.Que, derivado de la instrumentacion de los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, se efectuaron a través de dos
mecanismos de Orden Juridico: la formalizacion como Organismo Publico
Descentralizado, paramunicipal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que requeria necesariamente la aprobacién del Congreso Local vy,
en otro caso por medio de un Acuerdo del Ayuntamiento que aprueba la
creacion de un organo o unidad encargada de las funciones en cuestion y
dependiente del mismo.

XII.El proceso de institucionalidad en la instancia municipal, se realiz6 a través
de consultas a los Sistemas Estatales para conocer su opinion y factibilidad
de la instrumentacion del mismo, por ello para emprender el programa de
municipalizacion de la Asistencia Social, era recomendable y en algunos
casos impredecible la modificacion a las Leyes Organicas Municipales o en
su caso sus similares, a fin de destacar que la asistencia social era una
facultad propia del Ayuntamiento y el Organo responsable de realizarla era
el DIF, asi se generaron los Acuerdos de Cabildo para la creacion de los
organos asistenciales denominados Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia. En el caso de aquellos Municipios que por
sus caracteristicas socioecondémicas les permitiera tener mayor capacidad y
recursos; solicitaban al Congreso Local su aprobacion y autorizacion
respectiva como Organismos Descentralizados Paramunicipales, que
posteriormente eran publicados en los Peridédicos Oficiales de cada
Entidad.

XIIl.LEn funcién de lo anterior, el Sistema Municipal DIF nace juridicamente
mediante decreto de creacion realizada en Sesion de Cabildo de fecha 09
(nueve) de marzo del 1993 (mil novecientos noventa y tres). Bajo el
argumento de que el denominado “SISTEMA MUNICIPAL DIF” es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal, cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la
prestacion, promocién y coordinacién de acciones en materia de Asistencia
Social en el Municipio de Puebla, cuyas actividades tendran indole de
servicio publico, con domicilio legal en la Ciudad de Puebla.

El objetivo del “Sistema Municipal DIF”, en términos de las leyes aplicables
a su naturaleza y sus disposiciones complementarias, sera promover la
asistencia social y la prestacion de los servicios en este campo, procurando
la interrelacion sistematica de las acciones que en la materia lleven a cabo
las instituciones publicas y privadas, asi como realizar las acciones que
establece la Ley de Asistencia Social para el Estado de Puebla y las
disposiciones legales aplicables.

El “Sistema Municipal DIF”, en coordinacion con el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia ejecutara en su jurisdiccion, los programas
y acciones que correspondan conforme a su objeto de creacion.

XIV.Que, en Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha quince de febrero de
dos mil catorce, se aprueba la propuesta por la cual se modifica la
estructura orgéanica del Honorable Ayuntamiento de Puebla para la
presente administracion 2014-2018, de acuerdo a la Estructura Organica
General del H. Ayuntamiento esté conformada por las Secretarias,
Dependencias y Organismos que constan en el ANEXO 1 de dicha
propuesta, entre los cuales se encuentra la Estructura Orgénica del
Sistema Municipal DIF, de la cual es importante destacar, que se crea la
“Subdireccion de Atencibn a Personas con Discapacidad y Grupos
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Vulnerables” con sus cuatro Departamentos, de Diagnostico y Analisis
Clinico; de Rehabilitacion Integral; de Atencion a Grupos Vulnerables; de
Sensibilizacién e Inclusion Social. Asimismo, se crean dos Departamentos
dentro del Staff de la Direccion General, el de Mercadotecnia Social y el
Departamento de Identidad e Imagen Institucional. De igual manera, la
Jefatura de Comunicacion Social cambia a Departamento de Comunicacion
Social; y finalmente, dos Unidades Administrativas cambian de
denominacion, la Subdireccién de Atencion Juridica por Subdireccion
Juridica; el Departamento de Vinculacion Estratégica y Procuracién de
Fondos por Departamento de Vinculacion Estratégica y Relaciones
Publicas (R.P.); y finalmente, el Departamento de Atencion a Personas con
Discapacidad y Clinica de Rehabilitacion, originalmente adscrita a la
Subdireccién de Atencion a la Salud pasa a formar parte de la Subdireccion
de nueva creacion, la Subdireccibn de Atencibn a Personas con
Discapacidad y Grupos Vulnerables.

XV.Que, en Sesién Extraordinaria de fecha diez de abril de dos mil catorce, del
Patronato del Sistema Municipal DIF, se aprobo la modificacion de su
Estructura Orgénica, que considera el cambio de denominacién del
Departamento de Mercadotecnia  Social a Departamento de
Corresponsabilidad Social.

XVI.Conforme a lo manifestado y a fin de contribuir al cumplimiento de las
atribuciones, el Sistema Municipal DIF, requiere un Reglamento que sea
congruente con la Estructura Organica que le ha sido aprobada, y en el que
se establezca el ambito de competencia de las Unidades Administrativas
que lo integran, asi como la clara delimitacion de la responsabilidad de los
servidores publicos que lo representan. Por lo que es necesario expedir un
nuevo Reglamento; abrogando en consecuencia el Reglamento del
Sistema Municipal DIF, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el siete
de septiembre de dos mil siete.

XVII.Que las disposiciones contenidas en el Titulo Primero, Capitulo Unico
denominado “Disposiciones Generales”, resultan relevantes al establecer el
objeto y naturaleza del Reglamento Interior del Sistema Municipal DIF; si
como, un breve glosario de términos para su mejor comprension.

XVII.Que las disposiciones contenidas en el Titulo Segundo, Capitulo Unico
denominado “Del Patrimonio”, son de vital importancia debido a que en
ellas se establece la manera en la que estara integrado el patrimonio del
Sistema.

XIX.Que, las disposiciones contenidas en el Titulo Tercero, Capitulo |
denominado “De las Atribuciones del Sistema”; Capitulo Il denominado “Del
Gobierno”, Seccion Primera denominada “De su Integracién”, Segunda
denominada “Del Patronato”, Tercera denominada “De la Presidencia” y
Cuarta denominada “Del director General”; Capitulo 1l denominado “De la
Administracion”, Seccion Primera denominada “De la Organizacion”,
Segunda denominada “De los Subdirectores”, Tercera denominada “De la
Subdireccién Administrativa”, Cuarta “De la Subdirecciéon Juridica”, Quinta
denominada “De la Subdireccién de Programas”, Sexta denominada “De la
Subdireccién de Atencién a la Salud”, Séptima denominada “De la
Subdireccion de Fortalecimiento Familiar”, Octava denominada “De la
Subdirecciébn de Atencion a Personas con Discapacidad y Grupos
Vulnerables” Novena denominada “De los Jefes de Departamento y
Coordinadores”, Décima denominada “Del Voluntariado”; Capitulo IV
denominado “Del Comisario”; se encuentran contenidas y delimitadas
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todas y cada una de las atribuciones del Sistema, asi como los 6rganos,
Subdirecciones y Departamentos que lo integran.

XX.Que, el Titulo Cuarto, Capitulo Unico denominado “De las Suplencias”,
establece la forma de suplir las ausencias temporales de los Servidores
Publicos que presten sus servicios al Sistema Municipal DIF.

XXI.Que, por lo sefialado anteriormente, se somete a la consideracion del
Honorable Cabildo, el Reglamento Interior del Sistema Municipal DIF, en
los siguientes términos:

REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente reglamento es de observancia obligatoria para los
servidores publicos del Sistema Municipal DIF y tiene por objeto regular la
estructura organica, las atribuciones y funcionamiento del mismo.
Articulo 2.- El Sistema Municipal DIF, es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Municipal, sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social del Honorable Ayuntamiento de Puebla, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la prestacion,
promocioén y coordinacién de acciones en materia de Asistencia Social en el
Municipio de Puebla, cuyas actividades tendran indole de servicio publico.
Articulo 3.- Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:
l.Asistencia Social: El conjunto de acciones de promocion, prevencion,

proteccion y rehabilitacion tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva;

II.Ayuntamiento: El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

II.CMERI: Centro Municipal de Equinoterapia y Rehabilitacion Integral.

IV.DIF Nacional: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

V.DIF Estatal: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

VI.Director General: Titular de la Direccion General del Sistema Municipal DIF;

VIl.Ley: La Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social,

VIll.Ley de Responsabilidades: La Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Puebla;

IX.Municipio: El Municipio de Puebla;

X.Presidente: Titular de la Presidencia del Sistema Municipal DIF;
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Xl.Presidente Municipal: EI Presidente Constitucional del Honorable
Ayuntamiento del Municipio Puebla;

Xll.Persona con Discapacidad: Son todas aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales a corto o largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas, tal y como lo define el Glosario de Términos sobre
Discapacidad, expedido por la Comisién Politica Gubernamental en Materia
de Derechos Humanos;

Xlll.Reglamento: El presente Reglamento;
XIV.Sistema: Sistema Municipal DIF;

XV.Unidades Administrativas: La Subdireccién de Fortalecimiento Familiar,
Subdireccién Administrativa, Subdireccion de Programas, Subdireccion
Juridica, Subdireccidon de Atencion a la Salud, Subdireccion de Atencion a
Personas con Discapacidad y Grupos Vulnerables y demas areas que
integran al Sistema;

XVI.Voluntariado: Cuerpo de ciudadanos que de manera organizada y
desinteresada sirven a su comunidad promoviendo la solidaridad y el
bienestar de las personas, gestionando de manera gratuita recursos para
ofrecer soluciones alternativas a las personas marginadas y en situacion
de vulnerabilidad.

XVIl.Vulnerabilidad: Es la cualidad de una persona o grupo social que por
distintos motivos, no tienen desarrollada su capacidad para prevenir, resistir
y sobreponerse de un impacto, y que por tanto, es susceptible y se
encuentra en situacion de riesgo de ser lastimado o herido ya sea fisica o
moralmente.

Toda referencia, incluyendo los cargos y puestos en este Reglamento, al
género masculino lo es también para el género femenino

Articulo 4.- Para efectos del presente Reglamento, son sujetos a la
recepcion de los servicios de Asistencia Social, conforme a lo establecido
por el articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social, las
personas que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
I.Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o maltrato;

Il.Menores infractores; en cuanto a su readaptacion e incorporacion a la
sociedad y sin menoscabo de lo que establezca la legislacion penal o los
reglamentos aplicables;

[1l.Alcohdlicos, farmacodependientes e individuos en condiciones de vagancia;

IV.Mujeres en estado de gestacion, lactancia, maltrato o desamparo;

V.Adultos mayores en desamparo, marginacion, maltrato o abandono;

VI.Personas con discapacidad;

VIl.Indigentes;
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VIIl.Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios
asistenciales;

IX.Victimas de la comision de delitos en estado de abandono;

X.Familiares que dependen econdémicamente de quienes se encuentren
detenidos por causas penales y que queden en estado de abandono;

Xl.Habitantes de los medios rural o urbano que carezcan de lo indispensable
para su subsistencia; y

Xll.Personas afectadas por desastres.

Articulo 5.- El Sistema conducird sus actividades en forma programada,
conforme a los lineamientos y objetivos establecidos por el DIF Nacional,
DIF Estatal y el Patronato del Sistema.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO UNICO
DEL PATRIMONIO

Articulo 6.- El patrimonio del Sistema, se integra por:
I.La cantidad que anualmente le fije el Presupuesto de Egresos Municipal;

Il.Los subsidios, subvenciones, aportaciones, concesiones, donaciones,
bienes e ingresos que le otorguen los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, el DIF Nacional, DIF Estatal, asi como las que le otorguen otras
Instituciones Nacionales o Internacionales;

lll.Las aportaciones, subsidios, donaciones, herencias, legados y otros
ingresos de cualquier especie que le otorguen o destinen personas fisicas o
juridicas, ya sean de caréacter publico o privado, nacionales o extranjeras,
las cuales no podran implicar condiciones contrarias al cumplimiento de su
objeto;

IV.Los rendimientos, frutos, intereses, recuperaciones, bienes, derechos e
ingresos que le generen sus inversiones, bienes y operaciones, y en
general, aquéllos derivados del aprovechamiento o explotacién de los
bienes que le sean asignados o que le corresponda administrar;

V.Los bienes muebles e inmuebles que le sean destinados o adquiera con
motivo de sus funciones y que estén destinados especificamente al

cumplimiento de su objeto;

VI.Los bienes, derechos, productos, aprovechamientos y recursos que
adquiera por cualquier titulo legal;

VIl.Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen
conforme a la Ley Orgénica Municipal; y

VIII.LEn general, los bienes, derechos e ingresos que obtenga por cualquier
titulo legal.
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Los muebles e inmuebles que formen parte del patrimonio del Sistema, se
consideran bienes del dominio publico municipal y seran inalienables,
imprescriptibles e inembargables, por lo que en ellos no podra constituirse
ningun tipo de gravamen.

TITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SISTEMA

Articulo 7.- Para el ejercicio de sus funciones, el Sistema, tendra las
siguientes atribuciones:

I.Promover y prestar servicios de asistencia social;
II.Fomentar el desarrollo de la familia y de la comunidad,;

lll.Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracion social y de
capacitacion para el trabajo a los sujetos de la Asistencia Social;

IV.Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

V.Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles, asi como a todo
tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
Asistencia Social sin perjuicio de las atribuciones que al efecto
correspondan a otras dependencias;

VI.Operar establecimientos de Asistencia Social en beneficio de menores en
estado de abandono, adultos mayores desamparados, mujeres y personas
con discapacidad que no cuenten con recursos;

Vil.Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de invalidez y de
rehabilitaciébn de personas con discapacidad en centros no hospitalarios,
con sujecion a la Ley General de Salud;

VIll.Realizar estudios e investigaciones sobre Asistencia Social, con la
participacion, en su caso, de las autoridades asistenciales de la Federacion
y del Estado;

IX.Realizar y promover la capacitacion de personal que participe en los
programas de Asistencia Social;

X.Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a menores,
adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad, y en general, a
todos aquéllos sujetos de Asistencia Social,

Xl.Poner a disposicion del Ministerio Publico y de las autoridades judiciales los
elementos a su alcance en la proteccibn de incapaces y en los
procedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes;

Xll.Realizar estudios e investigaciones en materia de discapacidad,;

Xllil.Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial;
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XIV.Promover en el Municipio, el establecimiento de centros y servicios de
rehabilitaciébn somatica, psicoldgica, social y ocupacional;

XV.Implementar, integrar y operar acciones y proyectos especiales en materia
de atencion, prevencion y rehabilitacion de aquéllas personas en riesgo o
sujetas a problemas de caracter adictivo;

XVI.Participar en la atencién y coordinacion de las acciones que realicen los
diferentes sectores sociales en beneficio de la poblacién afectada por
casos de desastre;

XVIl.Prestar asistencia técnica y de consulta en su ramo, a las instituciones
publicas o privadas que lo soliciten;

XVIIl.Promover convenios de coordinacion, concertacion y colaboracién con los
Gobiernos Federal y Estatal, para la realizacion de acciones relacionadas
con el cumplimiento de su objeto;

XIX.Administrar los recursos humanos y financieros con que cuente, para
prestar los servicios a su cargo y realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto, conforme a la Ley y a las disposiciones
normativas aplicables, sin perjuicio de lo reservado a los Gobiernos Federal
y Estatal,

XX.Recomendar y promover el establecimiento de organismos de Asistencia
Social en las juntas auxiliares y prestar a éstas apoyo y colaboracion
técnica y administrativa; y

XXI.Las demas que le confieran expresamente las leyes y reglamentos.

CAPITULO I
DEL GOBIERNO

SECCION PRIMERA
DE SU INTEGRACION

Articulo 8.- Para el estudio, la planeacion, despacho y administracion de
los asuntos de su competencia, el Sistema contar4 con los siguientes
Organos Superiores:
I.Patronato; y
[l.Direccién General.
SECCION SEGUNDA

DEL PATRONATO

Articulo 9.- El Patronato es el Organo de Gobierno y sera la autoridad
superior del Sistema, el cual se integra por:

a)un Presidente, que sera nombrado por el Presidente Municipal, que
tendra voto de calidad;

b)Un Secretario, que sera nombrado por el Patronato, en la primera Sesion
Ordinaria que celebren con motivo de la constitucion del Patronato;
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c)Dos representantes del Cabildo, que serdn quienes presidan las
Comisiones de Salud y Grupos en situacion de Vulnerabilidad; y de
Derechos Humanos y Equidad entre Géneros; quienes fungiran como
Primer y Segundo Vocal, respectivamente;

d)Numero par de miembros de la Sociedad Civil, nombrados y removidos
por el Presidente del Patronato, de los cuales dos seran elegidos en la
primera sesién de cada afio como vocales;

e)El Comisario, representante de la Contraloria Municipal; y
f)El Director General del Organismo.

Los integrantes sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) tendran derecho a
voz y voto, los sefialados en los incisos e) y f), sélo a voz.

Los miembros del Patronato que sean servidores publicos, conservaran y
ejerceran las facultades que les confiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley Orgénica Municipal, el Codigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla, el Codigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla y demés ordenamientos y disposiciones legales,
independientemente de las establecidas en el presente Reglamento.

Articulo 10.- El caracter de miembro del Patronato sera: personal y
honorifico. Los miembros de la sociedad civil deberan tener como minimo
treinta afios de edad, haber residido por lo menos cinco afios en el
Municipio y contar con experiencia en el campo de la Asistencia Social.

Articulo 11.- Los miembros del Patronato duraran en su encargo tres afios,
0 en su caso, los coincidentes con cada Administracién Publica Municipal.

Los miembros del Patronato, no podran acumular tres faltas consecutivas a
las sesiones del mismo sin causa justificada.

En caso de presentarse el supuesto anterior, se dard lugar a la remocién
del cargo y nombramiento de un nuevo miembro.

Articulo 12.- El Patronato celebrard sesiones ordinarias bimestrales;
extraordinariamente las veces que sea necesario.

Articulo 13.- La Presidencia del Patronato, convocard a todos los
integrantes del Patronato a la celebracion de la primera sesién ordinaria.

La convocatoria se hara por escrito, deberd publicarse con diez dias
habiles de antelacién, en las oficinas del Sistema, ademas de notificarse en
los domicilios que hayan sido sefialados por los miembros del Patronato.
Tratandose de sesion extraordinaria, ésta se publicara con dos dias de
anticipacion.

La convocatoria indicard el lugar, dia y hora en que se celebrard la sesion,
el caracter de la misma, el orden del dia correspondiente e iran
acompafadas del acta de la sesion inmediata anterior y de los documentos
relativos a los asuntos a tratar.

Articulo 14.- Las sesiones del Patronato, se celebrardn de la forma
siguiente:
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a)Se iniciara con el pase de lista de asistencia;
b)Declaratoria de quérum;

c)Lectura del orden del dia, de los asuntos para los que fue citado el
Patronato e iniciativas o propuestas personales de las autoridades y
miembros;

d)Lectura y en su caso, aprobacion de la redaccion del resumen de
los acuerdos de la sesién anterior; y

e)Asuntos generales.

Articulo 15.- Las sesiones del Patronato serdn conducidas por el
Presidente, en su ausencia por el Secretario, en cuyo caso el Patronato
nombrara de entre sus integrantes, un Secretario de Actas para dicha
sesion.

Articulo 16.- Por cada miembro propietario del Patronato se nombrard a un
suplente, con excepcion del Presidente, quien sera suplido en términos del
articulo anterior.

Articulo 17.- El quérum necesario para la validez de las sesiones del
Patronato, sera de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros
incluyendo al Presidente o quien legalmente lo supla, salvo lo dispuesto por
el ultimo parrafo de este articulo, tomandose las decisiones por mayoria de
votos de los que estén presentes.

En el caso de que a la hora sefialada para iniciar la sesién correspondiente,
no exista quérum, se dard una tolerancia de espera de hasta treinta
minutos, transcurridos los cuales se volvera a verificar el quérum, de no
existirlo, se citard nuevamente sefialando lugar, fecha y hora.

En caso de no contar con el quérum legal requerido para la segunda sesion
convocada, en términos del parrafo que antecede ésta se realizara con los
integrantes que se encuentren presentes; Yy tratdndose de sesiones
extraordinarias en segunda convocatoria, estas se llevaran a cabo con los
miembros asistentes.

Articulo 18.- El Patronato tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I.Conocer los convenios o contratos que el Director celebre para el
mejor cumplimiento de los objetivos del Sistema;

Il.LAprobar los presupuestos e informes de actividades;

lll.LFomentar y apoyar a las organizaciones o asociaciones privadas
cuyo objeto sea la presentacion de servicios de asistencia social;

IV.Autorizar los proyectos de iniciativa, reforma y modificacion de las
leyes, decretos y acuerdos que proponga el Director General,
relativos a los asuntos de la competencia del Sistema.

V.Autorizar el proyecto de iniciativa del Reglamento Interior del
Sistema, presentado por el Director General, asi como sus reformas
y adiciones para su revision, aprobacion y publicacién por las
instancias competentes;
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VI.Autorizar los Manuales de Organizacién y Procedimientos del
Sistema y deméas normatividad interna de los 6rganos superiores y
demas unidades administrativas para el funcionamiento y actividad
del mismo, y acordar su remision a la Contraloria Municipal para su
andlisis y validacion.

VII.Aprobar la normatividad interna de los 6rganos superiores y demas
unidades administrativas del Sistema;

VII.Aprobar las politicas, directrices, acuerdos, convenios, planes,
proyectos, programas de trabajo y demds instrumentos propuestos
por el Director General en materia de asistencia social a cargo del
Sistema;

IX.Autorizar la aceptacion de herencias, legados o donaciones; asi
como establecer los criterios y politicas para aplicar los recursos
derivados y aprobar los procedimientos para su registro y control.

X.Cumplir con los objetivos, funciones y labores sociales del Sistema,
dictando las medidas y acuerdos necesarios para tal fin;

XI.Realizar y promover actividades tendientes a la obtencion de
recursos que permitan el incremento del patrimonio del Sistema y el
cumplimiento sus objetivos;

Xll.Dictar las normas generales y establecer los criterios que deben
orientar las actividades del Sistema;

XllI.Acordar a propuesta del Director General la procedencia de la
cancelacion de adeudos generados por relaciones contractuales
celebradas entre el Sistema y terceros, por imposibilidad de cobro
conforme a las normas legales y bases respectivas;

XIV.Estudiar y resolver los asuntos que someta a su consideracion el
Presidente del Patronato y/o el Director General,

XV.Emitir los acuerdos necesarios para el cumplimiento del objeto del
Sistema,;

XVI.Crear, reestructurar o suprimir Unidades Administrativas de
conformidad con la legislacién aplicable, la suficiencia presupuestal
y atendiendo a sus necesidades operativas, aprovechando al
méaximo los recursos materiales y financieros que integren su
Patrimonio;

XVII.Aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias del Patronato;

XVIll.Solicitar al Director General la informacion que requiera sobre los
asuntos de su competencia;

XIX.Conaocer, analizar, y en su caso, aprobar los informes generales y
especiales que le sean presentados por el Director General,
resolviendo lo conducente; y

XX.Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los

objetivos del Sistema, y que se determinen en las leyes y
reglamentos aplicables.
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Articulo 19.- Corresponde al Secretario del Patronato, entre otras
actividades administrativas, las siguientes:

|.Elaborar el orden del dia de las sesiones del Patronato;
Il.Formular la convocatoria a éstas;

lll.Elaborar un calendario de sesiones del Patronato, para someterlo a
su consideracion;

IV.Pasar lista de asistencia e informar al Presidente la existencia del
quérum para que pueda sesionar validamente;

V.Dar lectura al orden del dia en cada sesion;

VI.Dar lectura al acta de la sesidon anterior y tomar nota de las
observaciones de los integrantes del Patronato, a fin de verificar que
las mismas, cuando procedan, modifiquen el acta correspondiente,

conforme a lo estipulado en el articulo 14;

VIl.Someter a votacion la aprobacion de los asuntos tratados en las
sesiones del Patronato;

VIII.Firmar las actas y constancias que sean necesarias que se deriven
de las sesiones del Patronato;

IX.Levantar las actas de las sesiones que celebre el Patronato, y una
vez aprobadas, recabar la firma de sus integrantes; y

X.Las deméas que le encargue la Presidencia del Patronato,
necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema.
SECCION TERCERA
DE LA PRESIDENCIA

Articulo 20.- El Presidente, tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

|.Presidir el Patronato;

II.Cumplir los objetivos, funciones y labores sociales del Sistema,
dictando las medidas y acuerdos necesarios para tal fin;

lll.Proponer al Patronato, cuando considere necesario, las
modificaciones a los Manuales de Organizacion y Procedimientos,
asi como la elaboracién y modificacién de aquellos instrumentos
necesarios para la prestacion de los Servicios al Publico
competencia del Sistema,;

IV.Solicitar asesoria de cualquier naturaleza a las personas o
instituciones que estime conveniente, para el mejor funcionamiento

del Sistema;

V.Rendir los informes que el Patronato le solicite;
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VI.Solicitar los informes que requiera del personal del Sistema;
VII.Presidir el Voluntariado; y

VIll.Todas las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema.

SECCION CUARTA
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 21.- El Director del Sistema sera designado por el Presidente
Municipal, deberd ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos;
para el mejor desempefio de sus facultades, podra delegar éstas a los
Subdirectores, excepto las que deban ser ejecutadas directamente por él
conforme a la Ley Sobre el Sistema de Asistencia Social o al Reglamento
Interno del Sistema.

Articulo 22.- El Director General ademas de las facultades y obligaciones
contenidas en la Ley tendra las siguientes:

I.Representar legalmente al Sistema como mandatario general para
pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales vy
particulares que requieran clausula especial conforme a la ley; asi
como para ejercer acciones, oponer defensas y excepciones;
articular y absolver posiciones, interponer toda clase de recursos y
desistirse de ellos, inclusive el juicio de amparo; transigir,
comprometer en arbitros, mediar, conciliar y cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos; recusar, formular denuncias y
querellas ante el Ministerio Publico; y otorgar el perdon del ofendido
en los casos que asi proceda, ejercitando las anteriores facultades
ante cualquier autoridad jurisdiccional, administrativa o del trabajo,
en los tres ordenes de gobierno y ante personas fisicas o morales;

Il.Delegar poder general o especial para representar al Sistema;

[1l.Dirigir las acciones de coordinacion interinstitucional para lograr los
objetivos previstos en la Ley y los programas especificos, en
cumplimiento a las politicas de asistencia social;

IV.Vigilar que se apliquen las normas, acuerdos y resoluciones que
rigen las actividades del Sistema los acuerdos del Patronato, asi
como desempeiiar las comisiones y funciones que se le
encomienden;

V.Someter a aprobacion del Patronato las politicas, lineamientos,
directrices, acuerdos, criterios generales, convenios y demas
instrumentos para la planeacion de los programas de Asistencia
Social a cargo del Sistema o que tengan que implementarse con
instituciones publicas, privadas o sociales; y Dar continuidad y
supervisar los programas, estrategias, estudios y proyectos de
trabajo del Sistema,;

VI.Ejecutar los acuerdos del Patronato y del Presidente del Patronato
en los casos expresamente sefialados por el Reglamento;
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VIl.Presentar al Patronato las propuestas y proyectos para el eficaz
cumplimiento de los objetivos del Sistema;

VIll.Presentar a conocimiento y aprobacion del Patronato, los planes de
trabajo, presupuestos e informes de actividades anuales del
Sistema,;

IX.Promover que las instituciones publicas, privadas y sociales lleven a
cabo actividades de asistencia social; y fomentar la participacion
ciudadana en las actividades en la misma materia.

X.Nombrar al personal del Sistema vy llevar las relaciones laborales de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables, autorizar los
movimientos del personal, de salarios, prestaciones y
compensaciones;

Xl.Planear, dirigir, controlar y administrar el funcionamiento del
Sistema con sujecion a la Ley, el Reglamento y deméas normatividad
aplicable orientado por las instrucciones del Patronato.

XIll.Celebrar los convenios y contratos, asi como, los actos juridicos y
administrativos que sean necesarios para el cumplimiento del
objeto del Sistema, dando cuenta al Patronato;

Xlll.Coadyuvar conforme a las normas y politicas aplicables, en el
desarrollo integral de los aspectos mental, técnico, cultural, social y
deportivo de los servidores publicos del Sistema.

XIV.Asistir a las Sesiones del Patronato;

XV.Coordinar y vigilar la elaboracion de los estados financieros y
presupuestales globales del Sistema, asi como revisar y autorizar
los libros de Contabilidad y de Inventarios que deba llevar el
Sistema;

XVI.Proponer al Patronato el Reglamento Interior del Sistema, asi como
sus reformas y adiciones, con el fin de mejorar el funcionamiento y
actividad del mismo;

XVIl.Someter a consideracion del Patronato los manuales de
organizacion y del Sistema, para su remision y posterior aprobacion
de la Contraloria Municipal;

XVIIl.Proponer al Patronato, los proyectos de iniciativas, reformas y
modificacion de leyes, decretos, acuerdos y convenios que
competan al Sistema,;

XIX.Formular los dictimenes, opiniones e informes que le sean
solicitados por el Presidente o por las diferentes Entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal;

XX.Recibir por parte de la poblacion las solicitudes de apoyo del
Sistema, para la realizacion de actividades relacionadas con los
objetivos de éste;

XXI.Coordinar, promover y evaluar las acciones llevadas a cabo por las
Unidades Administrativas, Subdirectores, programas y actividades
del Sistema, asi como asignar a éstas las atribuciones no
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comprendidas en este Reglamento tomando en consideracion al
Patronato.

XXIl.Coordinar y promover las acciones necesarias para generar y
administrar la estrategia que permita establecer sinergias de
corresponsabilidad social entre el Sistema y empresas socialmente
responsables, entes publicos, privados, nacionales e internacionales
asi como instituciones educativas, empresariales, entre otros, que
faciliten el cumplimiento de las atribuciones del Sistema;

XXIll.Coordinar con la instancia correspondiente, las acciones necesarias
para planear, promover e implementar estrategias de imagen e
identidad institucional del Sistema;

XXIV.Coordinar con la instancia correspondiente, la planeacion e
innovacion de las actividades relacionadas con el contenido web del
Sistema, asi como protocolos de seguridad correspondientes.

XXV.Coordinar con la instancia correspondiente, las estrategias
encaminadas al patrocinio y la obtencion de donativos provenientes
de instituciones publicas o privadas, en beneficio de los programas y
proyectos que el Gobierno Municipal a través de Sistema pretenda
impulsar en beneficio de la comunidad;

XXVI.Implementar y dar seguimiento a proyectos, programas y acciones
gue estén encaminadas a mejorar la calidad de los servicios, asi
como las actividades de evaluacién de los programas del Sistema;

XXVII.Realizar en coordinacion con la instancia correspondiente las
gestiones necesarias para la planeacion e implementacion de
estrategias de comunicacion social y acciones efectivas que
fortalezcan las relaciones publicas del Sistema con diversas
instituciones, asi como la difusion de los programas y servicios a
cargo del Sistema.

XXVIll.Designar a los servidores publicos que integrardn los Comités
Internos que se requieran para alcanzar el objetivo del Sistema y
cumplir con las actividades programadas;

XXIX.Proponer al patronato, conforme a las normas legales aplicables, la
cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a favor del Sistema
por imposibilidad de cobro; y

XXX.Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema, y las que se determinen en las leyes y
reglamentos aplicables.

CAPITULO 1ll
DE LA ADMINISTRACION

SECCION PRIMERA
DE LA ORGANIZACION

Articulo 23.- Para el estudio, planeacion, programacion, ejercicio de las
atribuciones y despacho de los asuntos de su competencia, el Director
General se auxiliara de las siguientes Unidades Administrativas:
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I.Direccion General;

[I.Subdireccién de Fortalecimiento Familiar;
[11.Subdireccién Administrativa;
IV.Subdireccion de Programas;
V.Subdireccién Juridica;
VI.Subdireccion de Atencion a la Salud; y

VIl.Subdireccion de Atencion a Personas con Discapacidad y Grupos
Vulnerables.

En el desempefio de sus funciones, la Direccibn General y las
Subdirecciones seran auxiliadas por los Jefes de Departamento,
Coordinadores y demas personal de apoyo que sea necesario, por lo que,
el Sistema podra contar con las demas Unidades Administrativas, que con
el caracter de instancias operativas formardn parte del mismo y tendran a
su cargo la prestacion de los servicios que por Ley les otorga el Sistema,
con la competencia territorial que se determine en su caso y conforme a la
normatividad administrativa y presupuestal aplicable.

SECCION SEGUNDA
DE LOS SUBDIRECTORES

ARTICULO 24. Al frente de cada Subdireccion habra un titular, y tendra las
siguientes atribuciones:

I.Proponer al Director General, sistemas, procedimientos y programas
de trabajo de las unidades administrativas a su cargo, asi como
vigilar y evaluar su cumplimiento;

II.Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que normen y
regulen los trabajos del personal a su cargo;

lll.Proponer al Director General, las modificaciones a la estructura
administrativa a su cargo; asi como para su mejor desempefio
normas generales y criterios que puedan implementarse, de
conformidad con el presupuesto autorizado;

IV.Acordar con el Director General el despacho de los asuntos de su
competencia;

V.Elaborar y someter a consideracién del Director General los
informes que deben proporcionarse al Patronato, en términos de la
normatividad aplicable;

VI.Coordinar en el ambito de su competencia, la elaboracién de los
informes y ordenar la prestacion de los servicios técnicos de
asistencia social, solicitados al Director General por los
dependencias y entidades de cualquier nivel de gobierno;
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VII.Recibir en audiencia a los servidores publicos de otras
dependencias y entidades, al publico en general y al personal
adscrito a la Subdireccion a su cargo;

VIII.Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, y
los que le correspondan por delegacion de facultades o suplencia;

IX.Coadyuvar con Direccion General y la Subdireccion Administrativa
en la elaboracibn de los manuales de organizacién, de
procedimientos, asi como las reglas de operacién de los distintos
programas;

X.Dirigir la planeacion del trabajo de las Unidades Administrativas de
la Subdireccibon a su cargo, para conformar el Programa
Presupuestario de la Subdireccion y definir, el Presupuesto de
Egresos a solicitar para la operacion de los programas y servicios;

Xl.Delegar en los servidores publicos a su cargo, las funciones que
sean necesarias para el mejor cumplimiento y desarrollo de las
atribuciones que correspondan a cada Subdireccion;

XlI.Proponer en el @mbito de su competencia, al Director General las
normas generales y criterios que puedan implementarse para el
mejor funcionamiento de la Direccion a su cargo;

Xlll.Apoyar y participar en Comités, Comisiones y Consejos internos del
Sistema,;

XIV.Informar periddicamente al Director General, los avances que
registran los diversos programas y estructuras a cargo de la
Subdireccion;

XV.Coordinar, regular y supervisar la distribuciébn de los recursos
materiales y financieros otorgados para la operacion de la
Subdireccion y las respectivas Unidades Administrativas;

XVI.Proponer al Director General los movimientos de personal adscrito a
la Subdireccion, Jefaturas de Departamento y Coordinaciones que
se estimen necesarios; y

XVII. Las demds que le sefiale el presente Reglamento, otras
disposiciones legales o que le instruya el Director General.

SECCION TERCERA
DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

Articulo 25. La Subdireccion Administrativa, dependera directamente del
Director General y su titular ademas de las atribuciones y obligaciones
sefialadas en el articulo 24 de este Reglamento, tendra las siguientes:

I.LAdministrar los recursos humanos, materiales y financieros,
asignados al Sistema, determinando previo acuerdo con el Director
General, las politicas, normas y procedimientos para la eficaz y
eficiente administraciéon de los mismos, asi como su difusibn de
acuerdo a los programas y lineamientos aplicables; Asimismo,
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apoyar a las Unidades Administrativas en materia de servicios
generales;

Il.Conducir y coordinar la aplicacién y cumplimiento de las normas en
materia de administracion de recursos, asi como proponer al
Director General, criterios para el Optimo aprovechamiento del
gasto;

lll.Realizar los anteproyectos del presupuesto de ingresos y egresos
anual del Sistema, en coordinacion con las demas Subdirecciones,
para ser presentado al Patronato, de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas aplicables;

IV.Ejercer el presupuesto de egresos autorizado al Sistema y realizar
todas las operaciones presupuestales necesarias con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, debiendo
informar de manera periédica al Director General sobre dicho
ejercicio, asi como las propuestas de ampliaciones y transferencias
de recursos presupuestales, para su tramite ante la Tesoreria
Municipal;

V.Llevar la contabilidad y elaborar los estados financieros y
presupuestos globales del Sistema conforme a la normatividad
aplicable, asi como la guarda y custodia de la documentacién que
justifique los gastos erogados con cargo al presupuesto autorizado y
someterlos a consideracion del Director General, asi como vigilar
gue se de cumplimiento a las obligaciones fiscales a cargo del
Sistema;

VI.Administrar los recursos derivados de los convenios y acuerdos
federales, estatales y municipales correspondientes al Sistema;

VIl.Supervisar conforme a la normatividad aplicable, el manejo de las
cuentas bancarias del Sistema, para la operacion del gasto publico
del mismo;

VIll.Elaborar y proponer al Director General, el anteproyecto del
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
COMo sus respectivos presupuestos, con base en los requerimientos
de las Unidades Administrativas;

IX.Integrar a peticién de las Unidades Administrativas que conforman
el Sistema, la documentacion necesaria para tramite de pago, la
cual debe estar debidamente requisitada, relatva a las
adquisiciones, arrendamiento y servicios del sector publico,
infraestructura y/o derivado de cualquier contrato o convenio en el
que éxito una obligacion de pago por parte del Sistema,;

X.Elaborar y someter a consideracion del Director General, los
diagnosticos de operatividad administrativa y los mecanismos
necesarios para la evaluacion permanente de la eficiencia de las
Unidades Administrativas del Sistema el sefialamiento de las
reformas que procedan.

Xl.Coadyuvar con la Contraloria Municipal, para que los sistemas de
control, fiscalizacion y evaluacion de los programas de trabajo se
apliguen adecuadamente, sin afectar las actividades sustantivas
propias del Sistema.
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Xll.Efectuar las compras de materiales y equipo necesario, asi como
contratar los servicios que requiera el Sistema;

Xlll.Supervisar el buen uso de los vehiculos oficiales y bienes
patrimonio del Sistema; Asimismo, llevar a cabo la revista vehicular;

XIV.Llevar a cabo el desahogo de los procedimientos de adjudicacion de
los que sea parte el Sistema, establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal; asi como tramitar su contratacion de
conformidad con la normatividad aplicable y la disponibilidad
presupuestal aprobada;

XV.Establecer, en el ambito de su competencia, los programas que
permitan implementar, desarrollar y dirigir el sistema de evaluacion
interno, asi mismo promover el desarrollo organizacional, disefiando
y estableciendo los criterios para la medicion del desempefio del
personal, para promover la calidad de los programas
instrumentados por el Sistema,;

XVI.Supervisar y recibir las garantias de cumplimiento y vicios ocultos,
asi como gestionar su liberacién una vez verificado el cumplimiento
de los contratos o pedidos;

XVII.Previo acuerdo con el Director General, tramitar los movimientos del
personal, autorizar las licencias y administrar el programa de
servicio social, de conformidad con la nhormatividad aplicable;

XVIll.Implementar las acciones tendientes a la ejecucién de las sanciones
impuestas a los servidores publicos del Sistema por la Contraloria
Municipal;

XIX.Administrar los servicios de conservacion y mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles, a cargo del Sistema; asi como, llevar a
cabo los servicios de conservacion, adecuacion y mantenimiento de
los mismos, a cargo de Sistema,;

XX.Comunicar de inmediato a las Unidades Administrativas las
irregularidades que adviertan en relacion a los actos, contratos,
convenios o pedidos celebrados;

XXI.Acordar las normas, politicas de uso y control del archivo general
del Sistema, y asimismo difundirlas al personal para su
conocimiento y aplicacion;

XXIl.Suministrar los bienes y servicios a las unidades administrativas del
Sistema, y vigilar que se cumplan las medidas de racionalidad
establecidas en la normatividad aplicable;

XXlll.Instrumentar y mantener actualizados, conforme a la normatividad
aplicable, los inventarios de los bienes muebles e inmuebles con los
que cuente el Sistema, y recabar de los usuarios los resguardos
correspondientes;

XXIV.Solicitar oportunamente la intervencion de la Contraloria Municipal a

fin de presenciar el acto de entrega-recepcion de los servidores
publicos del Sistema, en términos de lo establecido por el articulo 50
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fraccion IX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Puebla;

XXV.Elaborar los documentos para la identificacion de los servidores
publicos adscritos al Sistema, los cuales deben ser autorizados con
la firma del Director General;

XXVI.Ejecutar las normas y politicas establecidas para procurar el
desarrollo integral de los servidores publicos adscritos al Sistema,
en el aspecto mental, técnico, cultural, social y deportivo;

XXVII.Promover ante el Director General la celebracion de convenios con
Instituciones Educativas para contar con un programa de
prestadores de servicio social para apoyar en la formacion
académica a la poblacion estudiantil que lo requiera;

XXVIIl.Aplicar los descuentos procedentes en caso de faltas o retardos,
conforme a la normatividad aplicable;

XXIX.Realizar las acciones correspondientes para el desarrollo e impulso
del servicio civil de carrera de los servidores publicos del Sistema,
conforme a los ordenamientos legales aplicables;

XXX.Coordinar con la Secretaria de Gobernacion, el establecimiento,
control y evaluacion del Programa Interno de Proteccion Civil;

XXXI.Coordinar el apoyo a las Unidades Administrativas del Sistema, en
la realizacion de eventos, con la logistica y servicios que las mismas
soliciten;

XXXIl.Supervisar 'y evaluar las actividades de las Unidades
Administrativas;

XXXIIl.Elaborar estrategias de control administrativo, contable y financiero
para el Sistema,;

XXXIV.Controlar los procesos en las diferentes areas a su cargo;

XXXV.Revisar y validar en coordinacién con los Jefes de Departamento,
los Manuales de Organizacion y Procedimientos de la Subdireccion
y someterlos a consideracion del Director General;

XXXVI.Coordinar la atencion de la ciudadania que solicite asistencia social
través del Médulo de Orientacion Integral y que sea objetivo de este
Sistema, la realizacion de estudios socioeconémicos de los
beneficiarios, asi como su canalizacibn de manera precisa a las
diversas instituciones con el fin de atender los espacios de gestion y
buscar alternativas de solucién a sus necesidades, y en su caso,
promover la atencion individual, grupal y comunitaria;

XXXVIl.Solicitar a la Contraloria el registro de los formatos y sellos oficiales
gue le sean requeridos por las Unidades Administrativas, de
conformidad con la normatividad vigente;

XXXVIIl.Solicitar la presencia de la Contraloria Municipal, a fin de dar fe del

levantamiento de actas administrativas circunstanciadas con motivo
de la destruccion de papeleria oficial, sellos oficiales y credenciales,
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asi como del traslado de documentos, apertura de cajas fuertes,
entre otras; y

XXXIX.Las demés que en el &mbito de su competencia le delegue la
Direccion General.

SECCION CUARTA
DE LA SUBDIRECCION JURIDICA

Articulo 26.- La Subdireccién Juridica, dependera directamente del
Director General y su titular ademas de las atribuciones y obligaciones
sefialadas en el articulo 24 de este Reglamento, tendra las siguientes:

I.Asesorar juridicamente al Patronato, Presidencia, Director General,

Subdirectores y deméas personal adscrito al Sistema, para
establecer, definir y difundir los criterios de interpretacion vy
aplicacion de las disposiciones legales que atafian al Sistema,;

Il.Procurar el orden juridico dentro del Sistema;

lll.Establecer, de acuerdo con los lineamientos y directrices emitidas
por el Director General con apego a la legislacion aplicable, las
politicas en materia de asistencia juridica del Sistema;

IV.Representar legalmente al Sistema en asuntos juridicos, en todas
las controversias y trdmites que sean de su competencia, presentar
guejas o denuncias, iniciar 0 continuar acciones y reconvenciones
ante los 6rganos jurisdiccionales, administrativos o del trabajo; llevar
a cabo todo trdmite inherente al desistimiento. Interponer recursos,
promover incidentes, ofrecer pruebas, alegar y seguir los juicios y
procedimientos hasta ejecutar las resoluciones y, en general las
mismas facultades generales y particulares que requieran clausula
especial conforme la Ley;

V.Proporcionar asesoria y patrocinio juridico gratuitos en materia de
derecho familiar, a los beneficiarios de la Asistencia Social;

VI.Realizar acciones de prevencion, atencion y proteccion de mujeres,
nifas, nifos, adultos mayores, y en general, a toda persona que sea
victima de violencia familiar;

VII.Formular y revisar los convenios y contratos a celebrar por el
Sistema, de acuerdo con los requerimientos de las &reas
respectivas y llevar el registro de los mismos, asi como de los
instrumentos juridicos relativos a la organizacion y funcionamiento
del Sistema,;

VIlI.Realizar y someter a consideracion del Director General los
proyectos de Reglamentos de los programas y servicios que presta
el Sistema,;

IX.Compilar, sistematizar, difundir y vigilar el cumplimiento de la

normatividad vigente que regule el funcionamiento del Sistema,
proponiendo criterios de aplicacion de la misma;
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X.Promover la participacion del personal del &rea en los programas de
capacitacion y adiestramiento diseflados para atender las
necesidades de formacién que se detecten;

Xl.Coordinar y definir el apoyo juridico necesario para el cumplimiento
de los programas que se realizan en el Sistema;

XII.LEmitir opinién legal sobre los donativos que el Sistema otorgue o
reciba;

Xlll.Difundir las politicas y lineamientos de Asistencia Social a las
Unidades Administrativas; previo acuerdo con el Director General;

XIV.Coadyuvar con el Director General y los Subdirectores de area del
Sistema, en la elaboracion de documentos de naturaleza juridica
gue sean de su competencia y revisar que todos los dictimenes,
declaratorias, autorizaciones, acuerdos y demas resoluciones que
se emitan, cumplan con las formalidades y requisitos legales o, en
su caso, solicitar el cumplimiento de los trdmites que se requieran;

XV.Tramitar por acuerdo del Director General, las disposiciones
reglamentarias del Sistema, que deban ser publicadas en el
Periédico Oficial del Estado, asi como difundir conforme a su
naturaleza los acuerdos del director general que no se divulguen por
ese medio;

XVI.Participar en la elaboracion de los anteproyectos de leyes, decretos,
acuerdos, reglamentos y demas instrumentos juridicos relacionados
con el funcionamiento del Sistema;

XVIl.Revisar en coordinacion con los Jefes de Departamento, los
Manuales de Organizacion y Procedimientos de la Subdireccion y
someterlos a consideracion del Director General;

XVIII.Previo acuerdo con el Director General, planear, programar, dirigir,
ejecutar y evaluar los programas y acciones que se desarrollen a
favor de los nifios y niflas en situacion de calle y a personas o
familiares que se encuentren en situacion de pobreza y abandono;

XIX.Substanciar y resolver los procedimientos de imposicion de
sanciones, suspension temporal, terminacién anticipada y rescision
de contratos y convenios de adquisicion, arrendamientos y servicios
del sector publico cuando procedan;

XX.Coordinar y proporcionar, con el apoyo de las demas Unidades
Administrativas del Sistema, la prestacion de servicios de
prevencion, atencion y orientacion en asistencia juridica a personas
gue la soliciten;

XXl.Solicitar a las autoridades y organismos publicos, privados y
sociales la informacién necesaria para el cumplimiento de los
objetivos y fines del Sistema; y

XXIl.Las demas que en el ambito de su competencia le delegue la
Direccion.
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SECCION QUINTA
DE LA SUBDIRECCION DE PROGRAMAS

Articulo 27.- La Subdireccion de Programas, dependera directamente del
Director General y su titular ademas de las atribuciones y obligaciones
sefialadas en el articulo 24 de este Reglamento, tendra las siguientes:

I.Planear, programar, dirigir, ejecutar y evaluar los programas de:

a)Adultos Mayores;

b)Nutricion y Asistencia Alimentaria;

c)Desarrollo infantil;

d)Jornadas Integrales y Eventos Especiales

e)Cualquier otro programa necesario para el cumplimiento de los
fines del Sistema.

Il.Concentrar la informacion de cada programa, a fin de tener
actualizada la base de datos del Sistema;

Ill.Revisar y validar los programas de trabajo, a través de los Jefes de
Departamento y someterlo a la consideracion del Director General,

IV.Presentar al Director General, los programas, reglamentos y
proyectos especiales de las Unidades Administrativas a su cargo;

V.Gestionar a través de convenios, la participacion del Sistema en
programas Federales, Estatales y Municipales, para el cumplimiento
de los objetivos de los programas;

VI.Revisar y validar en coordinacion con los Jefes de Departamento,
los Manuales de Organizacion y Procedimientos de la Subdireccion
y someterlos a consideracion del Director General;

VIl.Diseflar programas y estimulo en apoyo a grupos de poblacién en
situacion de vulnerabilidad y promover su aplicacion;

VIll.Calendarizar y ser responsable de los periodos y operatividad de los
programas a su cargo;

IX.Integrar y actualizar los padrones de beneficiarios de cada uno de
los programas a su cargo;

X.Llevar a cabo las gestiones necesarias ante instituciones publicas y
privadas, para la obtencion de los apoyos requeridos para el
desarrollo integral de los adultos mayores;

Xl.Impartir cursos en instituciones o empresas, para la obtencién de
recursos que seran destinados a los programas del Sistema;

Xll.Proponer al Director General los planes, programas y estrategias de
asistencia alimentaria y una vez autorizadas, verificar su aplicacion;

Xlll.Fortalecer los programas y estrategias de asistencia alimentaria,

con el fin de mejorar la nutricion de los beneficiarios de Asistencia
Social;
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XIV.Vigilar que los planes y programas de asistencia alimentaria, sean
acordes con las politicas, normas de supervision, evaluacion y
objetivos del DIF Nacional y Estatal,

XV.Impulsar y evaluar la orientacion nutricional y la alimentacion
complementaria a personas de escasos recursos y poblacion de
Juntas Auxiliares, Insectorias y zonas marginadas;

XVI.Coordinar con las dependencias e instituciones privadas, la
realizacion de proyectos productivos que contribuyan a la
autosuficiencia alimentaria en las juntas auxiliares, Insectorias y
zonas de alta marginacién del Municipio;

XVIl.Coordinar con el DIF Estatal, la unificacién de criterios que tiendan a
beneficiar a los receptores de la Asistencia Alimentaria,;

XVIlIl.Proponer al Director General la creacion o modificacion de los
reglamentos interiores de las Unidades Administrativas a su cargo;

XIX.Coordinar la ejecucién de estudios socioecondémicos de grupos
vulnerables cuando se requieran los mismos;

XX.Promover en coordinacion con la instancia correspondiente,
mecanismos de difusién de los derechos infantiles a fin de darlos a
conocer en los centros educativos, en su familia y