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HONORABLE CABILDO

LOS SUSCRITOS REGIDORES ANGEL FRANCISCO JAVIER TRAUWITZ ECHEGUREN,
FRANCISCO XABIER ALBIZURI MORETT, MARIA DE GUADALUPE ARRUBARRENA
GARCIA, ADAN DOMINGUEZ SANCHEZ, KARINA ROMERO ALCALA Y FELIX
HERNANDEZ HERNANDEZ INTEGRANTES DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 16, 31
FRACCION IV, 115 FRACCIONES I, II, IIT INCISO F) Y IV INCISO C) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 102, 103 FRACCION IIT INCISO D), 104
INCISO F) Y 105 FRACCIONES T, IT Y III DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA; 3, 46, 78 FRACCIONES 1V, VIII, XVIII Y LIX, 90, 91 FRACCIONES TI,

IO, XXVI, XLVIL XLVIITY LLL, 92 FRACCIONES I, 11, IIL, ¥ V Y VII, 94, 96 FRACCION 1,140 Y

( o141 FRACCION 1Y III DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 20, 27, 31 FRACCION VIII, 95, 99 Y

. 100, DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; 23, 26 FRACCIONT, 49 Y C{)Q)
52 BIS DEL CODIGO" 'FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; 7 DE
'DECRETO DE CREACION; CAPITULO VI ARTICULO 15 FRACCION ITI DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014; SOMETEMOS A DISCUSION Y
APROBACION DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN POR EL QUE SE
APRUEBA EL ESTIMULO FISCAL A FAVOR DE LOS INTRODUCTORES DE GANADO AL -
RASTRO MUNICIPAL, QUE APLICA SOBRE LAS TARIFAS ESTABLECIDAS POR LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUEBLA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014,
RESPECTO DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS DE RASTRO Y LUGARES
AUTORIZADOS DEL ORGANISMO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO DENOMINADO (2
"INDUSTRIAL DE ABASTOS PUEBLA"; CON ARREGLO A LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

.I.- Que en términos de lo dispuesto por el numeral 31 fraccidn IV de la Constitucién Politica de

» los Estados Unidos Mexicanos, son obligaciones de los mexicanos, entre otras, las de contribuir
( para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio

) en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. /j
II.- Que el articulo 115 fracciones I, II, III inciso f) y IV inciso ¢) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece entre otros supuestos que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva

y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado; asf como los .
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley y los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policfa y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal, regulen las
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materias, procedimientos, funciones y servicios plblicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal. :

IIL.- Que conforme a lo dispuesto en los articulos 103 fraccién III inciso d) y 1V, 104 inciso f) y
105 fracciones I, II y III de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, los
Municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarén
conforme a la Ley, y administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y otros ingresos
que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos y que, entre otros, seran los
ingresos derivados de la prestacién de servicios plblicos a su cargo donde los Ayuntamientos,
en el dmbito de su competencia, propondrén-a la legislatura del Estado, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y productos;
acotando que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pUblicos que presta el
rastro. Ademds de que los Ayuntamientos residirdn en las cabeceras de los Municipios y serd

- presididos por el Primer Regidor, quien tendréd el cardcter de Presidente Municipal, teniendo

facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso
del Estado, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pdblica muricipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia.

IV.- Que, con fundamento en los Articulos 20, 27, 95, 99 y 100 del Cddigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla, el Municipic de Puebla serd gobernado por un Cuerpo Colegiado, al que
se le denominard "Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla”, integrado por un
Presidente Municipal, dieciséis Regidores de Mayoria, hasta siete Regidores que seran
acreditados conforme al principio de Representacion Proporcional y un Sindico, sus Reg[dores
forman parte del cuerpo’colegiado que delibera, analiza, resuelve, evallia, controla y vigila los
actos de administracién y del Gobierno Municipal, ademds de ser los encargados de vigilar la
correcta prestacién de los servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los’
diversos ramos de la administracién municipal, con base en lo dispuesto por la Ley Organica

_ Municipal; el Ayuntamiento se organizaré en su interior en’ Comisiones, que podran ser

permanentes o transitorias de acuerdo con lo establecido con la Ley Org'a’mica Municipal, dichas
comisiones tienen por objeto el estudio, andiisis y la elaboracién de dictamen-es. y/o plropu’es’gas
al Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos ramos de lg Administracion Publica
Municipal, dichas comisiones despacharan los asuntos que les enpomlende_n en un plazo no
mayor al existente entre una y otra Sesién Ordinaria de Cabildo, debiendo sesionar por lo menos
una vez al mes.

V.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 140, 141_ fracciox:xe§ Iy Il .dfe la Ley'
Organica Municipal, forman parte del Patrimonio Municipa}l, la Hacienda Publica Munl'c:lpz.al, asl
como aquellos bienes y derechos que por cualquier titulo ie traxjsfjeran al. MUlIlClplO, !a
Federacidn, el Estado, los particulares o cualquier otro or‘ganisrr}o p_ubhco 0 prlvaglo, _ademas
que la Hacienda Plblica Municipal se integra por las contrlbu’c_lorzes Y demas ingresos
determinados en las leyes hacendarias de los Municipios, en los terminos de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y leyes aplicables; asi como por los ingresos
derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

VI.- Que de acuerdo con los Articulos 23, 26 fraccién 1, y 49 del Cddigo Fiscal y Presupuestario
para el Municipio de Puebla, son leyes fiscales en el IVIunIC|p|o el presente Cddigo, la Ley de
Ingresos del Municipio y los demds ordenamientos que contengan disposiciones de orden fiscal,
que aplique el Municipio, por prever disposiciones de naturaleza fiscal de su competencia, 0 las
que deba ejercer como consecuencia de la suscripcién de convenios o acuerdos, asf como las
que aplique supletoriamente, la aplicacién e interpretacién para efectos admmxstratwos de los
textos legales corresponde a las autoridades fiscales; son autoridades fiscales en el Municipio
entre otras el Ayuntamiento de Puebla; en relacién con la materia fiscal, tendra las facultades y
_ funciones que determinen el Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Pueblg, la Ley
( 1 Orgénica Municipal y demds ordenamientos vy disposiciones de caracter fiscal.

. : (P
VIII.- Que, segin lo establecido por el Articulo 51 del Cddigo Fiscal y Presupuestario para el 00\
Municipio de Puebla, las autoridades fiscales, deberdn notificar los actos administrativos por’
escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado y motivado y expresar la resolucion,

objeto o propdsito de que se trate y ostentar la firma autégrafa del funcionario competente v,

en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el

nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion.

IX.- Que, de acuerdo con los Articulos 52 bis. del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el 0
Municipio de Puebla, los estimulos fiscales constituyen obligaciones fiscales aminoradas que

incrementan los ingresos disponibles de los contribuyentes en beneficio colectivo, cuyo objeto
debe ser:

1. Fomentar el empleo, la inversién ' en actividades industriales, comerciales, agricolas,

i educativas, de investigacion, deportivas, culturales, la prestacién de servicios, el desarrollo

{ regional, la recaudacién, la regularizacién de la situacidn de los contribuyentes, la proteccidn al
medio ambiente y desarrollo sustentable. Asi como la innovacién y tecnologfa; y

2. El impulso a la inversién y financiamiento para crear infraestructura en areas
prioritarias y el apoyo a sectores marginados de la sociedad. 70

Los estimulos fiscales, serén considerados legalmente como subsidios, no implicardn un
desvanecimiento de la obligacidn tributaria que es asumida por el Municipio, podrén abarcar la
totalidad o una parte de las contribuciones, productos o aprovechamientos, constituyendo un

trato diferenciado entre contribuyentes atendiendo a los fines extra fiscales que se establezcan y
justifiquen al expedirlos.

En su establecimiento deberan considerarse los siguientes aspectos: ‘
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a) La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del estimulo;

b) Una situacién especial del contribuyente establecida en abstracto por la disposicién

legal y que al concretarse da origen al derecho del contribuyente para exigir su
otorgamiento; y '

c) Un objeto de caracter parafiscal que .consta de un objetivo directo y un objetivo-
indirecto. El objetivo directo consistird en obtener una actuacién especifica del
contribuyente, y como indirecto lograr, mediante la conducta del propio gobernado,
efectos que trasciendan de su esfera personal al ambito social.

r
Los incentivos fiscales, que sean aprobados por el Cabildo, no tendrén como origen la Lf ‘

existencia de una obligacién fiscal exigible y sus objetivos seréan siempre de beneficio/
colectivo. - . :

XI.- Han existido una serie eventos que han afectado en su mercado de venta y
comercializacién a los introductores de ganado que maquilan en Industrial de Abastos Puebla, 1
uno de los ejemplos mas claros es la certificacion del departamento de sacrificio de porcinos, 1
toda vez que al obtener la misma los introductores ya no pueden comercializar sus productos

dentro de las instalaciones de la cdmara frigorifica, hoy es un hecho que Industrial de Abastos

Puebla, no puede completar el circulo para la comercializacién de los productos de los 4
introductores porque ya no cuenta con un drea para este fin. k

XII.- Otro aspecto es la falta de maquinaria especializada para corte. que piden algunos
introductores especificos, puesto que piden un corte especial de la canal que se conoce como

corte mariposa americano el cual se lieva a cabo con una sierra circular de la marca JARVIS

que IDAP no cuenta con ella, actualmente el corte de pecho se realiza con cuchillo yno con la

sierra especifica para este fin, lo que provoca que la presentacion final del cérnico no sea el mas i
adecuado, de igual forma se necesitan vehiculos para realizar el reparto de los productos a los
introductores, para poder completar el ciclo TIF o lo que se conoce pomo traspaso de TIF a TIF ¢
estos vehiculos deben estar equipados con un sistema de Termo King de enfriamiento para
mantener la cadena frfa de produccién desde su inicio hasta su entrega cuestién que piden los
introductores, ademas que esta &rea no cuenta con un sistema de merma cero el cual consiste

en un sistema de enfriado de agua y rocio a los canales para evitar que pierdan humedad lo H
cual representa a nuestros clientes la perdida de hasta 4 kg por canal a la venta final.

XIII.- De acuerdo a las bitcoras y controles que se realizan en Industrial de Abastos Pu.eb.la,.a
paitir de diciembre de 2014 a la fecha, se percibe un decremento en el volumen de sacr!ﬁ.c,lo
hasta de un 50%, esto derivado de diferentes factores, entre los que destaca la rescision
econdmica que se vive el ambito de los cérnicos.

XIV.- Derivado de las anteriores situaciones el Encargado de despacho de IDAP, ha emprgpdido /4
una serie de acciones para poder cumplir con el objeto que estable el Decreto_de Creacién de
Industrial de Abastos Puebla, mismas que van encaminadas a prestar a los introductores el
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_servicio de Rastro Municipal y garantizar-un abasto carnico de alta calidad para el consumo de Ia

poblacion del Municipio.

XV.- Con fecha 28 de febrero en mesa de trabajo realizada entre el Encargo de Despacho de
IDAP vy los principales introductores del Rastro Municipal, se manifesté por estos (itimos el gran
interés y sobre todo la peticién de que los precios a las tarifas por concepto de sacrificio se
mantuvieran a como se venia llevando a cabo en la administracion municipal anterior, por lo que
el Encargado de Despacho les propuso la opcién de que a través de éste, gestionar ante las
instancias correspondientes para el bien de los introductores asi como para el propio beneficio
del rastro Municipal un Estimulo Fiscal.

XVI.- Derivado de lo antes mencionado, con fecha 13 de Junio de 2014 se celebrd |a tercera
Sesion Ordinaria del Consejo Administrativo de Industrial de Abastos Puebla, en donde el

Encargado de Despacho de IDAP realizo la propuesta para Otorgar un Estimulo Fiscal a los,

Introductores de Ganado Y derivado de |a propuesta presentada por el Encargado de Despache’
del Organismo Municipal Descentralizado Denominado "Industrial de Abastos Puebla”, se dicto el
siguiente punto resolutivo: “Se instruye al Encargado de Despacho de Industrial de Abastos
Puebla, para que realice las gestiones necesarias ante la Secretaria General del Ayuntamiento y

la Comisién de Patrimonio y Hacienda a fin de poder otorgar un estimulo fiscal a los
introductores de ganado del Rastro Mun|c1pal”

XVII.- Como consecuencia del punto resolutivo anterior, se aprobd turnar senda peticién a la
Comnsnon de Patrimonio y Hacienda Municipal, para que a través de ésta, el multicitado
ESTIMULO FISCAL, sea sometido a estudio y andlisis, y derivado de ello, la citada Comisidn,
esté en posibilidad de emitir el Dictamen correspondiente y se someta a consideracién del

Cabildo en Sesién del Pleno del Honorable Ayuritamiento y en su oportunidad previa votacién
sea aprobada.

XVIII.- Que, a efecto que los contribuyentes que se encuentren en la situacién de hecho

respecto del pago de derechos por servicio de rastro, este Honorable Cuerpo Colegiado
otorgard, el siguiente Estimulo Fiscal:

ESTIMULO FISCAL RESPECTO DE LOS DERECHOS POR SERVICIO DE RASTRO Y
LUGARES AUTORIZADOS, GENERADOS EN EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL.

Fraccién I.- Fines Extrafiscales:

Que resulta necesario estimular la recaudacion asf como la regularizacién de la situacion fiscal
de los contribuyentes que se encuentran en situacién de hecho respecto de los derechos

generados por la Prestacién de los Servicios de Rastro correspondiente en el Ejercicio Fiscal dos
mil catorce. :

v

a) Objeto Directo. La recaudacidn de los contribuyentes que se encuentren en la situacién de /‘%

h_echo.
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b) Objeto Indirecto. Lograr que se propicie la conducta del gobernado, a efecto de que a través

del pago de sus contribuciones, se otorgue un beneficio de orden colectivo simplificado en la
prestacion de servicios piblicos.

Fraccién II.- Contribuciones Sujetas a Estimulos Fiscaleés:

Derechos respecto de los pagos hechos por concepto de servicios de rastro, que establecen las
fracciones TII y VII del Articulo 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2014, para que sus pagos se realicen como lo sefiala la fraccién III del presente:
Estimulo Fiscal, sin que a las mismas se aplique el incremento del 20% que sefiala la Ley de
E:ngc;ires?s vigente, para el caso de que el Rastro Municipal se transforme Tipo Inspeccidn
ederal. .

Fraccion III.- Monto de la contribucién que contemplan los Estimulos:

IIL.- Pesado de animales, uso de corrales por 24 horas, marcado y seleccionado de ganadq
degliello, desprendido de piel o rasurado de canal,1 extraccion y lavado de visceras, pesado en
canal, inspeccién sanitaria y sellado, causaran los derechos con las siguientes cuotas:

%
|

a).-Por cabeza de ganado bovino (res): $229.30
b).-Por cabeza de ganado porcino hasta 150 kg.: $96.50 . _
d).~Por-cabeza de ganado Ovicaprino $96.50 ﬁ

VIL.-Trabajos especiales, causaran derechos con las siguientes cuotas:

AN

b).-Por sacrificio extraordinario de bovino (fuera del horario establecido): . $442.00

c).~Por sacrificio extraordinario de porcino de hasta 150 kg. (fuera del horario establecido) - $189.00 ‘
d).-Por sacrificio de porcino de mayor a 150 kg. (dentro del horario establecido): . $189.00 ‘
e).~ Por sacrificio extraordinario de ovicaprino, por unidad: $139.50

No se generaran las diferencias de los contribuyentes respecto de sus pagos realizados.

7

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba el Estimulo Fiscal respecto de las tarifas contenic_:las.e_n e{ Capitulo YI .
del Titulo Cuarto de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, para el Ejercicio .Flscal del afio /@
dos mil catorce; relativas a los Derechos por Servicios de Rastro y Lugares Autorizados; en los
términos que se describen en el considerando XVIII del presente Dictamen.
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SEGUNDO.- Hégase del conocimiento el presente Dictamen a la Titular de la Tesorerfay de la

Contralorfa Municipal, para efectos de su implementacién y vigilancia, en términos de sus
respectivas competencias.

TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Coordinacién General de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, publique en la pagina de intemet del
Ayuntamiento, el presente Estimulo Fiscal.

(\ CUARTO.- Se instruye al Titular de la Secretarfa del Ayuntamiento para que una vez aprobado
en Sesion de Cabildo en la forma legal correspondiente, realice los trdmites necesarios ante la
Secretaria General de Gobierno del Estado y sea publicado por una sola vez en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla, el presente Dictamen.

ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA;

REG..ANGEL"FRANCISCO
TRAUWITZ EGHEG
( PRESIDENTE

7729

REG. MARIA DE GUADALUPE
ARRUBARRENA GARCIA
VOCAL

REG. KARINA ROM%@ALA

VOCAL






