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HONORABLE CABILDO

LOS SUSCRITOS REGIDORES MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC,
FELIX HERNANDEZ HERNANDEZ, CARLOS FRANCISCO COBOS MARIN, MARIA DE
GUADALUPE ARRUBARRENA GARCIA, JUAN PABLO KURI CARBALLO Y YURIDIA
MAGALI GARCIA HUERTA, INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO
- URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO

DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115
FRACCION 1l INCISO g) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 104 FRACCION IV INCISO g) DE LA CONSTITUGION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 13 FRACCIONES IV Y
XVIH, 89 FRACCION il DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIONES |, IV, XLV Y LIX, 92 FRACGIONES iV Y Vi
Y 94 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 1 FRACCION X, 349 FRACCION VI, 418 Y
420 DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA Y
8, 20, 27, 29 FRACCION IX, 1758 Y 1762 DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA SOMETEMOS ANTE ESTE HONORABLE CUERPO
- COLEGIADO EL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PRIMER INVENTARIO
MUNICIPAL DE AREAS VERDES, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

l. Que, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
~ establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierﬁ\
republicano, representativo, democratico laico y popular, teniendo como base de su :
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre. Ef
parrafo segundo de su fraccién |l ordena que los Ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
tas legislaturas de los Estados, tos Bandos dePolicia y Gobierno, los Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de s
respectivas jurisdicciones, que organicen la adminisiracién publica m‘uni'cipai
regulen las maierias; procedimientos, funciones y servicios publicos / de sul
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Asimismo, el articu
115 fraccion Il incisos g) de dicho ordenamiento legal, establece que los M \mcjd/.

tendran a su cargo los servicios ptblicos de parques, jardines y su equipamiento.,

o Que, el articuio 104 fraccion IV inciso g) de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, establece que los municipios en los términos de lo dispuesto
por las leyes federales y estatales tienen a su cargo el servicio publico de parques y /gt

jardines y su equipamiento.
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Que, el articulo 13 fracciones IV 'y XVIi de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla establece que los Ayuntamientos tienen entre otras, la facultad de
formular y administrar la zonificacién prevista en los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable, asf como controlar y vigitar la utilizacién del suelo, asi como crear y
administrar los parques urbanos y demas areas naturales protegidas, asi como las
zonas federales de su competencia, de conformidad con esta Ley, los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable y demas disposiciones juridicas aplicables.

De la misma forma, el articulo 89 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla establecen que se entendera por conservacion de los centros de

- poblacién a la accién tendente a mantener el buen estado de los edificios,

monumentos, plazas publicas, parques y en general, todo aquello que corresponda
a su patrimonio natural, histdrico, artistico, arquﬁectomco y cuitural, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica Municipal establece que el Municipio se encuentra
investido de personalidad juridica y de patrimonio propio, su Ayuntamiento administrara
libremente su hacienda y no tendré superior jerarquico y no habré autoridad intermedia
entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

De conformidad con el articulo 78 fracciones 1, IV, XLV inciso a) y LIX de la Ley
Organica Municipal, son atribuciones del Ayuntamiento entre otras: cumplir y hacer
cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposicion e

observancia general de la Federacién y del Estado, asi como los ordenamientos Z"

municipales, expedir y actualizar Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organizacion,
funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y demas asuntos de su
competencia, sujetdndose a las bases normativas establecidas por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicacion
con pleno respeto a los derechos humanos que reconoce el orden juridico nacion
formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en las que deberan ingltirse
la creacion y administracion de zonas de preservacion ecologica de los cenfros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demés areas analogas previstas por |
legislacion local, asi como prestar los servicios publicos que const;tucnonaimente
corresponda.

Por otra parte, los articulos 92 fracciones IV y VIl y 84 de la Ley Organica Mun,réipal
contempla que son facultades de los Regidores entre otras la de formar pare de las
comisiones para las que fueren designados por el Ayuntamiento, asi como formutar al

2 / |




o Cludad
PUEBLA “Progreso
| TS g4

Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales vy promover
todo lo que crean conveniente al buen servicio publlco

V. Que, el Codigo Fiscal v Presupuestario para el Municipio de Puebla establece las
bases para la creacion del Sistema Municipal de Informaciéon Inmobiliaria la cual
serd administrado por la Secretaria de Desarroflo Urbano y tendra por objeto la
integracion de los datos de identificacion fisica, antecedentes juridicos vy
administrativos de los inmuebles municipales que por cualguier concepto usen,
administren o tengan a su cuidado ias dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal y de fas demas instituciones pubtlicas y privadas;
asimismo sefiala que entre las facuitades de la Secretaria de Desarrollo Urbano
tiene entre otras, la facultad de vigilar, poseer, conservar o administrar los inmuebles

de propiedad municipal destinados o no a un servicio publico, o a fines de interés

social o general, los que de hecho se utilicen para dichos fines y los equiparados a :

estos conforme a la ley, asi como las plazas, paseos y parques publicos construidos

en inmuebles municipales, .de conformidad con los articulos 1 fraccion X, 349 ‘

fraccién VI, 418 y 420 del ordenamiento legal en comento.

VI.  Que, la extension territorial municipal, es la porcién geografica del Estado a ia que
- se circunscribe ia esfera competencial del Municipio. En el ambito espacial donde el '
‘Municipio ejerce su jurisdiccion y autoridad, realizando a través del Ayuntamiento, de
manera plena y privativa, sus funciones juridicas, politicas y administrativas, de
acuerdo a lo que establece el articulo 8 del Cédige Reglamentario para el Municipio

de Puebla. - : \

Vi Que, en ese tenor, el Municipio de Puebla sera gobernado por un Cuerpo Colegiado,
al que se le denominara “Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla”, que
delibera, analiza, resuelve, evallia, controla y vigita los actos de administracidn y del

- Gobierno Municipal;, ademas de ser los encargados de vigilar la correcta prestacion
de los servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos
ramos de la administracién municipal; y que como obligacion de los Regldores &5t4
la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones - normativas apilqables,
disposiciones administrativas y circulares emanadas del Ayuntamiento, en’ tefminos
de los articulos 20, 27 y 29 fraccién X del Codzgo Reglamentario para el Mumc&pn
de Puebla. ‘

“Asimismo, los articulos 1758 y 1762 del Cédigo Reglamentario para el Municipio/de

- Puebla establecen que el H. Ayuntamiento asegurara la conservacién, restauragion,
fomento, aprovechamiento, creacion y cuidado de las dreas verdes, asi como la ' /ﬁ
vegetacion en general en el Municipio, asimismo sefiala como obligacion para la Unidad
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IX.

- el que se instruye a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad elabore el |

" (SINDES) IMCA-Latinoamérica son areas verdes aquellas superficies o/ areas

.publicos dignos que les permitan descansar, recrearse y divertirse en lugar

Administrativa competente la elaboracion de un padrén de todas las dreas verdes
incluyendo camellones y glorietas y su ubicacion referenciada en un plano por Gitimo:
establece que dichos instrumentos administrativos’seran publicos. ‘

Que, el Plan Municipal de Desarrolio 2014-2018, aprobado en Sesion Exiraordinaria el
14 de mayo del 2014 establece en el Eie 1 denominado “Bienestar Social y Servicios
Pablicos” en su Programa 6 Dignificacion de Unidades Habitacionales y Juntas
Auxiliares para vivir mejor, que tiene como objetivo general Dignificar las Unidades
Habitacionales y Juntas Auxiliares mediante [a realizacion de obras y acciones de

 infraestructura, mantenimiento y mejoramiento, para lo que aplicara lineas de accion

como promover la construccion de obras de infraestructura pablica como parques, -
jardines y/o centros para fa convivencia familiar y la recreacion social, de la misma
manera el Programa 9 denominado Infraestructura para el deporte, activacion fisica y
recreacion que tiene como objetivo promover los valores de la cultura del deporte para
lo que aplicara lineas de accion como promover [a actividad fisica en parques v jardines
de unidades habitacionales, colonias, barrios, fraccionamientos, juntas auxiliares, para
estimular y fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte; por Gltimo en el Eje3
denominado “Desarroflo Urbano Sustentable y Crecimiento Metropolitano”, en su
Programa 19 Centro Histérico Revitalizado, el cual tiene como objetivo general
revitalizar la funcion, forma y estructura urbana del Centro Histérico, para lo que
aplicara lineas de accidn como implementar un programa de actividades en parques
y jardines con tematicas seguin. vocacion de los barrios, de tal manera que se
requiere contar con un inventario de areas verdes, parques y jardines que coadyuve
a identificarlos y permita el cumpilmlento de los objetivos planteados en el Plan -

Municipal de Desarrollo. %

Que, en Sesién Ordinaria de Cabildo de fecha doce de septiembre de dos mil
catorce el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla aprobd el Punto de Acuerdo por

Inventario Municipal de Areas Verdes, con el objetivo de identificar los predios
municipales con vocacion de parques y jardines, asi como obtener su
caracteristicas fisicas especificamente en lo que respecta a las zonas, qug” de
acuerdo a la definicién emitida por el Programa de Indicadores de Desem’peﬁo

urbanas a cargo del Municipio cubiertas por vegetaciéon natural o inducida, la
cuales tienen la finalidad de proporcionar a la ciudadania en general de espacio efs

limpios y seguros, al mismo tiempo, cada .uno de esos espacms,

independientemente de la superficie que tengan, aportan calidad de vida a/la /&l
ciudad, al brindar un extenso orden de beneficios, algunos relacionados con la
proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, ya que se relacionan
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con la calidad del aire, la captacion de agua de lluvia, la recreacion, el esparcimiento
y la imagen urbana. :

En este sentido, la Direccion de Medio Ambiente adscrita a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y-Sustentabilidad, al ser la unidad administrativa competente en

materia de conservacion y gestidon ambiental, se dio a la tarea de elaborar un

documento que cumpliera con los requisitos solicitados .en la instruccién de Cabildo,

que sea el tnico instrumento oficial administrativo qué‘ por un lado coadyuve a las

autoridades encargadas del cuidado y mantenimiento de las 4reas verdes a tener un

control de los trabajos de conservacion, mejoramiento y mantenimiento, asi como

les permitira programar acciones de rescate y rehabifitacion de aquellas areas o sus

elementos naturales que se encuentren en riesgo ambiental, ademas de aportar
informacién actual y confiable en materia de planeacién municipal y por otra parte el

inventario municipal impulsara la participacién ciudadana ya que le aportara los

elementos suficientes para que la poblacidn conozca los puntos que sirven de

pulmén a fa ciudad y puedan, desde la perspectiva de que son bienes comunes,
cuidarles, conservarlos, visitarlos, hacer uso de ellos y recomendarlos tanto a los

visitantes locales como al turismo del resto del pais y extranjeros.

De tal forma, se llevaron a cabo diversas mesas de trabajo entre la Direccion de
Medio Ambiente, la Direccion de Servicios Publicos, la Direccién de Catastro, la
Direccion de Bienes Patrimoniales y el instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)
en las que se determinaron las bases sobre las que se elaborara el inventario
municipal, realizando como primer ejercicio la revision de los insumecs con qu
cuenta cada area para la realizacién de las actividades inherentes a su
competencia, por lo que se obtuvo un conjunto de diversas fuentes, las cuales se
mencionan a continuacion:

> La Direccion de Medio Ambiente utiliza el listado establecido en el Plan de
Gestién Ambiental aprobadoe por el H. Ayuntamiento en Sesién Ordinaria de
Cabildo del dia doce de septiembre de dos mil trece y debidame
publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha el ocho de novientbre
de dos mil trece y el cual consta de 378 registros, sin mencionar areds de
absorcién, ni tampoco menciona claramente su ubicacion;

> La Direccién de Bienes Patrimoniales utiliza el Padrén de Bienes Inmueble
de Propiedad Municipal, el cual se publica en la pagina electrériica def
Ayuntamiento y consta de 407 registros, ademas de la parte del mismo
Padrén que se encuentra clasificada como reservada;

> La Direccion de Servicios Publicos utiliza un listado que consta de 356 jé{

registros, levantado por su personal al inicio de la presente admiriistracién;
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Cabe hacer mencidén que ninguno de estos listados se encuentran
georeferenciados en el Sistema de Informacién Territorial Municipal, lo que en
algunas ocasiones genera confusion en su ubicacidn, falta de atencién en algunos
predios y en el peor de los casos la invasion de areas municipales.

X, Que, ante esta situacion y con el objetivo de crear una plataforma en la que se
creara el inventario, la Direccidon de Medio Ambiente y esta Comisién determinaron
lo siguiente:

1. El inventario municipal de areas verdes sera de observancia general y
debera ser utilizado por las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Municipal encargadas de la planeacion, la administracién del suelo,
la prestacion de servicios publicos y el registro catastral para la realizacion
de las actividades aplicables;

2, Elinventario municipal de areas verdes serd administrado por la Direccion
de Medio Ambiente o la Unidad Administrativa encargada de la
conservacion y gestién ambiental en el Municipio de Puebla, quien debera

‘realizar las acciones pertinentes a efecto de mantenerlo actualizado,.para
lo que contaré con la informacidn técnica, administrativa vy legal que
genere en la Direccion de Desarrollo Urbang, la Direccidn de Bienes
Patrimoniales, la Direccién de Catastro y la Direccidon de Servicios Publicos,
dicha actualizacién se llevara a cabo tanto en el listado como en el plano
georeferenciado que lo integra.

Asimismo, en términos de la normativa aplicable a la transparencia y
acceso a la informacidn pablica y una vez que haya sido aprobado por el H
Ayuntamiento la Direccién de Medio Ambiente solicitara ante/ Ia

Coordinacion General de Transparencia su difusion en la pagina electromca /
del Ayuntamlento _ & l

3. Elinventario municipal de 4reas verdes se integraré de ta siguiente manera:

1
i

A. Se formara por dos capas de informacion.-

a) Capé de predios con vocacién de parque‘s‘y jardines bajo jurisdiccion _/é%
municipal; y - :

b) Capa de areas de absorcion.,
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B. Se realizard un listado que contenga como minimo:
Clave Cuenta Sector Propietario Jurisdiccion Clasificacion Tipo
Catastral Predial :
Nombre Ublcacion Colonia Estado de Superficie | Areade Observaciones
Conservacion | del Predio | Absorcion

C. Para efectos de inierpretacién del inventario se consideraran los
siguientes conceptos:

Area verde.- Las areas verdes aquelias superficies o 4reas urbanas
a cargo del Municipio cubiertas por vegetacién natural o inducida, las
cuales tienen la finalidad de proporcicnar a la ciudadania en general
de espacios pUblicos dignos que les permitan descansar, recrearse y
divertirse en lugares limpios y seguros, al mismo tiempo, cada uno de
es0s espacios,
aportan calidad de vida a la ciudad, al brindar un extenso orden de
beneficios, algunocs relacionados con la proteccion, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente, ya que se relacionan con la
calidad del aire, la captacion de agua de lluvia, la recreacion, el
esparcimiento y la imagen urbana.

independientemente de la superficie -que  tengan,

Fuenie: Programa de Indicadores de

Desempefio (SINDES) IMCA-Latincaméd

Areas Verdes Urbanas.- Los espacios permeables o con cubiertas
mayoritariamente vegetales como arboles, arbustos, pastos, etc. que
se encuentren en la ciudad de Puebla, estos pueden ser parques,
jardines, plazas, camellones, andadores, alineacién de arboles,
canchas deportivas y las que se afiadan que sean publicas. Se
denominaran areas verdes efectivas a aquellos espacios/ que
superen el 80% del area con cubierta vegetal y areas verdes de

oportunidad a aquellos espacios permeabies (sin vegetacson 0 con

un porcentaje de vegetacién minimo).

Areas verdes urbanas, una alternativa para mitiga
la ista de calor en la ciudad de Puebla. UNAM, 2015:

. N
Fuente: Tzoni Barranco, Maria del Cérme%.

Camellones.- La franja comprendida entre los carriles de sentidos
opuestos sobre cualquier vialidad y los que separan los carriles

centrales de

los

laterales, que por lo general

cuentan con

dimensiones hasta de 2 m, mayores a 2 m y mayores a 3 m.
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Fuente: Secretaria de Desarroiio Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI) -

Franja Mixta.- Seccién de la Banqueta que se encuentra entre la
franja de circulacion peatonal y la guarnicion destinada para alojar la
vegetacion, mobiliaric urbanc e instalaciones de infraestructura que
se ubican en la banqueta. - '

Norma Técnica de Disefio e Imagen Urbana
Aprobada en Cabildo ef 18 de septiembre de 2015

Isleta.- El elemento aislado de infraestructura vial, de geometria
diversa, se ubican normalmente en intersecciones y su principal
funcidn es la de canalizar el trafico; debe contener elementos

vegetales o superficies permeables.
Fuente: Institute Municipal de Planeacion (IMPLAN) —

Colegio de Urbanistas y Disefiadores
" Ambieniales del Estado de Puebla(CUDAER)

Jardines.- El elemento que diferencia a éste espacio de los parques

‘es la expresion de la vegetacion, la cual forma parte del disefio y del

programa de espacio. La mayoria de estos espacios se convierte en
lugares de exhibicion de plantas y flores. Dentro de los jardines se
encuentran los botanicos, los cuales son muy populares por su gran
colorido y variedad de plantas y flores.

orientados al descanso y contemplacion, su mobiliario se limita a
bancas, basureros, fuentes y luminarias.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Jardines vecinales.- Los jardines construidos ex”profeso peya"
esparcimiento de los usuarios en éareas vecinales; cuentad con
dimensiones que fluctian entre los 2,500 y 10,000 m2 y deben tene
un ancho minimo de 50 m. Tienen como funcién esencial |
)

recreacion y en la mayoria de los casos cuentan con mabili
urbano, como bancas, juegos infantiles, canchas de bésque\tb
jardines. La vegetacion que predomina en ellos es principalmente
arboles de grandes dimensiones' y cubre pisos o pasto. Al igual que
en los parques, los arboles de mayor altura son recomendados.

Fuente: Secretaria de Desarroflo Urbano - /&%
y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI)
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Parques.- Los espacios urbanos mas grandes de la ciudad y se
diferencian de las plazas por el componente natural. Generalmente,
su gran extensién territorial presenta vegetacién, veredas y cuerpos
de agua. Representan areas de recreacion, paseo o de retiro.

Fuente; Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Parques deportivos.- Espacio en el que se desarrollan actividades
predominantemente deportivas. (equipado’ con canchas, pistas, entre
otros). Ademas su superficie permite la filtracién de agua.

Fuente: [nstituto Municipal de Plangacion {MPLAN) -
Colegic de Urbanistas y Disefiadores
Ambientales del Estade de Puebla (CUDAEP)

Parques urbanos.- La superficie de extension variable entre 10,000
y 1'000,000 m2 (con un ancho de 100 m como minimoe) y presenta la
posibilidad de realizar distintas actividades deportivas, recreativas y
culturales. Generalmente cuentan con infraestructura como barfios o
cateterias. En ellos predomina vegetacién consistente en arboles de
grandes dimensiones y cubre pisos.

Fuente: Sedrétaria de Desarroilc Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI)

P[azas ajardinadas.- Las plazas son el espacm plblico mas popuiar
Son estrictamente urbanas, abiertas y su forma es definida, sea ps:
las calles o los edificios que-las rodean. Sirven como escenario de
actividades politicas, culturales, sociales y religiosas. En las grandes
ciudades, se han convertido en espacios de recreacion, descanso y
paseo.

Las plazas suelen carecer de vegetacion densa, sin embargo existén
algunas plazas que por la distribucién de la vegetacion pueden liggar
a cubrir con su follaje un area importante de la plaza, si este fuera el
casp se puede considerar como un area verde de no ser as\( no

puede ser considerada como tal. ‘ \\J

Fuente: Banco Interamericano de Desarroilo (B'['" )

Rotonda.- El elemento de infraestructura vial cuya geometria es
circular u oval, su principal funcién es la distribucion de flujos viales;
debe contener elementos vegetales o superficies permeables.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano &
"y Vivienda de [a Ciudad de México (SEDUVI) J
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Sistema Municipal de Informacién Inmobiliaria.- E! conjunto de
datos de identificacion fisica,.antecedentes juridicos y administrativos
de los inmuebles municipales que por cualquier concepto usen,
administren o tengan a su cuidado las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Municipal y de las demas instituciones
publicas y privadas.

Articulo 418. Codigo Fiscal y Presupuestaric para el Municipio de Puebla.

U[tlma reforma publicada en el Pericdico Oficial del Estado el 30 de diciembre de
2013.

Sistema de Informacion Territorial Municipal.- El conjunto de
registros, tanto graficos, geométricos, vectoriales y raster, asi como
numeéricos o alfanuméricos, los cuales contienen datos referentes al
inventario de los predios, asi como de infraestructura y equipamiento
urbano, su entorno y toda aquélla susceptible de ser inventariada,
ubicada en el territorio del Municipio.

Articuic 3. Ley de Catastro del Estado de Puebla.
Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 28 de julic de 2015.

D. La clave catastral sera asignada por la Direccidn de Catastro en les
términos técnicos, administrativos y legales aplicables;

E. La clasificacion sera asignada por el Instituto Municipal de Planeacidn
(IMPLAN);

F. El area total de absorcion serad calculada por ia Direccion de
Ambiente, asi como dictaminaré sobre su estado de conservacion;

G. La Direccion de Catastro realizara las gestiones necesarias a efecto de
permitir a ia Direccién de Medic Ambiente genere y mantenga
actualizada en el Sistema de Informacion Territorial Municipai una capa
de Areas verdes, la cual podra ser consultada por todos los usuarios de
Sistema; /A

H. La Direccién de Medio Ambiente basado en la informécién
proporcionada por la Direccién de Desarroilo Urbano y la Direccién:;je d
Bienes Patrimoniales, solicitara al IMPLAN la clasificacion y creara el
poligono del predio y las areas de absorcion en formato shape file y las
agregard a la capa de areas verdes del Sistema de Informacion
Territorial Municipal;

’ ' : J,
i. La Direccion de Servicios Publicos remitira a la Direccion de Medio )‘éﬂ
"Ambiente de manera mensual, ef reporie de las actividades de

.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de este
Henorable Cuerpo Colegiado para su aprobacion el siguiente:
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mantenimiento y mejoramiento que hayan realizado a los parques y
jardines para gue sea considerado en su estado de conservacion,;

J. Cada unidad administrativa en el ambito de sus atribuciones formulara
sus propios procedimientos para dar cumplimiento a lo sefialado en ef
presente Dictamen y en su caso, realizardan las modificaciones
necesarias al Manual de Procedimientos correspondiente.

4. ‘El inventario sera evaluado a iravés de los indicadores que sefiale el
IMPLAN, quien podra proponer a la Comision de Desarrolle Urbano y
Medio Ambiente modificaciones © mejoras al procedimiento de
acitualizacion y/o a los elementos gue lo integran.

5. Derivado de la naturaleza del inventario, no podra considerarse como
cerrado, ya que en caso de ser procedente, se agregaran los predios vy
areas de absorcién que cumplan con los requisitos sefialades en el

- presente Dictamen y se deberan cohservar las siguientes condiciones:

a) Para dar de baja del inventario un predio con sus areas de absorcién
se requerira la instruccion del Cabildo dentro del Dictamen
desincorporacion o de cambio de uso de suelo procedente;

b) 'Para reservar la informacion de algun predio, se deberan observar los
lineamientos aplicables a transparencia y acceso a la informacién
publica en lo que respecta a clasificacién y/o desclasificacion de la
informacion, '

necesarios siguiendo el procedimiento sefialado en el considerando |que
antecede, -presenta el Primer Inventario Municipal de Areas Verdes com
documento adjunto al presente Dictamen como Anexo Unicoe. \

Que, la Direccidon de Medio Ambiente, después de reunir los elemi(tos.

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba el Primer Inventaric Municipal de Aréas Verdes en los términos
sefialados en el considerando X! del presente Dictamen.

SEGUNDO.-Se instruye a a Secretarfa del Ayuntamiento, para que notifique &l presente /é%
Dictamen a las Dependencias y Entidades de ta Administracién PUblica Municipal, a fin de
que surta sus efectos legales correspondientes.

11 /
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TERCERO.- Se solicita al C. Presidente Municipal instruya a la Tesoreria Municipal, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, at Instituto Municipal de Planeacion, la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, asi como a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Municipal a las que sea aplicable, a efecto de'que
realicen las gestiones necesarias para que en el ambito de su competencia, ejecuten
todas las acciones inherentes al cumplimiento del presente Dictamen.

TRANSITORIOS

UNICO.- Ei presente Dictamen es de observancia general y surtira sus efectos a partir de
su aprobacién.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A8 D

REG. CARLOS FRANCISCO COBOS
MARIN RCIA
VOCAL

REG. JUAN PABLO KURI CARBALLO ' REG.
VOCAL

12
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introduccidn

El bienestar de los habitantes de cualquier ciudad depende de diversos factores,
sin embargo, uno de ellos resulta indispensable debido a que ejecuta un
sinntimero de servicios que quiza a simple vista no son detectables pero sin los
cuales seria muy complicado mantener las condiciones actuales de nuestro modo
de vida, el factor al que se hace referencia es, a las areas verdes urbanas y su

dlspombzhdad

Por esta razon, el Ayuntamiento de Puebla, preocupado por el bienestar de sus
ciudadanos se ha comprometido a generar el Primer Inventario Municipal de Areas
~ Verdes (en adelante IMAV) con el objetivo de poseer la mayor base de datos
sobre las areas verdes urbanas perienecientes al Municipio de Puebla. Este
gjercicio es el resultado de un exhaustivo trabajo donde se encontro la formula
exitosa - de cooperacion entre el Estado, el Municipio y sus diferentes
‘dependencias' la academia y la sociedad civil, cuya finalidad es coadyuvar a la
mejora de las condiciones ambientales del Municipio y beneficiar a toda la
poblacién por igual.

El presente documento representa un logro sin precedente en el Municipio de
Puebla, el cual permitirda obtener un panorama claro y completo de las areas
verdes, sus condiciones, su ubicacion, su situacion juridica, entre otras
caracteristicas que seran utiles para analisis posteriores y para la generacién de
nuevas investigaciones al respecto.

‘Es importante sefialar que para fines del IMAV y tomando como referencia la
definicion que el Sistema de Indicadores de Desempenio (SINDES, 2012) emitio
sobre Areas Verdes, en el presente documento se considerara que éstas son
aquellas superficies o areas urbanas a cargo del Municipio cubiertas por
- vegetacion natural o inducida, las cuales tienen la finalidad de proporcionar a la
ciudadania en general de espacios piblicos dignos que les permitan descansar,
recrearse y divertirse en lugares limpios y seguros, al mismo tiempo, cada uno de
esos espacios, independientemente de la superficie que tengan, aportan calidad
de vida a la ciudad, al brindar un extenso orden de beneficios, algupos
relacionados con la proteccion, conservacidn, mejoramiento del medio ambiéhte,
ya que se relacionan con la calidad del aire, la recreacién, el esparcimi
como la imagen urbana y cuyos excedentes de lluvia o riego pueden
suelo natural. -
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La informacion contenida en el IMAV.puede utilizarse como herramienta que
impulse cambios que mejoren diferentes aspectos -de la politica ambiental
municipal. El documento enlista por area verde las siguientes caracteristicas:
denominacion del espacio publico,” superficie, medidas, colindancias, ubicacién
geografica y clave catastral; convirtiendose en un instrumento completo para la
toma de decisiones presentes y futuras en temas de diversa fndole que involucren
a estos espacios. '

La conservacién de las reas verdes urbanas es un ejercicio de fundamental
importancia dentro del contexto local y global, dado que su valor recae en la
cantidad de servicios ambientales’ que otorgan. Dentro del contexto social, el
IMAV busca generar un espacio de cercania entre [a ciudadania y su herencia
mas importante, es decir, la naturaleza, con el objetiVo de generar una conciencia
en el ciudadano referente a la importancia de su participaciéon en la proteccién
ambiental y de la mejorar sus condiciones de vida actuales.

'De acuerdo con de Gante y Rodriguez (2008}, algunos de los servicios ambientales que otorgan las dreas verdes &
zonas urbanas son: la regulacién del clima de fas ciudades, la disminucién de fa fuerza de las corrientes da agu
asociadas a las lluvias, la disminucién de la fuerza de los vientos (lo que disminuve lz generacion de suelos erplionalios)
la reduccion de los contaminantes atmosféricos, el refuglo v alimento para la fauna, el amortiguamiento de los njvejés
de ruido y el uso de las mismas como lugares de esparcimiento y convivencia social para los habitantes de({as ciudddes.
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1. Antecedentes

A pesar de los servicios que otorgan las areas verdes en las ciudades, de acuerdo
con un estudio de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla las areas
urbanas son uno de los principales. responsables de los problemas
medioambientales que amenazan la Tierra. Hoy en dia las ciudades contribuyen a
fa contaminacion global en una proporcién superior al 75 por ciento y utilizan mas
del 70 por ciento de la energfa consumida por la humanidad. Asi, las grandes
ciudades que dia a dia van creciendo se transforman en un doble problema
ambiental, por un lado, al aumentar su superficie, van modificando los usos del
suelo y acabando con los recursos naturales previamente existentes, y por otro,

por su dinamica propia se convierten en grandes productores de desechos que
contaminan y deterioran la calidad del agua, aire y atmésfera y, por ende, la
calidad de vida de sus habitantes.

En Puebla se estima que para el afio 2020 (INEGI,2010) la poblacién en el
Municipio sera de 325 mil 957 habitantes lo que indica un aumento en la presién
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Grafica i, Crecimiento de Ia poblacion del municipio de Puebla

1920-2030. Eiaboracién propia con datos censales de INEGI Y pro-
yvecciones poblacionales de CONAPO.

sobre los terrenos que actualmente son zonas de cultlvo 0. areas parcidl
arboladas. :

Histéricamente, la ciudad de Puebla ha experimentado un proceso de expansién,
mismo que la posiciond como concentradora de un apresurado desarrollo hasta
convertirla en la cabecera del area metropolitana.No obstante, ésta expansién o]
metropolizacion se generd de manera “espontanea” sin estar orientada a algin
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instrumento de planeacién (Patifio, 2004).Dicha transformacién desordenada ha
significado hasta ahora, un impedimento para el desarrollo y mejoramiento de las
condiciones ambientales y niveles de vida de [a poblacién, los planes de desarrollo
no han sido lo suficientemente ambiciosos y en ocasiones la falta de seguimiento
a los mismos ha devenido en la generacion dediversos problemas.
Actualmente las areas verdes en el Municipio se encuentran amenazadas por la
invasion, dejpredacic')n, abandono, deterioro e incluso vandalismo en las mismas,
teniendo importantes costos sociales, ecoldgicos y econémicos, locual se refleja
en la carencia de un sano desarrollo poblacional (Sorensenet al.,, 1998), pero que
al mismo tiempo ocurre por la falta de asimilacién del entorno y de la necesidad de
la participacion ciudadana como catalizador y principal impulsor det cuidado de las
areas verdes. En éste sentido, es necesario exaltar la amplia utilidad de las areas
verdes en las zonas urbanas dejando de concentrarnos tnicamente en su valor
estéticoy de recreacion, dado que su utilidad excede ampliamente estas funciones.
Asimilarse como parte del entorno ambiental urbano se reflejara en acciones que
involucren el destino de fondos monetarios fijos y de la participacion ciudadana
encaminada a la proteccién, vigilancia y mantenimiento de éstas areas vitales.
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2. ilarco 'Jurioﬁico

E! marco juridico en el que se basa la elaboracion del primer IMAV de Puebla se

refiere al conjunto de disposiciones generales que integran la estructura
normativa que otorga al Municipio la potestad de elaborar este documento.

Con el objetivo de presentarlo como un instrumento de caracter vinculante, el
primer Inventario Municipal de Areas Verdes de Puebla tiene como sustento el

siguiente:

« La Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma
. publicada en el Periédico Oficial def Estado el 29 de julio de 2015,ensu articulo 4
decreta “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho”, con
fundamento en sus articulos 25, 26, 27, 28 y 115 para promover la
planeacion democratica a partir de la incorporacion de las demandas de la
sociedad mediante la participacion de los diversos sectores sociales y asi
garantizar este derecho. Asi como lo establecido en Articulo 73 fraccion
XXIX-G: el Congreso tiene facultad: para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico.

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.Ultima
reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 4 de agosto de 2014,
astenta en su articulo 2 “El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en
los casos previstos por ésta y las demas leyes aplicables; el
establecimiento, proteccién y preservacion de las - areas naturales
protegidas y de las zonas de restauracion ecoldgica”, asimismo el articulo 8
establece como facultad de los municipios y de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades: la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental
municipal; la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previsto
en las leyes locales en la materia y la preservacion y restauraciofy de
equilibrio ecolégico y la’ protecciéon al ambiente en bienes
jurisdiccidbn municipal, en las materias que no estén €
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‘manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras”. En su articulo 107 se sefiala que en “el Estado de

observancia obligatoria en el Estado de Pliebla y tienen por o
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atribuidas a la Federacion o a los Estados; faculta a los municipios para
aplicar los instrumentos de politica ambiental previstas su legislaciones

locales, para la preservacion y la restauracion del equilibrio ecolégico vy la

proteccidn del ambiente en bienes y zonas de la jurisdiccidn, salvo en
atribuciones de la Federacién o lo Estados, otorgandole a los municipios la
creacion y administracién de zonas de preservacién ecologica de centros

" de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas andlogas

previstas por la legislacion local. En su articulo 23 fraccién 1X establece que
‘la politica ecolégica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relaciéon suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los
factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de

la vida (...)"

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Ultima reforma

publicada en el Periédico Oficial del Estado el 29 de julio de 2015, en su articulo

12 fraccién XI establece que las leyes se ocuparan de la proteccién del
patrimonio natural.En su articulo 121 establece que “Toda persona.tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud vy
bienestar. El Estado y los Municipios promoveran y garantizaran, en sus
respectivos ambitos de competencia, mejorar la calidad de vida y la
productividad' de las personas, ‘a fravés de la proteccidén al ambiente y la
preservacion, restauracion y mejoramiento del equilibrio ecolégico, de

Puebla, se organizara un Sistema de Planeacion del Desarrollo, que seréd

caracter estatal, regional, municipal y especiales. Por otra parte, en el
articulo 104 inciso g) se establece que los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos de calles, parques, jardines y su
equipamiento. ' '

Ley para la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentablg del
Estado de Puebla. Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado el
4 de agosto de 2074, en su articulo 1° sefiala que sus dispo\sig’oﬁes on de

jeto apoyar el
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desarrollo sustentable "a través de la prevencion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico .y la proteccion al ambiente, asi comio
sentar las bases para: proporcionar a toda persona el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado-para su desarrollo, salud y bienestar; delimitar la
concurrencia del Estado y sus Municipios en materia de equilibrio ecolégico

"y proteccion del medio ambiente; determinar el Ordenamiento £cologico
Estatal, en congruencia con el General formulado por la Federacion; Ia
prevencion y control de la contaminaciéon del aire, agua vy suelo (...).En el
articulo 6 fraccidn Vi, se confiere a los ayuntamientos la facultad de
establecer, regular y administrar zonas de preservacion ecolégica municipal
y los parque urbanos de los centros de poblacion.

e ley Orgénica Municipal. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial def
Estado ef 22 de agosto de 2015, esta Ley establece en sus articulos 152 y 154.
que son bienes del dominio publico municipal entre otros: los de uso
comun, los inmuebles destinados por el Municipio a un servicio publico y los
equiparados a esios, conforme a la ley, cualesquiera otros inmuebles
propiedad del Municipio declarados por ley inalienables, imprescriptibles e
inembargables, los demas bienes municipales declarados por la Autoridad
competente como monumentos histéricos o-arqueoldgicos y los demas que
expresamente sefiale la Ley.Considerando que son bienes de uso comun:
los caminos, carreteras y puentes cuya administracion esté a cargo del
Ayuntamiento; los parques vy jardines, -plazas, mercados, centrales de
abasto, cementerios y campos deportivos  cuyo mantenlm:ento y
admtmstracaon estén a cargo del Ayuntamiento o Junta Auxiliar.

Ademas de acuerdo con el articulo 78 fraccién XLV el Ayuntamiento tiene

“facultad para conducir y evaluar la politica ambientai'municipal; en [a q'ue '
se debe incluir fa creac;i(')n'y administracion de zonas de preservacién
ecologica de los centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y
demas areas analogas; la formulacién y expedicién de los programas de
ordenamiento ecolbgico local del territorio, asi como la vigilancia del uso vy,
cambio de uso del suelo; asi como la preservacion vy restauracion del
equilibrio ecoldgico, al ambiente en los centros de poblacién”,
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12 fracciones 1V, V y VI “faculta al Ayuntamiento para constatar que se
realicen . las donaciones gratuitas que se destinaran para equipamiento
urbano, recreacion y/o deporte y el resto para area verde, de conformidad
con los planes y programas de desarrollo urbano vngente”

Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla. Ultima reforma publicada
en el Periddico Oficial del Estado el 29 de mayo de 2015, que determina en su
articulo 678, fracciones lll y IV que “son bienes de uso comin entre otros:
plazas, paseos, parques, jardines, mercados, centrales de abasto,
cementerios y campos deportivos puUblicos cuya construccidn o
conservacion esté a cargo del Gobierno Municipal, asi como los demas
bienes naturales analogos y los considerados de uso comun para otras
leyes”.En el mismo sentido, los articulos 699 y 700 sefialan que se
considera como equipamiento urbano: al conjunto de’ inmuebles, las
instalaciones, las construcciones y el mobiliario, utilizado para prestar a {a
poblacién los servicios publicos y desarrollar las actividades econdmicas;
‘considerandose entre otros a parques, escuelas, jardines, fuentes,

mercados, explanadas de los inmuebles de uso pUblico; asistenciales y de

salud, mercados, plazas asi como instalaciones para proteccidon vy
.comodidad de la ciudadania, por lo que, las zonas y areas afectadas vy
destinadas para uso de servicios y/o equipamiento urbano estaran bajo el
régimen del Municipio y sujetas a la normatividad del Capitulo 17 del mismo
Cédigo.De conformidad con lo dispuesto en el capitulo 26 denominado
Ecologia, en su articulo 1713 fracciones ilI, V y. Vil se considera de. orden
publico e interés social el establecimiento de. zonas de proteccién,
conservacion, ' regeneracion, preservacién y mejoramiento en parques,
areas naturales, zonas sujetas a preservacién ecolégica, museos,
zoolbgicos y jardines botanicos sujetos a los programas municipales, la
proteccion de la flora y fauna silvestre, asi como todas las acciones que se
realicen por fa Autoridad Municipal con la finalidad de cumplir con el objeto
del presente Capitulo, asi como de las leyes vigentes en la materia.El
articulo 1721 de dicho Cédigo, menciona que toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar y
obliga al Ayuntamtento a preservar el derecho de la preservaczo del

entorno  ambiental, el control de la contaminacién adetylad
aprovechamiento de los recursos naturales y el mejoramlery(c;e\\é torno
natural en el Mumcspao como elemento para mejorar la calidad i A su
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vez, en el articulo 1742, faculta a la Unidad Administrativa encargada de la
conservacién y proteccion del medio ambiente  para el cuidado,
mejoramiento y conservacién del paisaje urbano y natural, tomando en’
cuenta los ecosistemas existentes y los valores, ambientalistas, paisajistas,

~ histéricos, arqueologicos, cientificos y culturales a través de las
disposiciones en materia de Desarrolio Urbano. Por su parte, el articulo
1758 de dicho Codigo, faculta al H. Ayuntamiento para el aseguramiento, la
conservacion, restauracion, fomento, aprovechamiento, creacion y cuidado
de las areas verdes, asi como la vegetacion en general en el Municipio,
incluyendo los bienes municipales de uso comun, para tal efecto sefiala las
siguientes: jardines, parques, plazas, plazuelas, camellones, glorietas, eco
calles y parques urbanos.

Al mismo tiempo el ariiculo 1762, facutta a la unidad administrativa
encargada de parques y jardines a la elaboracién de un padrén de todas las
areas verdes, incluyendo camellones y glorietas, péra elaborar un plano que
estara a disposicién de toda la ciudadania.Por su parte, el articulo 1767 del
Codigo mencionado, destaca que los parques urbanos municipales son
aquellas areas de uso publico, localizadas en el area urbanizada del Centro
de Poblacién para mantener un equilibrio entre las construcciones,
- equipamiento e instalaciones y elementos de la naturaleza y asf propiciar un
ambiente sano y el esparcimiento de la poblacidn, los valores artisticos, los
valores arqueolégicos y la belleza natural que se signifique en la localidad.

e Reglamento Inferior de la Secretaria de Desarrollo Urbano 1% '
Sustentabilidad. Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10 de jufio de
2014, mismo que otorga a la Secretaria la atribucidn de proponer akx.
Ayuntamiento el establecimiento, regulacion y .administraciéon de las zonas
de preservacion ecolbgica municipal y los parques urbanos'y demas areas
verdes, asi como a coordinarse con la Secretaria del Ayuntamiento para
que proceda la escrituracion de areas de donacién a favor del municipio. El
articulo 28atribuye at Director de Medio Ambiente la facultad de proponer §
Secretario el establecimiento, la regulacién y la administracion de zoa?s

preservacion ecologica municipal y los parques urbanos.Segln—e
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3. Alineacion con los instrumentos de planeacién Nacional, Estatal y
Municipal ' ‘

La relevancia del Primer Inventario Municipal de Areas Verdes (IMAV) se
encuentra en los alcances locales y globales de la informacién que contiene, éste
documento se encuentra alineado a los objetivos 11 y 13 de Desarrolio Sostenible,
u Objetivos Globales, impulsados por el Programa de Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD, 2015),mismos que plantean “conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” asi
como, “la necesidad de adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos”, respectivamente. En el ambito local y especificamente,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) en la estrategia “México
Prospero” el Objetivo 4.4 busca “impulsar y orientar un crecimiento verde,
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural, al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad v empleo”; por su parte el Plan Estatal de
Desarrollo (2011-2017) en su Eje 1 “Mas empleo y mayor inversién” hace
mencién en uno de sus objetivos y proyectos estratégicos “promover ef
ordenamiento territorial bajo un esquema de equidad y proteccidon al ambiente,
respetando los principios de responsabilidad, inclusion y justicia social, con un
enfoque regional y local que promueva el desarrollo sustentable”.

Dentro del Plan de Gestion Ambiental para el Municipio de Puebla (2013) el

eje temdtico “Gestidon del Suelo” busca desarrollar una plataforma multimedia
accesible de acuerdo a las necesidades de informacién que demande el proceso

de planeacion segin lo establezca el Programa de Ordenamiento territorial del
Municipio” del mismo modo, el eje Tematico “gestién de la Flora y Fauna” enuncia
como procedente la estrategia de implementar las acciones para propiciar el ™
manejo adecuado y la preservacion de la flora y fauna, asi como las dreas verdes

del Municipio de Puebla. '
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4. Objetivos

El Inventario Municipal de Areas Verdes (IMAV) tiene por objetivo estructurar un
instrumento que integre la mayoria de informacién relevante acerca de las areas
verdes del municipio de Puebla’para orientar las acciones institucionales
deconservacion e incremento de dichas areds en el presente v para el futuro.

4.1 Objetivos particulares

Estab!ecer la definicion de area verde para el Municipio de Puebla, ast
como sus tipos de clasificacion;

o Obtener una linea base de las areas verdes dentro del Municipio asi como
su ubicacion geografica, superficie y situacion juridica;

o Integrar las areas verdes que no hayan sido consideradas dentro de la linea
base, de manera periddica, en los términos sefialados en el Dictamen por el
que se aprueba el Primer Inventario Municipal de Areas Verdes de fecha 8
de octubre de 2015;

e Conocer cada area verde Identificada para obtener sus caracteristicas,
estado superficie,ubicacion geogréfica, entre otras variables. '

el nimero de especies y estado de !os e%ement(}s vegetaies de igual forma el numero
mobiliaric urbano : :
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5. Principa%eé Conceptos

En este apartado se distinguen las bases conceptuales que sustentan el IMAV, es
decir, las definiciones que permitieron determinar los. parametros de clasificacion
de las areas verdes urbanas registradas y que se encuentran conienidas en las
tablas que presentan los resultados en el apartado 7 del presente documento.

Areas Naturales Espontaneas.- Las Areas Naturales en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alteradas por la actividad del ser humano
y no cuentan con una declaratoria oficial explicita.

Areas Naturales Protegidas.- Las Zonas de Conservacion Ecolégica
municipales, ubicadas dentro de la mancha urbana, asi como las demas
categorias que establezcan las Eeg:siamones locales®,

Area Verde.- Las areas verdes son aquellas superficies o 4reas urbanas a cargo
del Municipio cubiertas por vegetacion natural o inducida, las cuales tienen la
finalidad de proporcionar a la ciudadania en general de espacios publicos dignos
que les permitan descansar, recrearse y divertirse en lugares limpios y seguros, al
mismo tiempo, cada uno de esos espacios, independientemente de la superficie
que tengan, aportan calidad de vida a la ciudad, al brindar un extenso orden de
beneficios, algunos relacionados con la proteccion, Conser\/acién,_ mejoramiento
del medio ambiente, ya que se relacionan con la calidad del aire, la recreacioén, el

esparcimiento asi como la imagen urbana y cuyos excedentes de lluvia o riego .

pueden infiltrarse al suelo natural.

Area Verde de Oportunidad.- El espacio permeable (sin vegetacion o con un
porcentaje de vegetacidon minimo). '

o

Area Verde Efectiva.- El area verde cuya superficie supera el 80% con cubierta
vegetal.

Areas Verdes Urbanas.- Lasareas plblicas cubiertas por vegetacion natural
como arboles, arbustos, plantas florales, plantas rastreras, cactaceas, camellone
o inducida, cuyos excedentes de lluvia o riego pueden infiltrarse al suelo natural
Se incluyen Unicamente las areas verdes a cargo del Municipio.

3 B articulo 61 de la Ley para la Proteccién del Ambiente Natural y Desarrolic Sustentable del Estad

manera sustentable.

A
7&4
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Barranca.- l.a depresién geografica que por sus condiciones topograficas vy
geoldgicas se presentan como hendiduras y sirven de refugio de vida silvestre, de
cauce de los escurrimientos naturales de rfos, riachuelos y precipitaciones
oluviales, que constituyen zonas importantes del CICIO hidrologico y biogeoquimico.

Camellones.- La franja comprendida entre los carriles de sentidos opuestos sobre
cualquier vialidad y los que separan los carriles centrales de los laterales, que por
lo general cuentan con dimensiones hasta de 2 m, mayores a 2 m y mayores a 3
m.

Cementerio.- El lugar destinado a recibir y alojar los cadaveres, restos humanos y
restos humanos aridos o cremados.

Franja Mixta.- La seccion de la Banqueta que se encuentra enire la franja de
circulaciéon peatonal y la guarnicién destinada para alojar la vegetacién, mobiliario
urbano e instalaciones de infraestructura que se ubican en la banqueta.

Isleta.- El elemento aislado de infraestructura vial, de geometria diversa, se ubican
normalmente en intersecciones y su principal funcidn es la de canalizar el trafico;
debe contener elementos vegetales o superficies permeables.

Jardin.- El elemento que diferencia a este espacio de los parques es la expresion
de la vegetacion, la cual forma parte del disefio y del programa de espacio. La
mayoria de estos espacios se convierte en lugares de exhibicidn de plantas y
flores. Dentro de los jardines se encuentran los botanicos, los cuales son muy
populares por su gran colorido y variedad de plantas y flores.

Los jardines generalmente no cuentan con areas de juegos, estan orientados al
descanso y contemplacién, su mobiliario se limita a bancas, basureros, fuentes y
luminarias.

Jardines vecinales.- Los jardines construidos ex profeso para el esparcimiento de
los usuarios en areas vecinales; cuentan con dimensiones que fluctian entre los
2,500 y 10,000 m2 y deben tener un ancho minimo de 50 m. Tienen como funcién
esencial la recreacion y en la mayoria de los casos cuentan con mobiliario urbano,
come bancas, juegos infantiles, canchas de basquetbol, jardines. La vegetacid
gue predomina en ellos es principalmente arboles de grandes dimensiones y b
pisos o pasto. Al fguai gue en los parques ios arboles de mayor altira
recomendados. 7

15
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Parques.- Los espacios urbanos mas grandes de la ciudad y se diferencian de las
plazas por el componente natural. Generalmente, su gran extensién territorial
presenta vegetacion, veredas y cuerpos de agua. Representan areas de
recreacion, paseo o de retiro.

Parques deportivos.- El espacio en el que se desarrollan actividades
predominantemente deportivas (equipado con canchas pistas, entre otros).
Ademas su superficie permite la filtracidn de agua.

Parques urbanos.- La superficie de extensién variable entre 10,000 y 1°000,000
m2 (con un ancho de 100 m como minimo) y presenta la posibilidad de realizar
distintas actividades deportivas, recreativas y culturales. Generalmente cuentan
con infraestructura como bafios o cafeterias. En ellos predomina vegetacion
consistente en arboles de grandes dimensiones y cubre pisos.

Parque lineal.- Los senderos estableoidos a lo largo de calles o camellones,
generalmente se componen de vegetacion baja. Se pueden colocar elementos gue
sirven para el esparcimiento y descanso de poblacién tales como bancas, juegos,
fuentes, ciclo pistas, aparatos para hacer ejercicio, etc.: también pueden estar
equipados con comercio. :

Parque metropolitano.- El espacioc destinado al desarrollo de actividades
recreativas, 'que posee valores paisajisticos y ambientales, asimismo, se
caracteriza por grandes extensiones territoriales y que tiene influencia directa en la
Ciudad y da servicio a la zona metropolitana de la misma.

Paseos.- Elespacio generalmente de geometria rectangular y alargada con un
andador central y zonas laterales ajardinadas, su uso esta orientado al descanso y
contemplacion.

- Plazas ajardinadas.- Las plazas son el espacio publico mas popular. Son
estrictamente urbanas, abiertas y su forma es definida, sea por las calles o los
edificios que las rodean. Sirven como escenario de actividades politicas,
culturales, sociales y religiosas. En las grandes ciudades, se han convertido e
espacios de recreacion, descanso y paseo.

Las plazas suelen carecer de vegetacién densa, ‘sin embargo existeh alg
piazas que por la distribucién de la vegetacidn pueden llegar a cubrir caon su ﬂ/)

{
o
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un area importante de la plaza, si este fuera el caso se puede considerar como un
area verde de no ser asi no puede ser considerada como tal.

Rotonda.- El elemento de infraestructura vial cuya geometria es circular u oval, su
principal funcion es la distribucion. de flujos viales; debe contener elementos
vegetales o supertficies permeables.

Ribera o Zona Federal.- La faja de diez metros de anchura contigua al cauce de
las corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad nacional, medida
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. ' '

Sistema Municipal de Informacién Inmobiliaria.- El Conjunto de datos de
‘identificacidon fisica, antecedenies juridicos y administrativos de los inmuebles
municipales que por cualquier concepto usen, administren o tengan a su cuidado
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal y de las
demas instituciones piblicas y privadas.

Sistema de Informacion Territorial Municipal.- El conjunto de registros, tanto
graficos, geometricos, vectoriales y raster, asi como numeéricos o alfanumeéricos,
los cuales contienen datos referentes al inventario de los predios, asi como de
infraestructura y equipamiento urbano, su entorno y toda aquélla susceptible de
ser inventariada, ubicada en el territorio del Municipio. ‘




Jreersl L Ciudad PRI sechEein i @@ | CCHISION e DESAARGLLO UREAND
- disiuGiion | DESARROLLO URBANO ,gl ¥ MEDIC AMBIENTE

PUEBLA dﬂ’Progreso pUEBLﬂ. V SUSTENTABILIORD

BR en omil HESLENEUEE

Anexo tinico
Primer Inventario Municipal de Areas Verdes

8. Mietodologia

En Marzo de 2012 la entonces Secretaria de Medio Ambiente y Servicios Publicos
del Municipio de Puebla realizé un primer analisis de recoleccién de bases de
datos de areas verdes de la mancha urbana en conjunto con registros
provenientes de fa Subdireccion de Calles, Parques y Jardines de la Secretaria de
Infraesiructura y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Puebla, lo cual permitiria
conocer el nimero de parques y jardihes, asi como sus dimensiones tnicamente.
Es asi que se encontraron mas de 374 registros, creandose una proyeccion
* preliminar de areas verdes. En este primer esfuerzo y durante el trabajo de campo
unicamente se identificaron especies arbdreas, sin considerar alglin otro
indicador. Cabe recordar gque anteriormente sbdlo se contaba con informacion
cualitativa de caracter general conformada por metodologias diferentes por cada
Direccion, en donde se limité a la generacion de listados con poco orden y cuyas
caracteristicas descriptivas solo consideraban localizacion y superficie.

Con este antecedente se elabord un diagndstico adecuado sobre las areas verdes
de la mancha urbana, y fue imprescindible la definicion de indicadores sélidos, a
partir de los cuales fue posible evaluar de manera mas acertada las caracteristicas
de los espacios verdes en el Municipio de Puebla. '

~ Derivado de diversas reuniones, se unificaron - criterios para la definicion de area
verde del Municipio de Puebla y para validar el numero de registros con los gue
arrancaria el trabajo de campo. ksta validaciéon fue posible gracias al trabajo y
colaboracion del personal de la Comisién de Desarrollo Urbano vy Medio
Ambiente,el Instituto Municipal de Planeacion (en adelante IMPLAN), fa Direccién
de Bienes Patrimoniales de la Secretaria del Ayuntamiento y la Direccion de
Medio Ambiente de la actual Secretarfa de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.
Posterior-a este ejercicio y en un esfuerzo conjunto entre la Subdireccion d
Calles, Parques y Jardines y la Direccién de Medio Ambiente se organizé |
informacidon de que se disponia dando como resultadola creacién de un archivo
shapefileen la plataforma ArcGIS con lo cual se programaron las wsntas de cam
misma que iniciaron en febrero de 2015.

Durante 6 meses, cuatro equipos de profesionales, recorrieroncada uno de_/i%
parques de la mancha urbana para geo-referenciar todas las areas Verde/s,/ trabgjo
que se llevo a cabo con herramienta GPS de marca Trimble y con una precjéi

5
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de apréximadamente +-5m. En las visitas de campo se obtuvieron ademas
fotografias y datos como la altura, especie y diagnéstico de los arboles, asi como
el numeroe tipo y estado del mobiliario con que contaba el parque (cuando el area
contaba con dicho mobiliario).

La informacion se incorpord a un Sistema de Informacién Geografica (SIG) en la
plataforma ArcGIS 10.1 con proyeccion en un Sistema de Coordenadas Universal
Transversal de Mercator (UTM por sus siglas en inglés, Universal
TransverseMercator), por parte del personal de la Direccion de Medio Ambiente,
con los insumos de la Direccion de Catastro. Para la gestion de los datos y
clasificacion de las areas verdes se mantuvo constante relacion e intercambio de
informacion con personal del IMPLAN quien tuvo acompafiamiento y asesoria del
Colegio de Urbanistas y.Disefiadores Ambientales del Estado de Puebla, siendo
elformatoshapefilee! utilizado por la Direccion de Med;o Ambiente para el maneio

de la informacidn.

Finalmente se determiné presentar la informacion obtenida a través de mapas y
tablas mismos que facilitaran la comprension y el manejo de datos para
investigaciones presentes y futuras.
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7. Resultados

A continuacion se muestran los resultados del trabajo antes descrito, en el que se
presenta la realidad del Municipio de Puebla en materia de areas verdes urbanas
de su jurisdiccion,

Durante el trabajo de campo se obtuvo que de los 374 registros iniciales, poco
mas de la mitad presentaron observaciones referentes a su situacion juridica. El
trabajo de campo arrojé una base de datos de aproximadamente 1500registros, de
los cuales, hasta ahorasélo 133representan el total de areas verdes que son de
jurisdiccion municipal, es decir, que cuentan con clave catastral y cuenta predial,
que se encuentran en posesion del Municipio y que se tiene identificada su
situacion juridica.

No obstante, es necesario destacar que hasta el presente mes de octubre de 2015
se ha trabajado en la regularizacién de por lo menos 1367 areas verdes que
presentaron detalles que impidieron su anexion a la tabla de registros del IMAV.
Es importante considerar que el nimero de areas registradas actuaimente (1500)
sera modificado a medida que avancen los trabajos referentes a su regularizacion
por lo que no seria pertinente manejar una cifra concluyente hasta ahora.

Las tablas que a continuacién aparecen, se dividen- ‘por clasificacion® en: Jardin,™
Jardin Vecinal, Parque Deportivo, Plaza Ajardinada y Otros®: ésta Ultima con’uene\
los datos de aquellas areas cuya muestra no fue representativa. Ademas, se \c:. '
considera una quinta tabla en la que se presenta un concentrado de las 1367 en ?( ‘
las que se trabaja para regularizar su situacion legal o administrativa.Respecto a
los mapas, es importante destacar que se presenta un mapa que contiene las 133
areas de jurisdiccién municipal asi como otro que muestra el resto de aquelias que
se fienen :dentn‘:cadas en el territorio municipal,

Clasificacién que se encuentra contenida en el apartado nimero cinco del presente document .
Dentro de la Clasificacidn usada en el IMAV, se considera Area Natural Protegida a aguellas de Junsdlc ion }é//}
municipal, es decir, 1as Zonas de Conservaczon Ecolégica que estén dentre de Iz mancha urbana.
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Mapa 7.1
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Fuente: Efaboracién Propia, Secretaria de Desarrolio Urbano V¥ Sustentabilidad, Dirececidn
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Anexo tnico
Primer Inventario Municipal de Areas Verdes

: Mapa 7.2 :
Proyeccion del IMAV con 1500 Areas Verdes Urbanas Registradas

Fuente: Elaboracion Propia, Secretarfa de Desarroffo Urbarto y Sustentabilidad, Direccion de Medio Ambiente, 2015,
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8. Recomendaciones generales

De acuerdo con la informacién obtenida en el trabajo de campo, el IMAV de Puebla muestra la
identificacion de 133 éareas verdes georreferenciadas e identificadas con clave catastral y cuenta
predial, no obstante, se hace evidente la necesidad de acelerar el proceso que regularice el resto de
areas verdes identificadas (1367) y que debido a su condicion juridica no pudieron ser anexadas al
presente documento, por lo que, el presente IMAV se considera un documento dinamico el cual
seguira actualizandose constantemente.

Aunado a esto y con base en la informacion obtenida en campo,se emiten las siguientes
recomendaciones generales:

v Los bajo-puentes deberan conservar su vocacion ambiental y paisajistica segin sus
caracteristicas y clasificacion como areas verdes urbanasy deberan asegurar en todo
momento la accesibilidad de todas las personas en el espacio publico como lo marca la
Norma Técnica de Dlseno e Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

v' Los camellones deberan conservarse como areas de filtracion con o sin vegetacién y en o
posible incorporar vegetacion apegados a lo establecido en laNorma Técnica de Disefio e

Imagen Urbana del Municipio de Puebla.

v' Se debera conservar y en lo posible aumentar la superficie de filtracién en las areas verdes,
cuando sea necesario implementar remodelaciones.

v' Las areas de donacién de los fraccionamientos deberan cumplir con lo establecido en la ley vy
ser incorporadas al inventaric una vez que haya sido formalizada la donacién gratuitaNa favpr

del Mumc:lplo

s
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