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MONICA SANCHEZ KOBASHI MENESES.
COORDINADORA GENERAL DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE.

Le envio un cordial saludo; con motivo de las evaluaciones periddicas realizadas por el Colectivo
Ciudadanos por Municipios Transparentes al Ayuntamiento de Puebla; mediante la Herramienta CIMTRA-
MUNICIPAL, Eje 5. Buen Gobierno innovador y de resultados, Programa 35. Transparencia y Acceso a la
Informacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Puebla 2014-2018; remito a usted la informacion
correspondiente a la Sindicatura Municipal durante el periodo del 01 al 31 de diciembre de 2016, misma que
se envia en formato Impreso, para su conocimiento y efectos procedentes.

e Rol de Adscripcién de Jueces Calificadores correspondiente al mes de enero de 2017.
Responsable de generar la Informacion: Alma Guadalupe Reyes Hernandez; Directora de Juzgados
Calificadores.

e Indicadores.
2. El gobierno municipal tiene a la vista de la ciudadania mes a mes (por medio impreso o electronico) los gastos

por concepto de representaciones o viticos de los funcionarios municipales (Directores/Secretarios, primer
nivel).

a) En forma global
b) Desglosa por individuo
_¢) Desglosa por viaje realizado

Durante el periodo comprendido del 01 al 31 de diciembre de 2016, no se generaron los gastos por concepto
de representaciones o viaticos en la Sindicatura Municipal. Responsable de generar la Informacion: Lizette
Abigail Zambrano Mendoza; Enlace Administrativo.

3. Elgobierno municipal tiene a la vista de la ciudadania mes a mes (por medio impreso o electronico) los gastos
por concepto de representaciones o viaticos de su Cuerpo Edilicio.

a) En forma global
b) Desglosa por individuo (por Regidor y Sindico)
c) Desglosa por viaje realizado

Durante periodo comprendido del 01 al 31 de diciembre de 2016, no se reportaron gastos por este concepto.
Responsable de generar la Informacion: Lizette Abigail Zambrano Mendoza; Enlace Administrativo.
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5. El gobierno municipal tiene ala vista de la ciudadania mes a mes (por medio impreso o electronico) el gasto
realizado por concepto de pago de asesorias al gobierno municipal.

a) Publica pago de asesorias (incluye fechas; dia, mes y afo)

b) Desglosa por nombre de la empresa, institucion y/o individuos y se incluye su RFC)
c) Publica el concepto de cada una de las asesorias

d) Publica los resultados (informes o reportes) de las asesorias

Se anexa el listado de pagos realizados por este concepto, durante del 01 al 31 de diciembre de 2016.
Responsable de generar la Informacion: Lizette Abigail Zambrano Mendoza; Enlace Administrativo.

10. El gobierno municipal tiene a la vista de |a ciudadania de manera continua (por medio impreso o electronico)
el listado con las propuestas de obra del COPLADEMUN (Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
-0 como se denomine-) planteadas al Ayuntamiento para el ejercicio del Ramo 33 del afio en curso.

a) Publica listado completo de obras COPLADEMUN

b) El listado distingue las obras seleccionadas por el COPLADEMUN para realizarse y aquellas
validadas por el Ayuntamiento.

¢) Publica acta o acuerdo del Ayuntamiento donde se registra el motivo o razon para seleccionar cada
obra

e El Municipio de Puebla no cuenta con COPLADEMUN, razén por la cual se presente la siguiente
justificacion.

El 20 de Febrero de 1998, los Presidentes Municipales y Sindicos de los Municipios de Puebla, Acajete,
Atlixco, Chapulco, Nopalucan, San Andrés Cholula, San Gregorio Atzompa, San Martin Texmelucan, San
Matias Tlalancaleca, Tehuacan, Santiago Miahuatlan y San Pedro Cholula, promovieron Controversia
Constitucional, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, recayéndole en el nimero de expediente
4/98 misma que fue admitida.

En ella, los representantes municipales, se pronunciaron en contra de las disposiciones de aplicacion
general contenidas en algunos articulos de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla;
también se impugnaron, por carecer de validez constitucional, todos los actos que son o lleguen a ser
consecuencia de la aplicacion concreta, sobre todo por lo que hace a la creacion, organizacion y
funcionamiento de los llamados Comités de Planeacion Municipal; manifestaron se reconozca la violacion
a lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion | del articulo 115 de Constitucional, en virtud de que en
dichos preceptos de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, se crean autoridades
intermedias entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.
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Mediante acuerdo del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al
dia 10 de Febrero de 2000, se emiti¢ la Sentencia relativa a la Controversia Constitucional 4/98, promovida
por el Ayuntamiento de Puebla, Puebla, y otros del mismo Estado, en contra del Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, declarando que procede la invalidez de los articulos 13, 14, 44, 57, 73, 74,
75, 82, fraccion II, y 97 de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Al respecto, la siguiente tesis de jurisprudencia refiere a los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal como autoridades intermedias, lo cual vulnera el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 13 y 40 de la Ley Organica Municipal:

AUTORIDADES INTERMEDIAS. TIENEN ESE CARACTER LOS COMITES DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA (LEY PARA EL FEDERALISMO
HACENDARIO DEL ESTADO DE PUEBLA).!

Los articulos 13, 14, 44, 57 y 82, fraccion II, de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla, son violatorios de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que prohibe las autoridades intermedias entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
de los Municipios. Lo anterior en virtud de lo siguiente: a) Los citados preceptos de la ley prevén los
Comités de Planeacion para el Desarrolio Municipal como autoridades que no pertenecen
organicamente al Estado ni a los Municipios, aunque se integran con autoridades de ambos; b) De
conformidad con los articulos 115, fraccion |, de la Constitucioén Federal, y 13 y 40 de la Ley Organica
Municipal de aquella entidad, entre otros, la maxima autoridad administrativa de los Municipios lo es el
Ayuntamiento, al que corresponde emitir todas aquellas disposiciones relativas a su organizacion,
funcionamiento, servicios publicos y otros de su competencia, asi como promover y autorizar la
realizacion de obras publicas y lo inherente a su desarrollo urbano, lo cual se relaciona directamente
con las atribuciones que se le otorgan a los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, en
tanto que éstos constituyen instancias encargadas de planear, discutir, analizar y seleccionar las obras
y acciones a realizar para atender las demandas de la poblacion, facultades que invaden la esfera de
competencia de los Ayuntamientos que, por tal razon, son los que deberian realizarlas; c) Dichos
comités no solo son drganos de planeacion y coordinacion sino que se les dota de facultades tales que
implican el sometimiento del Ayuntamiento y de sus Juntas Auxiliares, de forma que, para que éstos
puedan desarrollar sus funciones y percibir los recursos que les corresponden para tal efecto conforme
a la ley citada, deben contar con los planes, programas y jerarquizacion de obras y acciones
autorizadas por los referidos comités; y d) Ademas, interrumpen la comunicacion directa que debe

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Epoca: Novena Epoca; Registro: 192324; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo X|, Febrero de 2000; Materia(s): Constitucional; Tesis:
P. /). 12/2000; Pagina: 512.
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existir entre el Gobierno del Estado y los Municipios, ya que con la intervencion de dichos comités, los
Municipios estaran obstaculizados para coordinarse directamente con el Gobierno del Estado para
llevar a cabo sus atribuciones sobre aquellas materias que en comun tienen ambos niveles.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo
Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giitron y José
de Jesls Gudino Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando
Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso, aprobd, con el
numero 12/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de febrero
de dos mil.

En razon de lo anterior, los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal en el Municipio de Puebla, se
pueden analizar a partir de dos perspectivas:

1. No aplican como las instancias de participacion social; encargadas de planear, discutir, analizar y
seleccionar las obras y acciones a realizar para atender las demandas de la poblacion, como lo
sefialaba la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

2. Actualmente no se aplican como mecanismos de participacion social que tengan el objeto de acordar
y proponer las obras y acciones a realizar para atender las demandas de su poblacion, las cuales
deberan guardar congruencia con los ejes y directrices contenidas en los Planes Nacional, Estatal y
Municipales de Desarrollo, en el Municipio de Puebla, de acuerdo a la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Puebla y sus Municipios.

Sin embargo, la Ley Organica Municipal, en su capitulo XVI “Del Patrimonio y Hacienda Ptblica Municipal”, se
refiere a la constitucion, integracion, administracion del Patrimonio Municipal y la Hacienda Municipal; también
sefiala a los responsables de elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos.

Corresponde al Ayuntamiento de Puebla, administrar libremente su Hacienda Publica Municipal sin que exista
autoridad intermedia entre éste y el Gobiemno del Estado, como lo sefiala la Ley Organica Municipal, el
anteproyecto es realizado por las Comisiones y los titulares de las dependencias y entidades municipales, asi
como las juntas auxiliares, en lo referente a su ramo. El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de
Puebla es aprobado por el Honorable Cabildo del Municipio de Puebla, integrado por el Presidente Municipal,
Sindico y Regidores.

Es relevante, sefialar que si bien el presupuesto destinado a las propuestas de obras correspondientes al ramo
33, no es aprobado por el COPLADEMUN en el Municipio, si es aprobado por el H. Cabildo del Ayuntamiento
de Puebla, quien en términos del articulo 143 de la Ley Organica Municipal, “...administraran libremente la
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Hacienda Publica Municipal y deberéan, dentro de los limites legales correspondientes y de acuerdo con el
presupuesto de egresos y el Plan de Desarrollo Municipal vigentes, atender eficazmente los diferentes ramos
de la Administracion Publica Municipal”

En espera de que la informacion proporcionada le sea de utilidad, aprovecho el conducto para reiterarle las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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