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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha 18 de diciembre de
2015, que aprueba el dictamen presentado por los integrantes de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal, por el que aprueba el Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla. 2014-2018. Departamento de Convenios y Contratos. Direccién Juridica.
Gobierno Municipal. Puebla. Secretaria del Ayuntamiento V/59/SAXX/DCCX/T.

JOSE ANTONIO GALI FAYAD, Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, a sus habitantes hace saber:

Los Integrantes de la Comisioén de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal del Honorable Ayuntamiento de
Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fracciones I, primer parrafo, 11 y 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 102 y 103, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 2, 3, 46, 78, fraccién 1X, 92, fracciones Il y V, 94, 96, fraccién 11, 146, 148 y 150, de la Ley
Organica Municipal; 294, 296 y 297, del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, 20, 27 y 29
fraccién VI, del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

UNICO.- Que en Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince, fue
APROBADO por Unanimidad de votos‘el Dictamen presentado por los integrantes de la Comisi6én de Patrimonio y
Hacienda Publica Municipal del Honorable Ayuntamiento de Puebla, en los siguientes términos:

HONORABLE CABILDO, LOS SUSCRITOS REGIDORES GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA
VAZQUEZ, SILVIA ALEJANDRA ARGUELLO DE JULIAN, MARIA DE GUADALUPE
ARRUBARRENA GARCiA, ADAN DOMINGUEZ SANCHEZ, KARINA ROMERO ALCALA Y FELIX
HERNANDEZ HERNANDEZ; INTEGRANTES DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115,
FRACCIONES I, PRIMER PARRAFO, 11 Y 1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 102 Y 103, DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA; 2, 3, 46, 78, FRACCION 1X, 92, FRACCIONES 111 Y V, 94, 96, FRACCION I1,
146, 148 Y 150, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 294, 296 Y 297, DEL CODIGO FISCAL Y
PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, 20, 27 Y 29 FRACCION VI, DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS PARA SU DISCUSION Y
APROBACION A ESTE CUERPO COLEGIADO, EL PRESENTE DICTAMEN POR EL QUE SE
SOLICITA SE APRUEBE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE PUEBLA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

L.- Que, al tenor de los articulos | 15. fracciones I. primer parrafo. [l y 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 102 y 103, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como
1,2, 3, 140, 143 y demas relativos, de la Ley Organica Municipal; el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, es un
érgano de gobierno de eleccion popular y directa de una Entidad de derecho publico, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine, con personalidad juridica y patrimonio propio;
con la facultad para administrar libremente su hacienda, la cual se conforma de los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan, de las contribuciones y otros ingresos determinadas a su favor por la legislatura local, en cada Ley de
Ingresos correspondiente, asi como por participaciones federales; teniendo como proposito satisfacer en el ambito de
su respectiva competencia, las necesidades colectivas de la poblacion que se encuentren asentadas en su territorio,
asi como inducir y organizar la participacion de los ciudadanos en la promocion del desarrollo integral del
Municipio, por lo que, para realizar dichas acciones y mantener una eficiente y eficaz administracién, los referidos
ordenamientos legales, lo prevén de autonomia propia y por consiguiente le otorgan la facultad de aprobar cada afio
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su respetivo Presupuesto de Egresos, con base en los ingresos de que disponga, en el que se debera incluir
invariablemente los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos
municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

IL.- Que, como antes se menciond, los ingresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, forman
parte del Patrimonio Municipal el cual se constituye por la universalidad de los derechos y acciones de que es titular
el Municipio, los cuales pueden valorarse econémicamente y se encuentran destinados a la realizacién de sus fines,
integrando la Hacienda Piblica Municipal, junto con aquellos bienes y derechos que por cualquier titulo le
transfieran la Federacion, el Estado, otros Municipios, los particulares o cualquier otro organismo publico o privado,
siendo integrada la Hacienda Piblica Municipal por las contribuciones y demas ingresos determinados en las leyes
hacendarias de los Municipios, en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y
demis leyes aplicables, segin lo disponen los articulos 140 y 141, fraccién 1, de la Ley Orgénica Municipal.

I1L.- Que, en ésta tesitura, el Cédigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, en sus articulos 163,
164 y 166, define los ingresos del Municipio, como las percepciones en dinero, especie, crédito, servicios, o
cualquier otra forma que incremente el erario publico y que se destinen a los gastos gubernamentales, se clasifican
en financieros y fiscales; asi como ordinarios y extraordinarios; siendo ingresos fiscales los que derivan de la
aplicacién de leyes de naturaleza fiscal que imponen a los contribuyentes una obligacién de pago por concepto de
contribuciones o aprovechamientos, que pueden ser cobrados a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, para ser destinados al gasto publico, asi como los que obtiene el Municipio derivados de aportaciones o
participaciones; e ingresos financieros, los que percibe dicha Entidad por actividades que en su carécter de persona
moral de derecho piiblico o privado, realice para atender sus requerimientos de numerario, pero que no implican el
ejercicio de atribuciones impositivas o el ejercicio de facultades econémico coactivas para su recaudacion.

IV.- Que, las contribuciones municipales de conformidad con el articulo 167 del Cédigo Fiscal y Presupuestario
para el Municipio de Puebla, se clasifican en impuestos, derechos y aportaciones de mejoras; las cuales las define de
la siguiente manera: impuestos, son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas a los
derechos; son derechos, las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de derecho
publico, incluso cuando se prestan por organismos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos o particulares por prestar servicios publicos a cargo del Municipio y; las aportaciones de mejoras, son
las que el poder pablico fija a quienes, independientemente de la utilidad general colectiva, obtengan beneficios
diferenciales particulares, derivados de obras publicas en los términos de las leyes respectivas.

V.- Que, las tasas, cuotas y/o tarifas de las contribuciones municipales, deben de estar debidamente determinadas
en las leyes de ingresos, que las legislaturas locales aprueben, las cuales hacen vigente al tiempo y caso concreto, los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, en cumplimiento con las disposiciones constitucionales que
establecen la obligacién de todo ciudadano, de contribuir para el gasto piiblico del municipio en que resida,
regulando la relacion juridica que existe entre el ente recaudador y el sujeto obligado.

VI.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 del Cédigo Fiscal y Presupuestario para el
Municipio de Puebla, los aprovechamientos, también son ingresos que percibe el Municipio por funciones de
derecho publico, distintos de las contribuciones, que derivan de financiamientos y de los que obtengan los
organismos publicos descentralizados.

VIL.- Que, -por otro lado es facultad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla. conforme a lo
establecido en el articulo 78, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica Municipal, emitir disposiciones administrativas de
observancia general, relativas a su organizacion, funcionamiento y servicios piblicos que deba prestar, asi como
vigilar que los gastos municipales se efectiien con estricto apego al presupuesto, bajo criterios de disciplina,
racionalidad y austeridad, sujetdndose siempre a las bases normativas establecidas por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

VHI.-Que, también es facultad de la antes citada Entidad gubernamental, aprobar el Presupuesto de Egresos de
cada afio respectivamente, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquel en el que se haya aprobado la Ley
de Ingresos del Municipio que estara vigente para el proximo afio; con base en los ingresos disponibles para cada
ejercicio fiscal, Presupuesto que debera ser enviado al Ejecutivo del Estado para que ordene su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, remitiendo copia del mismo a la Auditoria Superior del Estado, en términos de lo
establecido por la fraccion IX, del articulo 78, de la Ley Organica Municipal y el articulo 297, del Cédigo Fiscal y
Presupuestario para el Municipio de Puebla.
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IX.- Que, en el caso concreto que nos ocupa, el Ayuntamiento que administra la Hacienda Piblica y gobierna en
el Municipio de Puebla, estd conformado por un Cuerpo Colegiado al que se le denomina Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, integrado por un Presidente Municipal Constitucional, dieciséis Regidores de Mayoria,
siete Regidores acreditados conforme al principio de Representacién Proporcional y un Sindico Municipal,
respetando lo establecido en los articulos 102, fraccién I, inciso a), de la Constitucién Politica del Estado Libre y

~Soberano de Puebla; 46, fraccion 1 y 47, fraccion 1, de la Ley Orgénica Municipal; en relacion con el articulo 20 del
Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla; Cuerpo Edilicio que debe aprobar cada afio el Presupuesto de
Egresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

X.- Que, cabe resaltar que los Regidores integrantes del antes referido Cuerpo Colegiado, son los que deliberan,
analizan, resuelven, evaluan, controlan y vigilan los actos de administracion y del Gobierno Municipal, ademas de
ser los encargados de vigilar la correcta prestacion de los servicios piblicos, asi como el adecuado funcionamiento
de los diversos ramos de la Administracién Municipal, por lo que para tal fin, la ley prevé que se organicen en su
interior en Comisiones, como es el caso, de la Comisién de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal; la cual tienen
por objeto, el estudio, andlisis y la elaboracion de dictamenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los
problemas de los distintos ramos de la Administracién Piblica Municipal; de acuerdo con lo establecido en los
articulos 27 y 95, del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, asi como 96, fraccién II, de la Ley
Organica Municipal.

XL.- Que, en ésta tesitura los articulos 92, fracciones I, 1ll, V y VII y 94, de la Ley Organica Municipal,
establecen que es facultad y obligacion de los Regidores, ejercer la debida inspeccién y vigilancia en los ramos a su
cargo, colaborar en la elaboracién de los presupuestos de ingresos y egresos del Municipio, formar parte de las
Comisiones para las que fueren designados por el Ayuntamiento, asi como dictaminar e informar sobre los asuntos
que se les encomiende y facilitar su despacho.

XIL- Que, los articulos 91, fraccion LIII, 145 y 166, fraccion XVI de la Ley Orgéanica Municipal, determinan
respectivamente que, la Comision de Patrimonio y Hacienda Piblica Municipal y las demés Comisiones que en su
caso determine el Ayuntamiento, en la primera quincena del mes de octubre de cada afio, deberan elaborar el
anteproyecto de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal inmediato;éste ultimo que
debera ser presentado a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquel en el que se haya aprobado la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate, con la colaboracion de la Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, cuyo titular tiene la obligacién y facultad de proporcionar de manera oportuna todos los
datos e informes que sean necesarios para la formulacion de dichos presupuestos, vigilando siempre que se ajusten a
las disposiciones municipales y otros ordenamientos aplicables.

Asi mismo, los articulos invocados resaltan que es facultad y obligacion del Presidente Municipal
Constitucional, promover y vigilar la formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
inmediato y someterlo al Honorable Cuerpo Colegiado Ayuntamiento para su aprobacién y publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

XIIL- Que, con todo lo expuesto y fundamentado, esta Comision de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal,
hace de su conocimiento al Honorable Cuerpo Colegiado del Ayuntamiento de Puebla, que fue presentada de
manera eficaz y oportuna la informacién necesaria por parte de la Titular de la Tesoreria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, a efecto de formular el anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos
dentro del plazo mencionado en el parrafo anterior, que a su vez fue la base del Presupuesto de Egresos que en este
dictamen se somete a su consideracion.

XIV.- Que, por otro lado se debe resaltar que el Presupuesto de Fgresos es la-estimacion financiera anticipada,
de periodicidad anual de los egresos del Ayuntamiento de Puebla, necesarios para cumplir con las metas
establecidas en los Programas Presupuestarios de las Dependencias y/o Entidades que integran la Administracién
Puablica Municipal.

Asi mismo, constituye el instrumento operativo basico que expresa las decisiones en materia de planeacion, en el
cual se contendra las erogaciones previstas del afio dos mil dieciséis, correspondientes a las entidades a cuyos
programas se destinen recursos del Presupuesto de Ingresos Municipal.

Cabe resaltar que la demanda de la poblacion por un sistema transparente y efectivo en la ejecucién del gasto
pablico ha motivado un esfuerzo por parte de los gobiernos de un buen niimero de paises para mejorar la eficacia y
la eficiencia con la que prestan sus servicios a la poblacién, como es el caso del Municipio de Puebla; que a la vez,
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ha generado en la poblacion un mayor interés en conocer los costos que generan éstas, los resultados que entregany
los cambios que requieren en su propia organizacion para atender las exigencias que enfrentan.

Esta tendencia se ha materializado en la introduccion del Presupuesto basado en Resultados (PBR) en varios
paises, particularmente los pertenecientes a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), que surge como el medio para mejorar la manera en la que los gobiernos gestionan sus recursos, con el fin
de consolidar su desarrollo social y econémico, asi proveer mejores servicios a la poblacion.

El Presupuesto Basado en Resultados es una manifestacion mas de la Nueva Gestién Piblica (NGP), que tiene
como uno de sus fines generar informacién que permita a los gobiernos tomar decisiones eficientes y acertadas en
materia de gasto (OCDE, 2007); asi como ofrecer la informacion que demanda la sociedad; mismo que ha permitido
un enfoque mas efectivo en los productos de la actividad de los gobiernos, que en los insumos que se requieren para
ello. Este cambio implica alejarse de la atencion primordial que dan los ejecutores del gasto al proceso de gasto,
para centrarse en los resultados que dicho proceso genera. Asimismo, la aplicacion del Presupuesto Basado en
Resultados ha mejorado la eficiencia y eficacia del gasto publico al servir como un mecanismo para dirigir
eficazmente el gasto y facilitar el seguimiento de las actividades y rendimiento de sus ejecutores.

XV.- En virtud de lo anterior y ya que de acuerdo con el articulo 134 de Constitucional Federal, ya citado,
establece que los recursos econdmicos de que dispongan los tres niveles de gobierno se deberén:

— Administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
— Administrar para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y
— Evaluar los resultados de su ejercicio, para propiciar eficiencia en el destino de los recursos.

La herramienta metodolégica para dar cumplimiento a este aspecto es el Presupuesto Basado en Resultado
(PBR), entendido como el conjunto de elementos metodoldgicos y normativos que permite la ordenacion sistematica
de acciones y apoya las actividades para fijar objetivos, metas y estrategias, asignar recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, asi como coordinar acciones y evaluar resultados.

El objeto es entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto publico,
promover una mas adecuada rendicién de cuentas y transparencia para que de esta manera, se logren los objetivos
del desarrollo municipal.

Con ésta herramienta el proceso presupuestario se transforma, de un modelo incrementalista enfocado en el
control de los gastos, a un nuevo modelo orientado al logro de resultados especificos, medibles y tangibles
para la poblacion.

XVL.- Por lo que, de conformidad con los articulos 146 y 148, de la Ley Organica Municipal y 298, del Codigo
Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, el Presupuesto de Egresos que se proyecta para el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, se baso en los resultados obtenidos de los programas elaborados por las Dependencias y
Entidades. Ademas se consideré que Puebla es hoy, una metropoli importante en franco crecimiento y desarrollo,
con una de las zonas conurbadas més pobladas del pais, lo que sumado a su situacién geografica, la coloca en una
situacién estratégica para el desarrollo regional, que por una parte implica oportunidades de empleo y bienestar
social, pero también enormes retos derivados de las multiples necesidades de una poblacion en aumento,
demandante de mas y mejores servicios publicos e infraestructura urbana. que requiere cada vez una mayor
inversion del gasto puablico.

Asi mismo, éste Presupuesto de Egresos es austero, en lo que respecta al gasto corriente aportando la mayor
parte de los recursos a los temas de seguridad publica, desarrollo social, servicios piblicos e inversién productiva;
por existir actualmente un contexto socioeconémico ciertamente complicado el cual prevalece en el pais, no obstante
lo anterior los temas mencionados son importantes para la ciudadania; de ahi que, tomando en consideracién el
principio de anualidad presupuestal, el Presupuesto de Egresos para el Municipio de Puebla correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciséis que tiene como eje central una alta sensibilidad social que persigue cumplir los
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.

XVIL- Que, el presente Presupuesto de Egresos contiene ademas los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciben los servidores publicos municipales; las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, pagos de pasivo de la deuda publica, se tendran que cubrir en tiempo
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y forma; los ahorros presupuestales se realizan enfocando una politica de austeridad en temas no prioritarios,
persiguiendo siempre la optimizacion del gasto en beneficio de las familias y los sectores mas desprotegidos de la
sociedad; asi también, se contemplan las erogaciones a cargo de las Dependencias y Entidades que forman parte del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, con el fin de cumplir los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2018 y en el Presupuesto Basado en Resultados para el ejercicio 2016.

XVIIL- Que, el gasto se aplicara para el proximo ejercicio a efecto de cumplir con los planes y programas en
materia de obras y servicios publicos a cargo de las distintas Dependencias y Entidades que integran la
Administracién Publica Municipal, mismos que sefialan objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion,
definiéndose el tipo y fuente de recursos para su financiamiento, lo anterior con fundamento en los articulos 294 y
296, del Codigo Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

XIX.- Que, por otro lado con motivo del proceso de armonizacion contable que impulsa la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, publicada el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, asi como sus respectivas
reformas publicadas en fechas doce de noviembre de dos mil once y nueve de diciembre de dos mil trece, el
Presupuesto de Egresos dos mil dieciséis que a través del presente se dictamina, contiene los elementos necesarios
para dar cumplimiento a dicho ordenamiento Federal y las demas disposiciones emitidas por los organos
administrativos que del mismo derivan, ya que sus articulos 1, 2, 16 y 17, establecen que los entes publicos como es
el caso del Municipio de Puebla, deben observar y aplicar con caricter obligatorio en sus operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econdmicos, los criterios que
emanan de dicha Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de que en el pais los actos contables del
sector publico estén armonizados, es decir respondan a los mismos criterios contables, con el fin de simplificar el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos, para poder medir facilmente la eficacia,
economia y eficiencia del gasto, los ingresos y la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

XX.-Que, ademas de lo anterior, el articulo 44 de la multicitada Ley General de Contabilidad Gubernamental,
sefiala que los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, elementos que se observan en el presente dictamen presupuestal con el fin de alcanzar la
modernizacion y armonizacién contable.

XXI.- Que, asi mismo se observa en las hipotesis normativas establecidas en los articulos 46 y 48, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, relativos a los Ayuntamientos de los Municipios, que sus sistemas
contables deberan producir como minimo la informacidn contable y presupuestaria siguiente:

1.- Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivqs contingentes

e) Notas a los estados financieros: _

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos

2.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacion econémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes clasificaciones:

¢ Administrativa;
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¢ Econdmica y por objeto del gasto, y

» Funcional-programatica;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivaré la clasificacién por su origen en
interno y externo

d) Intereses de la deuda;

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o Programa;

XXIIL- Que, el Presupuesto de Egresos para el Municipio de Puebla que estard vigente en el ejercicio dos mil
dieciséis, considera en su estructura las caracteristicas relativas a la informacion financiera sefialada en el

considerando que antecede.

Por otro lado, no obstante que la referida Ley de Contabilidad Gubernamental no obligue al Municipio, en el
presente también se generd la informacion contable y presupuestaria siguiente:

1.- Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
e Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

e Fuentes de financiamiento;

¢ Por moneda de contratacion, y

» Por pais acreedor;

2.- Informaci6n presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacion por su origen en
interno y externo;

b) Intereses de la deuda;

3.- Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;

¢) Indicadores de resultados, y

XXIIL- Que por otro lado, en los presupuestos de los Municipios de conformidad con lo establecido en el
articulo 61, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, también se deben incluir apartados especificos como
son; prioridades de gasto, programas, proyectos, distribucion del presupuesto, detalle de gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglose de las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, gasto en comunicacion
social; gasto de inversion; gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones piblico
privadas, de prestacion de servicios; listado de programas que se implementaran para el proximo ejercicio fiscal y
sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados; la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica, asi como sus interrelaciones que
faciliten el anélisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.
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Asi mismo, en el proceso de integracién de la informacién financiera para la elaboracion de los presupuestos se
deberén incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacién del Presupuesto Basado
en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXI1V.- Que, para dar cumplimiento a la disposicion referida en el considerando que antecede, el articulo 61 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, previene que existird un Consejo Nacional de Armonizacién
Contable; el cual establecera las normas, metodologias, clasificadores, asi como los formatos con la estructura y
contenido de la informaci6n, para armonizar la elaboracion y presentacién de los documentos sefialados en este
articulo, para desempefiar plenamente las obligaciones de informacién previstas en dicha Ley.

XXV.- Que, derivado del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, referido en el
considerando que antecede, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia tres de abril de dos mil trece, diversas normas que establecen la estructura y contenido de cémo
debe ir la informaci6én para armonizar la elaboracion de los respectivos Presupuestos de Egresos, mismas que fueron
observadas y aplicadas por ésta Comisién de Patrimonio y Hacienda Pablica Municipal, en el Presupuesto de
Egresos que nos ocupa, las cuales son y consisten €n lo siguiente:

1.- Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos. Se
considera ésta norma en lo que respecta al formato de Clasificador por Rubro de Ingresos a segundo nivel, el cual se
aprobd en la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla para el ejercicio fiscal 2016, el dia 15 de Diciembre de 2015,
por el Honorable Congreso del Estado de Puebla; en el cual se identifican los ingresos que se captaran en funcién de
la actividad que el Ayuntamiento de Puebla desarrolla, mismo que sirvié en el presente para realizar el anilisis
econdmico-financiero y facilitar la toma de decisiones en la definicion de la politica presupuestaria, procurando la
medicién del efecto de la recaudacion, la elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a variables que
constituyen su base imponible, entre otros mads, a efecto de considerar los ingresos estimados que percibira la
Hacienda Piblica Municipal para poder presupuestar el gasto publico del Municipio de Puebla.

2.- Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos.
En ésta se considero los formatos de clasificacion de los egresos presupuestarios, que se deben de implementar en el
presente y que son; Clasificador por Objeto de Gasto a tercer nivel, Clasificacion Administrativa a primer nivel,
Clasificacion Funcional del Gasto a primer nivel y Clasificacién por Tipo de Gasto.

3.- Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos. En ésta se retoma
el formato para difundir a la ciudadania el contenido de la informacién y la estructura del presente Presupuesto de
Egresos que estard vigente para el proximo ejercicio fiscal dos mil dieciséis, de una manera clara y precisa, en la
pagina de internet del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, siguiendo 1o establecido en el articulo 62
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4.- Normas para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Ingresos y Egresos base mensual,
mismas que estandariza los formatos de ingresos y egresos que deberan publicar los Municipios, en sus respectivas
péginas de internet de manera mensual, con apego al articulo 66 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para informar a la ciudadania en forma periédica la situacion financiera que guarda el Gobierno Municipal a través
del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas.

S.- Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos federales por
orden de gobierno.- Esta se observa con el objetivo de reportar los programas federales que proporcionaran fondos a
las distintas Dependencias y/o Entidades que integran la Administracion Publica del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, asi como los montos destinados a cada programa.

Ademas de las normas anteriores, en éste Presupuesto de Egresos también se aplicaron las Clasificaciones por
fuente de Financiamiento y Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y Financiamiento de los Entes Publicos; el
primero de los cuales fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 02 de enero de 2013 y el segundo el
07 de julio de 2011.

XXVLI.- Que, en virtud de que esta por extinguirse el Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla para el
gjercicio 2015, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2014, es indispensable la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla que estara vigente en el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis y que a través del presente se dictamina.
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Que, tomando en cuenta todas las consideraciones determinadas en el cuerpo del presente, el Presupuesto de
Egresos para el Municipio de Puebla, correspondiente al afio 2016, la distribucién del gasto piblico se motiva y
estructura de acuerdo a lo siguiente:

. 1. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2016

ENTORNO ECONOMICO

Segun informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en 2015, el Gobierno Federal
mantiene la ruta trazada en el manejo de las finanzas puiblicas. Se estima que al cierre de 2015 el resultado
presupuestario del sector piiblico alcance la meta de déficit aprobado por el H. Congreso de la Unién en la Ley de
Ingresos y en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2015, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a pesar de los efectos adversos de la caida del
precio del petréleo sobre los ingresos y la volatilidad observada en las variables financieras. Lo anterior debido a la
contratacién de coberturas petroleras para los ingresos del Gobierno Federal y un ajuste preventivo de gasto por
124.3 mmp.

Asi, se calcula que el déficit publico, sin considerar la inversién en proyectos de alto impacto social y
econdmico, se ubique en 183.6 mmp, equivalente a 1.0 por ciento del PIB, de acuerdo con los Criterios Generales de
Politica Econémica (CGPE) 2015 Bajo Alto Oferta 4.2 2.9 - 4.3 PIB 3.7 2.0 - 2.8, Importaciones 6.0 5.6 - 8.9,
Demanda 4.2 2.9 - 4.3, Consumo 3.4 2.0 - 3.0, Formacion de Capitall/ 4.0 2.9 - 4.3, Exportaciones 6.5 5.0 - 7.4 1/.

No incluye variacién de existencias Oferta y demanda agregadas 2015 (CGPE 2015 vs. cierre esperado),
Variacion Real Anual Cierre 80, Criterios Generales de Politica Economica 2016, resultado de ingresos por 4,003.7
mmp y egresos por 4,645.2 mmp. Al considerar dicha inversion, el déficit presupuestario se estima en 641.5 mmp,
igual al aprobado para 2015.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, comportamiento de la recaudacion de informes mensuales
y anuales al Congreso de la Union.

El panorama para 2016 es complicado, no solo para las finanzas del gobierno federal, sino para todos aquellos
municipios que sufren una amplia dependencia hacia los recursos federales.

De acuerdo con el informe emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual establece
los Criterios de Politica Econémica 2016, los cuales representan el inicio del ciclo de finanzas publicas en
preparacion para el siguiente afio, plantea los factores que incidiran sobre las finanzas publicas, destacando:

o La caida en el precio del petroleo: Los precios internacionales de este insumo han sufrido una disminucion
de poco més del 50 por ciento y la mezcla mexicana ha sufrido una reduccién considerable con respecto a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.

Tabla 01. Comportamiento del Precio del Petréleo (enero-noviembre 2015)

Délares por Variacién  Variacion relativa
barril mezcla absoluta (% respecto a PEF

mexicana (délares) 2015)
Presupuesto de Egresos 2015 | 79 . N/A N/A
Promedio noviembre 2015 $35.46 $43.45 -55.12%
Promedio octubre 2015 $39.74 $39.26 -49.69%
Promedio octubre-noviembre .
2015 $37.60 $41.40 -52.40%
Promedio enero-noviembre .
2015 $45.66 $33.34 - -4221%

Fuente: Informacion del Servicio Geoldgico Mexicano, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, criterios
generales de politica economica.
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Como se aprecia en la Tabla 01, el impacto con respecto al monto establecido en 2015, es considerable. No
obstante, el Gobierno Federal cubri6 la totalidad de los ingresos petroleros de 2015, a través de la contratacion de
coberturas adquiridas por el Gobierno de la Republica, y recursos del Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Presupuestarios, garantizando con ello los ingresos previstos en la Ley de Ingresos 2015, lo que significa que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 no estd expuesto al riesgo por variaciones en el precio del

petréleo.De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México recibira unos 6,400 millones de
dolares en el mes de diciembre.

En este sentido, dada la volatilidad en el mercado del crudo, los antes mencionados Criterios de Politica
Econémica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consideran en su marco macroeconémico un
precio promedio para la mezcla mexicana de exportacién de 50 délares por barril en 2015 y de 50 délares por barril
en 2016, valor trasladado al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016.

Es importante mencionar que en el mes de agosto el Gobierno de la Repiiblica a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, cubrié un piso de los ingresos petroleros para 2016, lo anterior, mediante la
contratacion de coberturas a través de las cuales se garantiza un precio promedio de 49 délares por barril para los
ingresos petroleros de dicho ejercicio fiscal.

De esta manera, el escenario comparado con respecto a los ingresos petroleros del sector pablico para el ejercicio
2016, de inicio se afecta por la reduccion del 37.97%, cuya repercusion tendra un impacto considerable tanto en la
Recaudacion Federal Participable como de los Ingresos Presupuestarios del Sector Puablico.

Tabla 02. Comparativo Precio del Petréleo 2015y 2016

Délares por barril Délares por Variacion absoluta  Variacién relativa

barril (dolares) (% respecto a PEF
PEF 2015 2015)
PEF 2016
Délares por barril o
(mezcla mexicana) 79 ‘ 49 30 -37.97%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Grifica 01.Comportamiento del petréleo

Comportamiento del petrdleo (junio-
noviembre 2015)
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Fuente: Sistema Geolégico Mexicano.

e  Volatilidad en los mercados financieros: Actualmente existe una debilidad econémica mundial
enmarcado por la caida significativa de los precios internacionales de las materias primas (entre las que se incluye el
petréleo), asimismo, se han presentado episodios de elevada volatilidad de los mercados financieros internacionales,
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lo anterior, debido a la incertidumbre sobre el momento preciso del inicio de la normalizacion y ritmo de la politica
monetaria en Estados Unidos, dando como resultado la apreciacion del dolar frente a otras divisas.

En el contexto de la volatilidad de los mercados financieros, las monedas de las economias emergentes, entre las

. que se incluye el peso. han registrado una depreciacion. En este sentido, como acciones preventivas para proveer

liquidez al mercado cambiario, la Comision de Cambios, realiza subastas diarias de ventas de hasta 200 millones de
dolares a un tipo de cambio minimo. Es por ello la volatilidad se ha mantenido constante, lo que ha llevado a que, en
alcance a lo anunciado por el Gobernador del Banco de México, la subasta diaria de 52 millones de dolares sin
precio minimo, inicialmente comprendida entre el 11 de marzo hasta el 8 de junio, se ampliard hasta el 30 de
noviembre de 2015, lo anterior, con la finalidad de disminuir la presion potencial sobre el mercado cambiario
nacional. A partir del 1 de octubre y hasta el 30 de noviembre de 2015 se subastaron diariamente 200 millones de
ddlares en las subastas sin precio minimo. Adicionalmente, durante ese mismo periodo, se ofreceran diariamente
200 millones de délares mediante subastas con precio minimo equivalente al tipo de cambio FIX determinado el dia
habil anterior incrementado en 1%.

Derivado de la conduccién de la politica monetaria por el Banco de México, los Criterios de Politica Econdmica
establecen como perspectiva al marco macroeconémico un tipo de cambio promedio de 15.6 pesos por dolar para
2015 y de 15.9 pesos por dolar para 2016, una expectativa de inflacion de 3% para ambos afios y finalmente una tasa
nominal promedio de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) a 28 dias de 3.2 % para 2015 y de
4.1% para 2016.

Fuente: Ver Grdfica 02, Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones, Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, comunicado de prensa del 21 de septiembre de 201 5.

e Reduccion en la plataforma de produccion de petréleo: La Comision Nacional de Hidrocarburos estima una
produccion de 2.288 millones de barriles diarios, una cifra inferior a la estimada a inicios de 2015, de 2,400 millones
de barriles diarios, lo que representa una disminucion de 112 millones de barriles diarios. Es hasta 2016, que se
estima que la plataforma de produccion promedio de petroleo sea de 2,400 millones de barriles diarios, con una
plataforma de exportacion promedio de 1.065.

Grifica 02. Comportamiento del tipo de cambio peso-dalar
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.

Es a través de los elementos y el entorno antes mencionado, que el Gobierno de la Republica estima una
reduccion de los ingresos presupuestarios en 2016 de 0.2% con respecto a 2015, ascendiendo a 4,137.7 miles de
millones de pesos y una reduccion en el gasto neto en dicho ejercicio de 1.9%, cifra que asciende a 4,714.9 miles de
millones de pesos.

De acuerdo con el Gltimo reporte emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los ingresos
presupuestarios del sector publico del periodo comprendido entre enero y octubre de 2015, muestran un crecimiento
real de -38% referente a la partida informativa por concepto de ingresos petroleros con respecto a 2014 (ver Tabla
03), lo que ha de ver su impacto directo en la Recaudacion Federal Participable, hecho que afectard los recursos por

concepto de Ramo 28 y 33.
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Tabla 03. Ingresos Petroleros del Sector Piiblico

Enero-Octubre

2014 2015 Crecimiento real %

Total
1,025,339.7 654,031.7 -38

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

No obstante, la recuperacion de la diferencia entre los 79 dolares establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015 y el precio actual del crudo no representa un aliciente para lo que se estima, sea el comportamiento
de las finanzas publicas en 2016. A principios de 2015, el Gobierno Federal realizo un primer ajuste presupuestal
por 124.3 mil millones de pesos, lo que significa que con la compensacion de las coberturas, el gobierno podréa
Unicamente mantener el déficit autorizado en 2015, contempladas dentro de las metas de balance aprobadas por el
H. Congreso de la Unién. Los menores ingresos presupuestarios previstos en 2016, requieren un ajuste adicional por
133.8 mil millones de pesos, lo que equivale a un ajuste total entre 2015 y 2016 de 258.1 mil millones de pesos.

Grifica 03. Ajustes Preventivos de Gasto entre 2015y 2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Producto Interno Bruto: De acuerdo con el Banco de México, en cuanto a las previsiones y balance de riesgos,
la proyeccion sobre el crecimiento del Producto Interno Bruto se ha ajustado a un rango entre 2.0 y 3.0% en 2015 y
de 2.5y 3.5% en 2016.

2. ASPECTOS ECONOMICOS SOBRESALIENTES EN EL ESTADO DE PUEBLA

De acuerdo con los informes mensuales de Finanzas Piblicas y Deuda Publica emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las fluctuaciones que ha tenido el estado de Puebla demuestran la volatilidad de los
ingresos por concepto de Participaciones Federales. :

El entorno econémico en el Estado de Puebla que se presenta en el altimo cuatrimestre del afio tiene una
dinamica interesante puesto que se han presentado importantes inversiones en el Estado y en la ciudad.

Por lo anterior el Gobierno del Estado ha seguido generando las condiciones necesarias para atraer mas
inversiones a la Entidad. En este sentido, las autoridades estatales han manifestado su confianza en que la empresa
VW podré salir adelante de la situacion que enfrenta, al tener la capacidad y vision para corregir el rumbo, y
garantizar su crecimiento en la entidad. Las inversiones del sector automotriz son de largo plazo, de ahi la
importancia de haber atraido a otra empresa de vehiculos a la Entidad, la cual radica en la cadena de proveeduria y
la derrama economica que genera con los empleos como la deAudi, que sera la primera fabrica de vehiculos de lujo
que se instala en el pais, y que el proximo afio iniciard operaciones en San José Chiapa.
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En los tltimos cinco afios Puebla ha cobrado relevancia a nivel nacional e internacional derivado de un mayor
dinamismo econdmico, social y cultural que se pone de manifiesto a través de los resultados en materia econdmica
que se destacan a continuacion.

Conforme los datos de la Secretaria de Economia Federal de enero a junio de 2015, la entidad atrajo Inversién
Extranjera Directa (IED) por 287.5 mdd, lo que representd el 2.1 por ciento del total nacional. Respecto a las
remesas, Puebla alcanzé un total de 1,032.2 mdd durante el periodo de enero a septiembre, lo que significé un
incremento de 3.4 por ciento en relacion al mismo periodo del afio anterior. En términos generales ocupé el 5to
lugar en el pais al concentrar el 5.5 por ciento del total nacional.

Segin el informe Doing Business 2014, publicado por el Banco Mundial (BM) y la Corporacién Financiera
Internacional (CFI), que clasifica a las economias por su facilidad para hacer negocios, la ciudad de Puebla ocupa el
11ro lugar de las ciudades analizadas en México, a diferencia del informe anterior donde ocupé el 25to lugar.
Asimismo, la entidad se posiciona en el 15to lugar para apertura de un negocio, el 15to respecto al manejo de
permisos de construccion y el 4to en registro de propiedades, lo que la convierte en un destino seguro para invertir.

Al segundo trimestre de 2015, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ascendié a 2 millones 651 mil 926
personas, lo que represent el 60.3 por ciento de la poblacién en edad de trabajar. Del total de la PEA, el 96.8 por
ciento esta ocupada y el 3.2 por ciento desocupada. El nimero de trabajadores en el Estado afiliados al IMSS al mes
de septiembre fue de 542 mil 307 personas, significando un incremento del 4.8 por ciento respecto a los registrados
en 2014 y el 3.0 por ciento del total nacional.

Segiin datos de la Secretaria de Turismo (SECTUR), en el primer semestre de 2015 la ocupacién hotelera
promedio fue de 65.3 por ciento, superior al 54.3 por ciento registrados durante los primeros seis meses de 2014.
Asimismo, la afluencia turistica en el Estado se incrementé en un 8.0 por ciento, comparado con el mismo periodo
del afio anterior, generando que la derrama econdmica se incrementara al pasar de los 5 mil 325 a 5 mil 820 millones
de pesos, lo que significé un aumento del 9.2 por ciento.

Durante 2015, las principales actividades econémicas del Estado fueron: servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles; comercio; transportes, correos y almacenamiento; fabricacién de maquinaria y equipo;
y construccion.

Cabe seiialar que acorde al comportamiento observado en los altimos cuatro afios en la actividad econémica del
Estado, se pronostica que ésta registre al cierre de 2015 un crecimiento de 4.5 por ciento, mientras que en 2016 se
espera alcanzar 5.0 por ciento.

En su reporte del INPC, hasta el mes de octubre, el INEGI indica que a nivel nacional se registré una inflacion
acumulada anual de-1:16 por ciento, mientras que la ciudad de Puebla registré 1.46 por ciento, situacién que se
traduce en la estabilidad del poder adquisitivo de los poblanos.

De esta manera, para lograr los objetivos de crecimiento y desarrollo del Estado se requiere de una conduccion
disciplinada, eficiente y productiva de los recursos de los que dispone la entidad, por lo cual Puebla se ha alineado a
la estrategia nacional de realizar una reingenieria del gasto publico enfocada a privilegiar los Programas
Presupuestarios que generen mayores resultados.

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2016

ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE PUEBLA EN 2016

El escenario econémico mundial mantendra una tendencia de crecimiento moderado en la que aun cuando se
superen los hechos criticos de Estados Unidos, la Zona del Euro y China, algunas economias entrarén en la parte
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baja de su ciclo econémico, razén por la cual deberé preservarse la estabilidad y responsabilidad en el manejo de las
finanzas publicas nacionales y el uso eficiente de los recursos fiscales.

Si bien, las expectativas econémicas para el 2016 revelan un mejor desempefio de la actividad productiva en
Mékxico, existen factores adversos a los ingresos publicos, por lo que no se espera un crecimiento significativo
debido principalmente: al descenso en los precios de la Mezcla Mexicana de Petréleo Crudo de Exportacion
(MME); a los efectos de la Reforma Fiscal, que tendran un menor impacto a dos afios de su implementacion;
y a los resultados de la Reforma Energética en materia de recaudacion, que requerirdn de un mayor plazo
para su consolidacion.

Esta circunstancia de bajo crecimiento en los recursos del Gobierno Federal se vera reflejada en las
transferencias que éste realiza a las entidades federativas a través de los diferentes esquemas legales y
presupuestarios, por lo que la premisa de esta Administracion serd garantizar la estabilidad de las finanzas publicas
del Estado.

De esta manera, los ingresos programados del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2016, ascienden a la
cantidad de 72 mil 322 millones 178 mil 129 pesos.

Ingresos por fuente de financiamiento Programados por el Gobierno del Estado de Puebla
para el Ejercicio Fiscal 2016

Concento Iniciativa de Ley de
P Ingresos 2016 e/

Total 72,322,178,129.00
Recursos Fiscales 5,413,545,165.00
- [impuestos 3,668,439,111.00
Derechos 1,677,993,291.00
Productos 1,502,009.00
Aprovechamientos (multas y penalizaciones) 65,610,754.00
Recursos Federales 66,828,632,964.00
Ramo general 28 26,715,002,415.00
Ramo general 33 30,670,623,076.00
Convenios 9,443,007,473.00
Otros Recursos 80,000,000.00

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla

EI presupuesto total se distribuye de la siguiente manera: el 7.49 por ciento que equivale a 5 mil 413 millones
545 mil 165 pesos, sera financiado con recursos fiscales; el 0.11 por ciento correspondiente a 80 millones de pesos,
provenientes de Otros Recursos; y el 92.40 por ciento restante por 66 mil 828 millones 632 mil 964 pesos son
Recursos Federales del Ramo General 28, de Fondos de Aportaciones del Ramo General 33, asi como, de Convenios
y Programas con la Federacion.

Los ingresos que se consideran captar por Recursos Federales, ascenderan a 66 mil 828 millones 632 mil 964
pesos, de los cuales corresponden 9 mil 443 millones 007 mil 473 pesos para convenios; 26 mil 715 millones 002
mil 415 pesos para el Ramo General 28 y 30 mil 670 millones 623 mil 076 pesos para el Ramo General 33. De éste
altimo se destaca por su representacion porcentual de los recursos los Fondos siguientes:

» Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), representa el 51.8 por ciento;

« Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), con el 16.0 por ciento; y
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* Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Fondo de AporAta;:ii‘dne; para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), significando el 10.4
y 10.3 por ciento, respectivamente, todos con relacion al total del rubro.

Ingresos por Concepto del Ramo General 33

(Pesos)
Iniciativa de Ley de
Concepto
Ingresos 2016 e/

Total 30,670,623,076.00
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 15,898,473,199.00
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 3,177,856,713.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS}) 4,908,842,201.00
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)} 595,022,940.00
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal {FISM-DF) 4,313,819,261.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 3,156,019,692.00
Fondo de Aportaciones Miiltiples (FAM) 1,159,703,548.00
Asistencia Social 607,780,312.00
Infraestructura Educativa Basica 367,598,502.00
Infraestructura Educativa Superior 184,324,734.00
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 252,945,593.00
Educacién Tecnolégica 139,618,879.00
Educacién para Adultos 113,326,714.00
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y del Distriro federal (FASP) 269,128,629.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEP) 1,847,654,101.00

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla

Los recursos del presupuesto fueron asignados de conformidad con la reingenieria del proceso presupuestario, la
sustentabilidad de los programas y servicios publicos, la vision responsable y sustentable del gasto con un enfoque
base cero y el fortalecimiento del PbR.

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2016

3. EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE GESTION EN EL EJERCICIO FISCAL 2015 EN EL MUNICIPIO
DE PUEBLA

Considerando las condiciones econémicas del pais y los esfuerzos de la actual administracion por mejorar la
recaudacion de sus ingresos propios durante el presente ejercicio fiscal 2015, se esperaba un crecimiento moderado,
sin embargo siempre se procuré mantener la linea arriba de los ingresos recaudados en el afio anterior, a través de la
continuidad del otorgamiento .de los estimulos fiscales, asi como el pago anticipado en diciembre de 2014 del
Impuesto Predial y los Derechos por el Servicio de Limpia, que consistio en pagar el impuesto del ejercicio fiscal
2015, aplicando los valores catastrales del 2014, el cual dio como resuitado $253,809,054.68 millones de pesos al
cierre del mes de marzo del 2015. .

Como complemento la recaudacién por concepto de impuesto predial y los derechos por el servicio de limpia,
correspondientes al periodo de abril a noviembre de 2015, ascendi6 al monto de $1507291,703.30.

Referente al Impuesto sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles, respecto al cierre de Noviembre de 2015, se
obtuvo una recaudacién de $202.195 millones de pesos, que comparado con los $163.466 millones de pesos
recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al mismo mes, se reporta un superavit de 23.69% con 38.73 millones de
pesos mas, derivado del incremento del mercado inmobiliario.

La recaudacion obtenida por concepto de Derechos, respecto al cierre de Noviembre de 2015, fue de $356.504
millones de pesos, que comparado con los $342.498 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al
mismo mes, se reporta un superavit de 4.09% con 14 millones de pesos mas.



16 (Trigésima Tercera Seccién)  Periédico Oficial del Estado de Puebla Jueves 31 de diciembre de 2015

La recaudacién obtenida por concepto de Productos, respecto al cierre de Noviembre de 2015, fue de $64.3
millones de pesos, que comparado con los $77.9 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al
mismo mes, se reporta un decremento del 21.15%, que representan $13.6 millones de pesos menos.

La recaudacién obtenida por concepto de Aprovechamientos, respecto al cierre de Noviembre de 2015, fue de
$148.89 millones de pesos, que comparado con los $120.239 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal
anterior, al mismo mes, se reporta un superavit del 23.82%, que representan $28.6 millones de pesos mas.

En general, el total de los Ingresos de Gestion para 2015 mantendran un comportamiento a la alza en
comparacién con el nivel de ingresos reportados en el afio 2014, pues el cierre estimado para el ejercicio fiscal 2015
es de $1,444.4 millones de pesos contra los $1,438.7 millones de pesos registrados en el afio anterior.

Respecto a las Participaciones Federales, se obtuvo una disminuciéon en relacién a los techos financieros
estimados del presupuesto original 2015, contra los publicados en el Periédico Oficial del Estado de fecha 13 de
febrero de 2015 correspondientes al Fondo de Desarrollo Municipal, Fondo para Incentivar y Estimular la
Recaudacién Municipal, Fondo de Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diesel, Fondo de Compensacién y
Fondo de Fiscalizacion.

Las bases presupuestadas para estos rubros fueron conservadoras, tomando en cuenta el comportamiento y
evolucién de la economia nacional e internacional, su entorno macroeconémico, la situacién de las finanzas publicas
y el desempefio de las principales variables econémicas, lo cual inclusive ocasioné que durante el transcurso del
presente afio se reflejara una disminucidn a nivel nacional en la distribucion de las Participaciones Federales (Ramo
28), es por ello que ante tal panorama econémico adverso, resulta de suma importancia que la proyeccion de este
rubro se realizara de manera prudente y responsable, de tal forma que permita al Municipio actuar de manera
preventiva ante la complejidad que presenta la coyuntura econémica actual.

Se implementé el programa de bancarizacién como una facilidad para que los ciudadanos acudieran a las
Instituciones bancarias a realizar el pago de aproximadamente 264 servicios que ofrece el Ayuntamiento.

Las distintas modalidades de pago implementadas con la bancarizacién fue mediante tarjeta de crédito, tarjeta de
débito, pago por portal de internet, cheque y efectivo.

3.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA 2016 EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA

En este sentido, es importante tener presente el aumento constante en el crecimiento demografico en la Ciudad
de Puebla debido a la fuerte inmigracion hacia la capital del Estado, la creciente actividad econdmica, el incremento
en el Desarrollo Urbano; la alta afluencia de estudiantes, entre otros, ya que Puebla es considerada una ciudad
estudiantil con un niimero considerable de Universidades. Todo ello genera una alta demanda de servicios publicos
de calidad, la necesidad de infraestructura publica productiva, asi como el mejoramiento y ampliacién de servicios
conurbados, sin perder de vista los aspectos macroeconémicos y el nuevo marco juridico nacional en materia de
disciplina financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

En apoyo a la economia de las familias poblanas, para la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2016, no_habra
aumento alguno en el indice Inflacionario, esto se traduce en mantener las tarifas de 2015 en las contribuciones
municipales, lo que beneficiara dlrectamente al presupuesto familiar y facilitara el cumplimiento voluntario de
obligaciones fiscales por parte de los ciudadanos.

El indice Inflacionario significa el aumento general en los precios de los bienes y servicios que requieren los
ciudadanos dentro de una economia en el transcurso del tiempo, y para poder medir ese aumento, se desarroll el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), el cual indica porcentualmente la variaciéon en el precio
promedio de los bienes y servicios que adquiere un consumidor en dos periodos de tiempo, usando como referencia
la canasta fija representativa del consumo de los hogares.

No obstante lo anterior, y con el indice inflacionario que no se aumentara para el préximo ejercicio fiscal dentro
de los conceptos de cobro de la Ley de Ingresos, no se afectaran las finanzas del Ayuntamiento, ya que esto se
contrarrestard funcionando como un gobiemno austero y transparente, ello a través de nuestras politicas de gastos
sustentadas en principios de racionalidad, disciplina y austeridad eficiencia y disciplina del gasto, generando ahorros
en el gasto corriente mediante el uso racional de los recursos publicos. Ademas, disefiando e implementando
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mecanismos integrales de recaudacion que eleven los ingresos propios, asi como realizando una gestién municipal
que prevenga y combata la corrupcion, enfocada a resultados, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

En este sentido, el Presupuesto de Ingresos para el ejercicio Fiscal 2016, estima una recaudacion total de
$4,096°701,091.75 millones de pesos para el Municipio de Puebla, de los cuales, por concepto de Ingresos de
Gestion se esperan recaudar $1,444°460,637.19 millones de pesos.

Por lo que hace a los ingresos derivados de la Coordinacién Fiscal, se consideran $1,569°607,403.02 millones de
pesos del ramo 28, $993°624,388.54 millones de pesos del ramo 33 y $89°008,663.00 millones de pesos por
concepto de otros Fondos.

Esta composicién en los ingresos totales arroja una autonomia financiera de 35.26%, lo cual sugiere dar
continuidad a las politicas descritas al inicio del documento y que van encaminadas a fortalecer los ingresos de
gestién y una mayor disciplina en el ejercicio del gasto, esto con la finalidad de que la brecha que existe en la
dependencia de las finanzas piblicas municipales en relacion a los recursos federales, se vea disminuida.

3.2 DINAMICA DE LOS INGRESOS FEDERALES QUE PERCIBE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Los ingresos previstos por concepto de la Coordinacion Fiscal, es decir, por Participaciones, Aportaciones
Federales y otros Fondos asciende a $2,652.2 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2016 y representa el 64.74%
de los ingresos totales. Estos a su vez se conforman por $1,569.6 millones de pesos de participaciones del ramo 28,
$993.6 millones de pesos de aportaciones del ramo 33 y 89 millones de pesos de otros fondos, que estén sujetos a la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

LA LEY DE INGRESOS ESTIMADA POR RUBRO Y TIPO ES LA SIGUIENTE:

Ley de Ingresos Estimada por rubro y tipo para el Ejercicio Fiscal 2016

CR1 CONCEPTO Ingreso Estimado
TOTAL 4,096,701,091.75
4.1.1 Impuestos 828,438,685.09
Impuestos sobre los Ingresos 42,176,047.57

Impuestos sobre el Patrimonio

748,355,351.88

Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones

Impuestos al Comercio Exterior

Impuestos Sobre Nominas y Asimilables

Impuestos Ecoldgicos

Accesorios

37,907,285.64

Otros Impuestos

Impuestos no comprendidos en las fracciones de la ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago.

4.1.2

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para el Seguro Social

[ Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social
Accesorios :

Contribuciones de Mejoras

1,952,707.76

Contribuciones de Mejoras por obras Publicas

1,952,707.76 |

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago

4.1.4

Derechos

408,953,168.82

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de
dominio publico.

19,955,518.45

Derechos a los Hidrocarburos

Derechos por prestacion de servicios

228,988,128.19

Otros Derechos

155,138,672.64

Accesorios

4,870,849.54
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Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en -
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

4.1.5 Productos 75,011,083.99
Productos de tipo corriente 71,102,862.34
Productos de capital 3,908,221.65

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en -
ejercicios fiscales anteriores pendiente de liquidacion o pago
4.1.6 Aprovechamientos 130,104,991.53

Aprovechamientos de tipo corriente 130,104,991.53

Aprovechamientos de capital -

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos -
causadas en gjercicios fiscales anteriores pendiente de liquidacién o pagos
4.1.7 Ingresos por Venta de bienes y servicios -

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados -

Ingresos de operacién de entidades paraestatales empresariales -

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del -
Gobierno Central

42.1 Participaciones y Aportaciones 2,652,240,454.56
Participaciones 1,569,607,403.02
Aportaciones 1,082,633,051.54
Convenios

422 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas -
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Pablico -
Subsidios y Subvenciones -
Ayudas sociales -
Pensiones y Jubilaciones -
Transferencias a Fideicomisos, mandatos y andlogos -
4.3.1 Ingresos Derivados de Financiamientos -
Endeudamiento interno -
Endeudamiento Externo -

Fuente: Tesoreria Municipal.- Norma para la presentacion de informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

Los conceptos de ingreso por cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como la venta de bienes y servicios,
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas; son rubros de ingreso que no se presupuestan debido a que no
corresponden a un ingreso que el municipio recaude.

Derivado de lo anterior el presupuesto de ingresos 2016, indica que los ingresos que se captaran para financiar el
gasto publico, derivan de recursos fiscales y federales, por un monto de $4,096°701,091.75, los cuales se resumen en
el clasificador por fuente de financiamiento contenido en el cuadro 1, del anexo unico.

Cabe sefialar que en este apartado cumple con el criterio nimero 31 del indice de Informacién Presupuestal
Municipal (11PM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que determina la clasificacion por
fuentes de financiamiento.

Aunado a lo anterior y con el objeto de transparentar la captacion de los ingresos proyectados para el ejercicio
fiscal 2016, se establece en el cuadro 2 del anexo tinico el calendario del presupuesto de ingresos, mismo que se
publicara en la pagina web del H. Ayuntamiento de Puebla.

4 PRIORIDADES DEL GASTO

4.1 NECESIDADES CIUDADANAS

Para el Gobierno del Municipio de Puebla 2014-2018, el eje esencial de su accidén permanente es la gente y su
bienestar, por lo que es una responsabilidad, una obligacién y una prioridad atender oportuna y eficazmente las
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demandas de la poblacion en el marco de su competencia, a fin de generar bienestar y progreso social y evitar a toda
costa el rezago, la inseguridad, la desigualdad y la carencia en las familias poblanas.

Por lo anterior el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 continuard aplicando los recursos
esencialmente en seguridad publica, desarrollo social, servicios publicos e inversion productiva, que se refleje en
obras vy servicios suficientes, de calidad y amplio beneficio colectivo, siempre en el marco de la ley, lo que implica
un serio esfuerzo de organizacion interna, seguimiento de programas, metas, y un proceso de priorizacion para hacer
rendir al maximo cada peso que la ciudadania nos confia.

En consecuencia, este presupuesto esta enfocado a lograr el equilibrio financiero que permita al Gobierno
Municipal mantener la solvencia econdmica para atender eficiente y oportunamente el gasto publico, con
indicadores viables de planeacion financiera y con altos indices de confiabilidad y transparencia, que fortalezcan la
credibilidad de la poblacién en el ejercicio del gobierno, por lo que la transparencia, el acceso a la informacion y la
rendicién de cuentas revisten gran importancia en el proceso de elaboracion y contenido de este Presupuesto.

Asimismo en este presupuesto se consideraron los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
que muestran la congruencia del quehacer gubernamental municipal con el contexto econémico y las miltiples
carencias que aun padece una parte importante de la poblacion.

Finalmente resulta importante destacar la necesidad de otorgar recursos econdémicos al desarrollo social bajo el
programa Presupuesto Participativo, como una herramienta efectiva para incorporar la participacion social en los
procesos gubernamentales de asignacién de presupuesto, identificacion de prioridades y medios de atencion asi
como en la evaluacion de las acciones realizadas, su implementacion exige dos aspectos: el primero refiere al
desarrollo del proceso, el cual debe contener un enfoque de resultados apegado a la metodologia PBR; el segundo
aspecto, refiere a la toma de decisiones gubernamentales, el cual debe considerar caracteristicas culturales y
territoriales cominmente relegadas.

4.2 DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

En el programa 30 del Plan Municipal de Desarrollo de la Administracion Municipal se establece el objetivo de
“Fortalecer las finanzas pablicas municipales sin recurrir al endeudamiento™. Por lo que para el ejercicio fiscal 2016,
esta Gestioén no considera la contratacion de nuevos créditos que formen parte de Deuda Publica municipal.

Sin embargo. es necesario informar que el 12 de marzo de 2014, se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla, el decreto que autoriza a los Ayuntamientos del Estado y a sus entidades para que durante las
Administraciones Municipales 2014-2018, tramiten y contraten ante cualquier Institucion de Crédito o Empresa
Autorizada por la Legislacion Federal aplicable, créditos hasta por $3,000°000,000 (Tres mil millones de pesos

00/100 M.N.).

La Administracién Municipal recibié una Deuda Publica constituida por dos créditos, el primero de ellos
contratado con Banco Interacciones. S.A. el 26 de agosto de 2008 y el segundo contratado con BBVA Bancomer,
S.A.. el 20 de mayo de 2010. En apego al Plan Municipal de Desarrollo, esta Administracion no sdlo establecio el
objetivo antes citado, sino que en su camino por cumplirlo se comprometio a generar ahorros presupuestales que
generarian beneficios més alla de su Gestion. Lo anterior fue alcanzado gracias al esfuerzo por mejorar la tasa de
interés del crédito contratado con BBVA Bancomer, S.A.

En este sentido el 25 de agosto de 2015, el Municipio celebré un contrato de crédito simple con Scotiabank
Inverlat, S.A., mismo que refinancio el crédito contratado en el 2010, mejorando considerablemente la tasa de
interés- aplicable. al reducirla de T.LLE. + 1,75 a T.LLE + 0.85. Esto permitio que tan sélo en los tres primeros
meses de vigencia del nuevo crédito, se generara un ahorro real de poco mas de 240 mil pesos.

En consecuencia, se estima que durante esta Administracion el ahorro aproximado por la reduccion de tasa de
interés antes mencionada sera el siguiente:

Octubre — Diciembre 2015 $241.399.00
Ejercicio 2016 $920,824.00 $2.568.246.00
2017 a Octubre 2018 $1.,406,023.00
Ahorro aproximado por toda la vida del crédito $5,212,851.00

Fuente: Cilculos realizados en base a lo estipulado en los contratos de Crédito Simple celebrados con BBVA
Bancomer, S.A. y con Scotiabank Inverlat, S.A.
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Al 30 de noviembre de 2015, la Deuda Publica del Municipio de Puebla asciende a un monto total de
$537°209,018.40 (Quinientos treinta y siete millones doscientos nueve mil dieciocho pesos 40/100 M.N.) y esta
compuesta por saldos de deuda publica, tipo de garantia, nimero de crédito, tipo de instrumento, institucion
bancaria, tasa de interés de contratacion y plazo de contratacion; lo cual se presenta en el cuadro 3 del anexo tnico.

DECRETOS APROBATORIOS DE CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA

El crédito contratado con Banco Interacciones, S.A. se realizé bajo el amparo del Decreto publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Puebla de fecha 04 de agosto de 2008, en el que el Honorable Congreso del Estado,
autoriza a los Ayuntamientos de la Entidad y a sus respectivas Entidades Paramunicipales que tengan a su cargo
obras o servicios publicos autofinanciables, para que durante las administraciones municipales correspondientes,
tramiten y contraten ante cualquier Institucion de Crédito o Empresa Autorizada por la legislacion federal aplicable,
el otorgamiento de los créditos simples hasta por un monto total de $1,600°000,000.00 (Un mil seiscientos millones
de pesos 00/100 M.N).

Al igual que el crédito contratado con Banco Interacciones, S.A., el crédito refinanciado con Scotiabank Inverlat,
S.A. se realizo bajo la autorizacion del decreto citado en el parrafo anterior. Esto derivado de que el crédito con
BBVA Bancomer, S.A., fue contratado al amparo de este mismo decreto, el cual en su articulo segundo faculta a los
Ayuntamientos de la Entidad, a que efectiien modificaciones a las operaciones de financiamiento que se hubieren
celebrado con base en el mismo, siempre y cuando se logren mejoras en las condiciones financieras sobre pasivos.

MONTO ASIGNADO PARA EL PAGO DE DEUDA PUBLICA (DESGLOSE CAPITAL E INTERESES)

Es importante sefialar que para la proyeccion del pago de la deuda publica, se analizé el comportamiento
histérico de los pagos realizados durante los tltimos 7 afios, y las expectativas al cierre del ejercicio fiscal 2015, lo
cual se presenta en la grdfica 1 del anexo unico.

Al inicio del ejercicio fiscal 2015, la Deuda Publica ascendia a un monto total de $573,472,365.09 (Quinientos
setenta y tres millones cuatrocientos setenta y dos mil trescientos sesenta y cinco pesos 09/100 M.N.) de los cuales
al 30 de noviembre de 2015, se han realizado amortizaciones a capital por un monto total de $36,263,346.69 (treinta
y seis millones doscientos sesenta y tres mil trescientos cuarenta y seis pesos 69/100 M.N), distribuidos segtn
cuadro 4 del anexo unico.

Para el ejercicio fiscal 2016, se buscd nuevamente establecer un presupuesto conservador respecto a las
obligaciones correspondientes a los pagos de la Deuda Publica, por lo que se asigné a este concepto un monto total
de $71°816,955.14 (setenta y un millones ochocientos dieciséis mil novecientos cincuenta y cinco pesos 14/100
M.N.), mismo que se indica en el cuadro 5 del anexo tnico.

El presupuesto para el pago de capital e interés de la Deuda Piblica es posible. ya que adicionalmente a la
cantidad requerida para estos conceptos, se tiene contemplado un presupuesto de $2°000,000.00 (Dos millones de
pesos 00/00 M.N), para el pago de coberturas (CAP), mismas que protegeran los pagos de los intereses ante los
posibles incrementos de las tasas de interés. Esto derivado de que en la situacién econdmica actual, prevalecen las
expectativas de incremento en las tasas de interés en Estados Unidos. situacion que se replicaria en nuestro pais.

Adicionalmente al pago de capital, intereses y coberturas, se incluye en el presupuesto el concepto de pago de
honorarios fiduciarios, ya que cada uno de los créditos antes citados cuenta con un Fideicomiso de Garantia, como
se muestra a continuacion:

INSTITUCION FIDEICOMISO MONTO ASIGNADO
Banco Interacciones, S.A. F/21-0 (Banco Multiva) $97.,440.00
Scotiabank Inverlat, S.A. | F/1372 (Banco Deutsche Bank) $152.560.00

Fuente: Contratos de Fideicomisos
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De todo lo expuesto el presupuesto asignado para el pago de deuda publica para el afio 2016, es de
$74°066,955.14, lo cual se desglosa en el ciadro 6 del anexo tnico.

Por ultimo, es importante destacar entre otros factores, que el buen manejo de la Deuda Publica en el Municipio
contribuyé de manera importante a que el 12 de junio de 2015, la calificadora intemnacional Fitch Ratings por
primera vez asignara la calificacion “BBB” con perspectiva crediticia “estable” en la escala internacional al
Municipio, siendo el primer y tnico Municipio del pais en obtenerla. Mientras que el 11 de junio del mismo afo,
asigno la calificacion en la escala nacional de ‘AA(mex)’ con perspectiva crediticia “estable”

Asimismo, el 9 de junio de 2015, la calificadora internacional Standard &Poor’s confirmé la calificacion de
riesgo crediticio en escala nacional de ‘mxAA-’ del Municipio de Puebla y mejor6 la perspectiva de la misma
pasando de estable a positiva.

Lo anterior es el resultado de los esfuerzos de esta Gestion por fortalecer las finanzas del Municipio, de lo que
deriva que las opiniones de estas calificadoras se fundamenten en un nivel de endeudamiento muy bajo, una
posicién de liquidez muy sélida, asi como una generacién adecuada de ahorro interno; considerando el grado alto de
profesionalizacién en la gestion administrativa y financiera del Municipio. Estas calificaciones reconocen que los
recursos publicos son administrados con honestidad, eficiencia, responsabilidad y transparencia, acorde a los
principios de buen gobierno y al Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.

5. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE GASTO

El objetivo de la politica de gasto publico municipal para el 2016, es mantener un sano equilibrio entre los
ingresos y egresos, bajo una premisa de disciplina presupuestal y bajo los criterios de racionalidad y austeridad para
eficientar al maximo cada peso del erario puiblico, aplicandolo con oportunidad a cumplir las metas y objetivos
plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018 y dandole seguimiento para verificar su correcta
aplicacion y los resultados obtenidos.

Los objetivos centrales de este presupuesto, es privilegiar el gasto atendiendo las prioridades en materia de
seguridad publica, desarrollo social, servicios piblicos e inversién productiva, como antes fue mencionado,
destinando la mayor parte a la obra publica y a la prestacién, mantenimiento y mejoramiento de los servicios
publicos que el Municipio tiene a su cargo por disposicion constitucional, asi como el procurar disponer
paulatinamente de mayores recursos propios y disminuir en la medida de lo posible la dependencia de recursos
provenientes de la Federacion para atender las necesidades del gasto municipal.

También se busca atender todos los rubros del quehacer gubernamental municipal, sin descuidar los
compromisos financieros que la Comuna tiene con sus acreedores, en el marco de los contratos y convenios
respectivos, buscando siempre las mejores condiciones para la administracién municipal.

Otro objetivo prioritario de la politica de gasto, es la transparencia en cada peso que se gasta y la existencia de
canales claros y serios para el acceso de cualquier ciudadano a la informacién publica que genera la Comuna en
el ejercicio de los recursos que son de todos, asi como la rendicion oportuna de cuentas a las instancias revisoras
y fiscalizadoras correspondientes de cara a los habitantes del Municipio de Puebla y sus Juntas Auxiliares; basada
en una gestion pablica transparente y con mejores resultados, y modelos innovadores apoyados. en el uso de
nuevas tecnologias.

En sintesis las politicas de gasto aplicadas en el presente se centraron a las necesidades prioritarias de la
ciudadania, al equilibrio financiero, al ahorro presupuestario, a la transparencia de los recursos, al impuso del

. desarrollo econémico, turistico, de innovacion, vinculando los esfuerzos publicos y privados, asi como la

competitividad y el emprendedurismo, como medios para el logro de mayores niveles de crecimiento y desarrollo
social, aunado a lograr el equilibrio territorial ordenado entre el crecimiento urbano, la vocacion agricola y las zonas
forestales del municipio que apoye su desarrollo sustentable con enfoque metropolitano.

Por lo que respecta el tema de seguridad, la politica de gasto observada en éste Presupuesto de Egresos, es
financiar la seguridad piblica preventiva para proteger la integridad de las personas, con visién integral,
metropolitana y legalidad.



22 (Trigésima Tercera Seccién)  Peridédico Oficial del Estado de Puebla Jueves 31 de diciembre de 2015

El Presupuesto de Egresos 2016, siempre en el marco del principio de anualidad que lo caracteriza, fue
concebido con el fin de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de metas para la aplicacion de los recursos
piblicos; como lo establece nuestra Ley Suprema, con enfoque social, ya que permite identificar, determinar y
responder a las necesidades ciudadanas, dirigido a los sectores y grupos de la sociedad en condiciones de
desigualdad y pretende atender los derechos y requerimientos sociales en los rubros de infraestructura, desarrollo
urbano, desarrollo social, desarrollo econdmico, seguridad piblica y medio ambiente.

6. DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

El Presupuesto de Egresos es la estimacion financiera anticipada, de periodicidad anual de los egresos del
Ayuntamiento, necesarios para cumplir con las metas de los programas establecidos en los Programas
Presupuestarios de las dependencias Municipales. Asi mismo, su importancia radica en que constituye el
instrumento operativo basico que expresa las decisiones en materia de planeacion.

Esta tendencia se ha materializado en la introduccion del Presupuesto basado en Resultados (PBR) en varios
paises, particularmente los pertenecientes a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Este modelo surge como el medio para mejorar la manera mediante la que los gobiernos gestionan sus
recursos, con el fin de consolidar su desarrollo social y econdmico, y proveer mejores servicios a la poblacion. El
PBR es una manifestacién mas de la Nueva Gestion Publica (NGP), y tiene como uno de sus fines generar
informacion que permita a los gobiernos tomar decisiones eficientes y acertadas en materia de gasto (OECD, 2007);
asi como ofrecer la informacion que demanda la sociedad.

El PBR ha permitido en los paises que lo instrumentaron, enfocarse mas en los productos de la actividad de los
gobiernos que en los insumos que se requieren para ello. Este cambio implica alejarse de la atencién primordial que
dan los ejecutores del gasto al proceso de gasto, para centrarse en los resultados que dicho proceso genera.
Asimismo, la introduccién del PBR ha mejorado la eficiencia y eficacia del gasto publico al servir como un
mecanismo para dirigir eficazmente el gasto y facilitar el seguimiento de las actividades y rendimiento de sus ejecutores.

Con esta herramienta el proceso presupuestario se transforma de un modelo incrementalistaenfocado en el
control de los gastos a un nuevo modelo orientado al logro de resultados especificos, medibles y tangibles para la
poblacion: PbR

Con esta vision el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 del H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla se elabor6 con esta metodologia.

Visién General del Gasto Publico

Para el ejercicio 2016 el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla sera de 4,096.7
millones de pesos, es decir 90.2 millones de pesos menos que el Presupuesto de Egresos originalmente aprobado
para el ejercicio fiscal 2015 en Sesion de Cabildo de fecha 10 de diciembre de 2014 y publicado en el Periédico
Oficial del Estado el dia 31 de diciembre de 2014.

Esto significa un decremento del 2% con respecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2016.

El presupuesto de Egresos 2016 esté alineado a los ejes rectores del Plan de Desarrollo Municipal y responde a
las necesidades més sensibles de la poblacion, se construy6 con criterios de austeridad y control del gasto, buscando
la optimizacion de los recursos a través de la focalizacion y el trabajo integral de las dependencias concurrentes en
los temas de Seguridad Social, Servicios Publicos, Desarrollo Social, Desarrolio Urbano, Desarrollo Econémico y
Obra Publica.

El Presupuesto de Egresos 2016 responde a los criterios establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, asi como por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), que exige a los gobiernos locales
su formulacién considerando la metodologia del presupuesto basado en resultados.

De esta manera, para el ejercicio 2016 se ejercera un Presupuesto que haré factible equilibrar y transparentar el
presupuesto, orientar el gasto a las prioridades sociales y mantener la austeridad, la racionalidad y la contenci6n del
gasto operativo.

Con base en lo anterior, durante el afio 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), evalué el
nivel de avance de los municipio en la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) asi como el
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Sistema de Evaluacion del Desempefio con el fin de dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) en su articulo 80.

Con base en ello, del segundo lugar obtenido en el afio 2014, Puebla, en 2015, es decir, en tan sélo un afio, se
hace acreedor del reconocimiento como el Municipio con Mejor Nivel de Implementacion de PbR-SED con 94.2%
de efectividad, lo anterior por cumplir con los lineamientos establecidos en la LGCG, siendo resultado tangible el
adecuado disefio de los programas presupuestarios orientados a resultados y alineados a los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo 2014-2018.

Como ya se mencion6 en los considerandos X1V y XV, el presente esta estructurado bajo la metodologia de
presupuesto basado en resultados, por lo que el recurso asignado a las Dependencias y Organismos Descentralizados
que integran el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se distribuye en primer momento atendiendo a
los ejes estratégicos que conforman el Plan Municipal de Desarrollo y que son los rectores del quehacer de la
Administracién, planteados dentro de los Programas Presupuestarios y posteriormente se distribuye de acuerdo a la
evaluacién del desempefio practicada por el Instituto Municipal de Planeacion, que se presenta en el cuadro 7 del
anexo unico.

Por lo anterior el presupuesto por componente se distribuye para el cumplimiento de la misién establecida en el
Plan Municipal de Desarrollo de cada Dependencia y Organismo Descentralizado del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, de la siguiente manera:

Coordinacion de Regidores

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 67°221,805.22, respecto del cual se atenderdn los
siguientes componentes:

LA 4 Sensibilizacién cultural desde la nifiez con actividades ludico-recreativas, realizada $180,000.00

LA 13 Sistema administrativo de Staff, implementado $67,041,805.22

Presidencia Municipal

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $35°967,551.98, respecto del cual se atenderdn los
siguientes componentes:

LA 2 Acciones de organizacion de las actividades del Presidente Municipal $124.537.08
realizadas S
LA 11 Acciones de vinculacion con actores sociales, instituciones y/u $15.057.47
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, realizadas A
LA 2 Peticiones ciudadanas procesadas $16,511.66
LA 11 Acciones estratégicas para el Modelo de Gobierno Cercano y $4.413.236.48
Moderno, realizadas P
LA 13 Sistema administrativo de Staff, implementado - $31,398,209.29

Sindicatura Municipal

. Se le asigna un presupuesto para el 2016 pBr la cantidad de $41°030,810.57, respecto del cual se atenderan los
siguientes componentes:

LA 14 Certeza juridica a la ciudadania mediante la atencion de $3.830.000.00
procedimientos legales, proporcionada o
LA 17 Normatividad conforme a las leyes y acuerdos del H. Ayuntamiento, $50.000.00
aplicada T
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LA 5 Medios alternativos como la mediacion, conciliacion, verificacion e

. ” . Ny . ; $1,300,000.00
inspeccién y arbitraje para la atencién de conflictos, aplicados

LA 2y LA 3 Operacidn de los juzgados calificadores mediante la aplicacién

de la Agenda Estatal de Trabajo 2014-2017 en materia de Igualdad entre $430,000.00
mujeres y hombres, fortalecida ha

LA 18 Sistema administrativo de Staff, implementado $35,420,810.57

Secretaria del H. Ayuntamiento

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $49°020,396.02, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 2 Bienes patrimoniales del municipio eficientemente $1.042.000.00
administrados . T
LA 9 y LA 10Esquema de promocién del Archivo Historico $685.000.00
Municipal implementado T
LA 7 Estructura para la gestion, almacenamiento y uso del Archivo $59.000.00
Histérico Municipal implementada AR
LA 11 y LA 12 Asistencia legal y administrativa al cabildo, $1.560.000.00
proporcionada. o
LA 13 y LA 14 Certeza juridica a los actos emanados del $20.000.00
Ayuntamiento otorgada T
LA 16 Certeza juridica en materia laboral entre el Ayuntamiento y $30.000.00
sus trabajadores garantizada T
LA 16 Sistema administrativo de Staff implementado $45,624,396.02

Tesoreria Municipal

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 456°411,821.15, respecto del cual se atenderén los

siguientes componentes:

LA 6 Ingresos propios mediante operaciones de traslado de dominio,
incrementados

$4,478,026.00

LA 6 Recaudacion de ingresos de gestion del H. Ayuntamiento,
incrementada

$18,644,197.26

LA 11 Estados financieros en tiempo y forma para transparentar

2

cuentas claras de la operacion del Municipio, entregados. §244,500.00
LA.ll y LA' 1_2 Re_cursps publicos alineados a las necesidades del $220,520,079.85
gobierno municipal ejercidos
LA 6 y LA 11 Visitas de inspeccion a establecimientos comerciales,
industriales y de servicios; mercados, Central ¢ Industrial de Abastos

. .. s . L $500,000.00
para verificar el cumplimiento al Cédigo Reglamentario del Municipio
de Puebla, realizadas
LA 13 Sistema administrativo de Staff implementado $97,351,536.28
LA 4 Deuda publica del Municipio de Puebla reducida $74,950,723.34

LA 11 Solicitudes requeridas por los entes fiscalizadores, atendidas.

$5,100,000.00

LA 14 y LA 17 Marco normativo institucional del municipio en
materia fiscal y presupuestaria implementado

$34,622,758.42
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Contraloria Municipal

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 34°250,670.79, respecto del cual se atenderan los
siguientes componentes:

LA 20, LA 21, LA 22 y LA 25 Quejas, denuncias y procedimientos

350,000.00
administrativos atendidos $
LA 18, LA 19 y LA 26 Declaraciones patrimoniales e intervencion

. . $250,000.00
en los actos de Entrega-Recepcion atendidos
LA 13,LA14,LA 15, LA 16, LA 32, LA 33, LA 34, LA 36, LA 37

LA 38 Estructu isi ditori ateria de ob:
y' \ c ra para revisiones y auditorias en materia de ,0 ra $1,079,270.00
ptblica y servicios publicos, desarrollo urbano, desarrollo social y
medio ambiente aplicada
LA 13, LA 15, LA 37 y LA 39 Estructura para vigilar el uso de los
$900,000.00

recursos humanos, materiales y financieros empleada

LA1,LA5 LA6,LA7,LA9, LA I3, LA 14, LA 17, LA 30,LA
31 y LA 36 Verificacién, Evaluacién y Control de la gestion publica $705,000.00
municipal para el fortalecimiento Institucional instrumentada

LA 12, LA 27 y LA 28 Proyectos de mejora regulatoria

. $80,000.00
instrumentados

LA | Manuales d izacion, dimient

. . anuales de orgamzacflon op.eracwn pro'ce imientos y $52,084.78
lineamientos para las dependencias y entidades actualizados

LA 40 Sistema administrativo de Staff implementado $30,834,316.01

Secretaria de Gobernacion

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 136°296,182.21, respecto del cual se atenderan los
siguientes componentes:

LA 13 Actos juridico ] la Secretaria es parte del
& ctos juri 1. s en los que la Secr p §145,000.00
procedimiento, concluidos
LA2E de vinculaci¢ litica, social e institucional 1
squema% e vinculacion ‘p.o itica %oc1a e institucional para e $812,000.00
desarrollo politico y la gobernabilidad, mejorado
LA 4y LA 5 Esquema de atencion vecinal y comunitario mejorado $25,620,000.00
LA 12 Capacitacion de locatarios y certificacion de mercados
municipales y de apoyo para su correcta administracion, $110,000.00
implementadas.
LA 13 Sistema administrativo de Staff implementado ~ $101,492,482.21
LA 2 Sistema Municipal de Proteccion Civil garantizando un modelo
. ”p . s - . $3,094,100.00
de prevencidn, atencién de emergencias y restablecimiento, fortalecido v
LA 4 Acciones integrales para el mantenimiento, limpieza y control de
. - . $5,022,600.00
fauna nociva en mercados municipales y de apoyo implementadas. :
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‘Secretaria de Desarrollo Social

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 158°578,566.98, respecto del cual se atenderén los

siguientes componentes:

LA 6 Mujeres en el 4mbito laboral beneficiadas $650,000.00
LA 3 Poblacién en materia de prevencion de la violencia, informada $680,000.00
LA 1 Programa de Equidad de Género al Interior del Ayuntamiento

consolidado (MEG) (Certificacion en la norma de igualdad y no $570,000.00
discriminacion)

LA 2 Estructura para el seguimiento al cumplimiento del

PROIGUALDAD, implementada $100,000.00
!,A. ll'y LA 12 .Acci.ones de infraestructura y equipamiento en $6,100,000.00
instituciones educativas implementadas

LA.3, LA7,LA9,LA 14y LA 15 Calidad de espacios de la vivienda $45,075,000.00
mejorada

!JA 15 Infraestructura social en zonas de atencién prioritaria urbana $600,000.00
implementada

LA 5_ Pr'qgrz'lmas de atencion social que apoyen la educacién y $8.597.384.00
capacitacion implementados

!.,A 3 y LA 5 Programas de Desarrollo Social Integral Comunitario $550,000.00
implementados

LA 19 Sistema administrativo de Staff implementado $35,656,182.98
LA 3 y LA 6 Programa Integral de Atencion a Unidades

Habitacionales y Juntas Auxiliares implementado $20,000,000.00
LAl Esquema de Presupuesto Participativo para el fomento a la

participacion ciudadana y manejo democratico de los recursos $40,000,000.00
publicos implementado

Secretaria de Infraestructura y Servicios Piiblicos

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 1,124°548,461.75, respecto del cual se atenderan

los siguientes componentes:

LA 1 Obras en espacios publicos (con trabajos de rehabilitacién y/o
construccion y/o mantenimiento) ejecutadas

$4,234,410.58

LA 4y LA 5 Obras y proyectos de infraestructura hidrosanitaria (en
materia de agua y/o drenaje y/o alcantarillado pluvial y sanitario, asi
como plantas de tratamiento y/o limpieza y/o desazolve de cauces)
que benefician a zonas con alto y muy alto grado de marginacién,
ejecutadas

$67,754,416.28

LA 6 Obras de infraestructura eléctrica en zonas de alta y muy alta
marginacion realizadas

$3,000,000.00

LA 11 Obras en materia de infraestructura educativa, mediante
convenio con la Federacién y/o el Estado, ejecutadas

$30,290,256.51

LA | y LA 3 Mantenimiento a calles, parques y jardines, realizado

$30,000,000.00

LA 1y LA 2 Servicio de alumbrado publico proporcionado y pagos
de consumo de energia eléctrica del Ayuntamiento de Puebla
realizados

$427,852,884.38

LA 6 Panteén municipal y panteones de las juntas auxiliares con
mantenimiento de las instalaciones, mejorados

$1,400,000.00

LA 7y LA 8 Cobertura de servicios de control animal incrementada

$3,780,915.03
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LA I, LA 6 y LA 10 Obras municipales, o mediante convenio con la
Federacion o el Estado, en infraestructura de salud y nutricién, en las

infraestructura y servicios publicos atendidos

comunidades con mayor rezago y marginacién del municipio, $22,742,070.07

ejecutadas

LA 1 y LA 6 Instalaciones deportivas (en materia de disefio y/o

construccion y/o rehabilitacion y/o con trabajos de mantenimiento) en $4.234.410.58

juntas auxiliares y/o unidades habitacionales y/o colonias y/o barrios e

del municipio, beneficiadas

LA 2, LA 3,LA 7y LA 9 Vialidades y banquetas del municipio con

mantenimiento realizado $236,581,072.29

LA 2 Vialidades en el municipio, pavimentadas $28,772,081.40
JLA2,LAdy L{x 5 Vialidades primarias con concreto hidraulico y/o $85,444.705.57

puentes, modernizados

LA 17 Sistema administrativo de Staff implementado $172,461,239.06

LA 13 Procedimientos juridicos administrativos en materia de $6,000,000.00

Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 83°562,022.61, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 1 Programa de reconocimiento y registro de Asentamientos

Humanos Irregulares, implementado $2,077,416.00
LA 4 Sistema Multi-tramite digital en materia de Desarrollo $2.130,000.00
Urbano, operando

LA 17 Sgrpxl?lstro y colocapton de placas de nomenclatura $1,649,538.00
para el Municipio de Puebla, realizados

LA :2.P'rograma de conservacnén-y restauracion de ecosistemas del $3.663,807.44
municipio y sus recursos naturales implementado

LA 6 Plan de Gestién Ambiental del Municipio de Puebla aplicado $4,880,000.00
LA 25 Acciones que brindan certeza juridica, realizadas $410,000.00
LA 13 y LA 16 Estrategia de planeacion, disefio y evaluacion de

programas, proyectos ordinarios y/o especiales y acciones de desarrollo $1,574,750.00

urbano y sustentabilidad, implementados.

LA 25 Sistema administrativo de Staff, implementado

$61,726,421.17

LA 4 Superficies cultivables del Municipio, atendidas

$3,550,000.00

LA 5 Alimentos primarios sanos e inocuos a nivel familiar de
subsistencia en zonas urbana, periurbana y rural, producidos

$1,900,000.00

Gerencia del Centro Historico y Patrimonio Cultural

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 13°706,105.49, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 13 Acciones de coordinacion interinstitucional y participacion
ciudadana mediante convenios y acuerdos para llevar a cabo el rescate,

revitalizacion, forma y estructura del Centro Histérico y zonas $775,469.00
patrimoniales, realizadas
LA 2 Instrumentos de diagndstico y planeacion para revitalizar la zona $2,853,050.00

de monumentos, elaborados
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..

LA 5 Proyectos para el mejoramiento de la imagen urbana y $2.422.250.00
revitalizacion del Centro Histérico y Patrimonio Cultural, elaborados T
LA 14 Sistema administrativo de Staff, implementado $7,655,336.49

Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 30°559,934.95, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 2 Programa integral de acciones y herramientas en materia de

Mejora Regulatoria aplicadas para mejorar la posicion del municipio $1,497,000.00
en diferentes indicadores de competitividad, implementado

LA 2 Vinculacién de actores economicos con los sectores $802.000.00
gubernamental, empresarial, académico y sociedad civil, fomentada AN
LA 6 Plataforma de Inteligencia de Mercados como mecanismo y $575.000.00
herramienta para impulsar el desarrollo econémico, implementada U
LA 4 Sinergias con sectores de la Sociedad Civil para impulsar el $60.000.00
crecimiento econémico en el municipio de Puebla, generadas R
LA 8 Acciones de fomento a la inversidn, realizadas $639,900.00
LA 2, LA 3y LA 7 Personas en busca de empleo, contratadas $272,900.00
LA 11 Sistema administrativo de Staff implementado $22,756,806.25
LA 1 Programa de asesoria y capacitacion a emprendedores, micro, $558.700.00
pequeifias y medianas empresas, implementado o
LA 2 y LA 4 Mecanismos que permitan al visitante potencial

conocer ¢ identificar actividades, eventos y celebraciones que $3,397,628.70
constituyen atractivos unicos de nuestra ciudad, implementados.

Secretaria de Administracion

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 550°959,067.51, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 2 Recursos humanos del Ayuntamiento de manera integral $22.817.200.00
administrados T
!,A 5 y LA 21 Gestion eficiente de los recursos materiales $202,532,270.00
implementada

LA 16 Mantenimiento correctivo y preventivo a los vehiculos -

propiedad del Municipio de Puebla implementado $27,780,000.00
LA 22 Sistema administrativo de Staff implementado $297,829,597.51

Secretaria de Seguridad Piblica y Trdnsito Municipal

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 632°438,189.01, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 1 Fuerza policial, fortalecida

$65,319,540.44
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LA 10 Condiciones laborales de los elementos mejoradas

(Coparticipacion - SUBSEMUN) $22,252,165.75
LA 17 Esquema para garantizar la seguridad juridica en las puestas a

disposicion y remisiones ante la autoridad competente a través de $604,000.00
aplicacion de pruebas antidoping y de alcoholemia, establecido

LA 9 Fuerza Policial, profesionalizada $29,573,500.00
LA 6 Sistemas de radiocomunicacion y video efectivamente, $41,000,000.00
operando

LA 11 Programa de infracciones digitales, implementado. $3,312,000.00

LA 12 Programa Integral de prevenciéon social del delito con
participacion ciudadana, implementado (SUBSEMUN)

$17,801,732.56

en el municipio y agilice el transito , implementado

LA 4 Capacidades de la policia de proximidad, fortalecidas $43,000.00
LA 9 Seguridad ciudadana mediante estrategias de reconstruccion $3.825.000.00
del tejido social y prevencién del delito, impulsada AR
LA 2 Reingenieria institucional (procesos de mejora continua) en las $900.000.00
éreas de seguridad, implementada AN
LA 1, LA 3 y LA 5 Estrategias de seguridad publica con enfoque $6.500.216.80
metropolitano para reducir la incidencia delictiva, implementadas RGNS
LA 7 Sistema administrativo de Staff, implementado $428,253,583.46
LA 3 Sistema integral de seguridad vial que reduzca los accidentes $13.053.450.00

Coordinacion General de Transparencia

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 6°375,736.17, respecto del cual se atenderén los

siguientes componentes:

LA 1, LA 2, LA 3 y LA 5 Sistema de transparencia y acceso a la
informacion pablica mejorado

$575,000.00

LA 3, LA 4 y LA 7 Mecanismos de difusion para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, dirigidos a la ciudadania,
implementados

$1,333,000.00

LA 8 Sistema administrativo de Staff, implementado

$4,467,736.17

Secretaria de Innovacion Digital y Comunicaciones

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $162°402,554.11, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 5 Modelo de innovacion digita! y buen gobierno implementado $100,000.00
LA 9 Servidores pablicos capacitados $900,000.00
LA 13 Informacion del quehacer gubernamental difundida. $40,000,000.00
LA 4 Puebla Capital como Ciudad Digital implementada. $30,129,298.90
LA 4 Infraestructura tecnoldgica consolidada $44,038,963.00
LA 14 Sistema administrativo de Staff implementado $47,234,292.21
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Sistema Municipal DIF

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 91°180,294.74, respecto del cual se atenderdn los

siguientes componentes:

LA 23 Mecanismos especializados que permiten estudiar y abordar la

discapacidad y sensibilizacién social, ejecutado

o . $874,480.86
dindmica y fortalecimiento de las familias poblanas, instrumentados
i d i6 i6n a la violenci diante la
LA 11 {\ccmnes e atencion y pre\./enclo.n ala .v10 encia medi $520,700.00
promocion de una cultura de la no violencia, realizadas
LA3yLA 1l ici teria juridi ceptibles
?/ ' Servicios erl'ma eria juri '1ca para personas suscepti $166,300.00
o en situacién de vulnerabilidad, proporcionados
LA 3y LA 9 Atencidn prioritaria a nifias, nifios, adolescentes y adultos
en situacion de calle y/o estado de vulnerabilidad (Comida, educacién, $919,400.00
etc), proporcionada
LA 3 y LA 19 Servicios de atencion integral en el Dormitorio
. 'y rvici ncion integ ormitor $471,800.00
Municipal, otorgados
LA2yLAG6P integral la atencid co
y rograma integral para la atencion a personas con $631,500.00

discapacidad, mejorado

LA 2 Programa integral para la rehabilitaciéon de personas con

$1,305,235.50

para la ampliacion de servicios otorgados en el SMDIF, ejecutadas.

LA 6 Acciones de inclusién social para adultos mayores, realizadas $909,519.62
LA 20 Capacitacion a nifios sobre el respeto a los derechos de la
. . P . P $430,000.00
infancia y adolescencia, efectuada
LA 12 Actividades de salud dental, médica, psicolégica y de anilisis

, . . . $1,652,174.00
clinicos enfocadas al fortalecimiento de la salud, realizadas
LA 19 y LA 22 Acciones de gestion de corresponsabilidad social y
vinculacién con organismos publicos, privados y la sociedad civil, $220.866.44

LA 24 Sistema administrativo de Staff implementado

$81,263,118.32

LA 5, LA 17y LA 18 Programas de capacitacion para el autoempleo y

desarrollo integral, preferentemente en las juntas auxiliares del $400,000.00
Municipio de Puebla, implementados.

LA 5 y LA 7 Beneficios a personas con acciones de nutricién y

asistencia alimentaria, otorgados. $871,600.00
LA 3 Jomadas integrales de servicios (atencion médica, dental,

psicolégica, legal, fisioterapéutica, entre otros) de desarrollo en zonas $293,600.00
de atencion prioritaria, colonias populares entre otras, realizadas

LA 6,LA 8y LA 10 Programa jovenes en progreso, implementado $250,000.00




Jueves 31 de diciembre de 2015 Periédico Oficial del Estado de Puebla  (Trigésima Tercera Seccién) 31

Organismo Operador del Servicio de Limpia

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 330°538,660.53, respecto del cual se atenderan los
siguientes componentes:

LA 1'2 Pro.gram.a. para la incorporacién de hébitos ciudadanos en el §5,087,500.00
manejo y disposicion de residuos, implementado

LA 6 Servicio de limpia eficiente, ampliado ‘ $218,756,930.35
LA 17 Sistema administrativo de Staff, implementado $106,694,230.18

Instituto Municipal de Arte y Cultura de Puebla

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 28°030,077.84, respecto del cual se atenderan los
siguientes componentes:

LA 21 Programa que promueva el fortalecimiento familiar y comunitario
para la prevencion y contencidn de la violencia a través del arte y la $1,302,000.00
cultura, en zonas de alto indice delictivo, implementado

LA 5,LA 6 y LA 8 Actividades artisticas y culturales en el Municipio de
Puebla fomentadas.

$4,207,137.00

LA | y LA 3 Expresiones artistico-culturales a través de la vinculacion
entre creadores, espacios culturales, agentes artisticos independientes e $1,336,000.00
instituciones publicas fortalecidas.

LA 1 Espacios y actividades de participacion social y expresion artistico

cultural desarrollados $1,930,000.00

LA 1, LA 3 y LA 4 Programa cultural en espacios diversos orientados a

diferentes publicos, establecido $1,668,800.00

LA 11 Sistema administrativo de Staff implementado $17,586,140.84

Instituto Municipal de Planeacion

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 25°093,960.66, respecto del cual se atenderan los
siguientes componentes:

LA | Proyectos de analisis territorial y de equipamiento que equilibren las

desigualdades en el municipio, entregados $350,000.00

LA 12 Acciones para la formulacion de politicas del Ordenamiento
Territorial Sustentable realizadas

LA 4 Esquema para la integracion de la cartera de proyectos locales y de
caricter metropolitano implementado

LA1 Agenda de Coordinacién Metropolitana (ACM) ejecutada $85,000.00

$1,250,000.00

$1.300.000.00

LA 11 Sistema administrativo de Staff implementado $20,735,960.66

LA 13 Acciones para informar a la poblacion a través de diversos medios

de comunicacién sobre actividades del IMPLAN, realizadas $250,000.00

LA 1 Estrategias en materia de la metodologia del Presupuesto basado en

Resultados, realizadas $200,000.00
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LA 30 Mejores practicas dentro de la administracion municipal para su
participacién en convocatorias regionales, nacionales e internacionales,
identificadas

$40,000.00

LA 3 Procesos de seguimiento y evaluacion del desempefio del gobierno
municipal implementados

$318,000.00

LA 10 Iniciativa Puebla Capital Universitaria de México (PCUM) con
enfoque metropolitano entre universidades y Ayuntamiento, fortalecida

$30,000.00

LA 11 Acciones de vinculacién ante instancias nacionales e
internacionales, organismos no gubernamentales, universidades, colegio
de profesionistas y cédmaras empresariales para la proyeccion del
Ayuntamiento e IMPLAN, realizadas

$230,000.00

LA 9 Participacion ciudadana a través de la Secretaria Ejecutiva de la
Junta Directiva de los Consejos Ciudadanos, promovida

$170,000.00

LA 9 Planeacion con participacion ciudadana desarrollada

$135,000.00

Instituto Municipal del Deporte de Puebla

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 19°092,821.46, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 17 Programas de fomento deportivo y activacién fisica para el
fortalecimiento del tejido social y la salud, realizados

$5,140,000.00

LA 1 Espacios deportivos intervenidos

$3,206,410.00

LA 25 Sistema administrativo de Staff, implementado

$10,746,411.46

Instituto de la Juventud del Municipio de Puebla

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $ 10°435,400.00, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 6 y LA 7 Programa de participacion e identidad joven, implementado $201,487.04
LA 6y LA 11 Formacion integral de las y los jévenes, generada $2,839,802.87
LA 21 Sistema administrativo de Staff, implementado $4,873,500.64

LA 1y LA 8 Programas para la generacion de oportunidades y fomento
al bienestar de las y los jovenes, realizados

$345,053.19

LA 12 y LA 14 Inclusion social de las y los jovenes, fomentada

$2,175,556.26

Industrial de Abastos Puebla

Se le asigna un presupuesto para el 2016 por la cantidad de $9,000,000.00, respecto del cual se atenderan los

siguientes componentes:

LA 9 Certificacion TIF de porcinos en el Rastro Municipal conservada $3,362,640.00
LA 9 Certificacion TIF de bovinos en el Rastro Municipal conservada $5,043,960.00
LA 13 Sistema administrativo de Staff, implementado $593,400.00
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El presupuesto asignado por “programas presupuestarios” se desglosa también en la clasificacion programatica
del gasto publico que se presenta en los cuadros 8 y 9. asi como las graficas 2 y 3 del anexo unico, adicionalmente
se incluye en la grdfica 4 el presupuesto asignado por dependencia.

Es importante sefialar que el Honorable Ayuntamiento de Puebla, en este apartado cumple con el criterio nimero
30 del indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCQ), que sefiala la clasificacion programatica.

Por lo anterior se reafirma la prioridad de la Administracion Pablica Municipal, para asignar el recurso
disponible al cumplimiento de las metas y objetivos de las Dependencias y Organismos Descentralizados,
planteados dentro de los Programas Presupuestarios, en concordancia con los ejes estratégicos que conforman el
Plan de Desarrollo Municipal y que son los rectores del quehacer de la administracion, por estar construidos
atendiendo a las necesidades basicas de la poblacion, privilegiando aquellas que resultan mas sensibles.

Adicionalmente a la orientacion del gasto por programas bajo un sistema de planeacion y calendarizacion del
presupuesto, se prevé un control y seguimiento del comportamiento del gasto, para dar cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los lineamientos establecidos por el CONAC.

Para mayor ilustracion, en este presupuesto se resaltan los 3 principales componentes de las Dependencias y
Organismos Descentralizados del H. Ayuntamiento de Puebla. que consisten en:

NUM. "DEPENDENCIA COMPONENTE
Sensibilizacion cultural desde la nifiez con actividades ludico-recreativas.
1 Coordinacién de Regidores [r¢alizada
Sistema administrativo de Staff, implementado
Acciones estratégicas para el Modelo de Gobierno Cercano y Moderno
realizadas
2 [Presidencia Municipal Peticiones ciudadanas procesadas
Sistema administrativo de Staff implementado
Certeza Juridica a la ciudadania mediante la atencion de procedimientos
legales, proporcionada
Medios alternativos como la mediacion, conciliacion, verificacion e
3 Sindicatura Municipal inspeccion y arbitraje para la atencion de conflictos aplicados
Operacion de los Juzgados calificadores mediante la aplicacion de la
Agenda Estatal de Trabajo 2014 - 2017 en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, fortalecida
Bienes patrimoniales del Municipio eficientemente administrados
i
4 Seeretaria del Ayuntamiento Esquema de promocion del Archivo Histérico Municipal implementado
Asistencia legal y administrativa al Cabildo proporcionada
Deuda publica del Municipio de Puebla, reducida
Recaudacion de ingresos de gestion del H. Ayuntamiento, incrementada
5 |Tesoreria Municipal Recursos publicos alineados a las necesidades del gobierno municipal,
ejercidos
Marco normativo institucional del municipio en materia fiscal y
presupuestaria implementado
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Quejas, denuncias y procedimientos administrativos atendidos

Estructura para revisiones y auditorias en materia de obra publica y
servicios publicos, desarrollo urbano, desarrollo social y medio ambiente
aplicada

Econémico y Turismo

6 Contraloria Municipal
Estructura para vigilar el uso de los recursos humanos, materiales y
financieros empleada
Verificacion, evaluacién y control de la gestién publica municipal para el
fortalecimiento institucional instrumentada
Sistema Municipal de proteccion civil garantizando un modelo de
prevencion, atencion de emergencias y restablecimiento, fortalecido
7 Secretaria de Gobernacion |ESquema de atencién vecinal y comunitario mejorado
Acciones integrales para el mantenimiento, limpieza y control de fauna
nociva en mercados municipales y de apoyos implementadas
Calidad de espacios de la vivienda mejorada
Secretaria de Desarrollo|Esquema de presupuesto participativo para el fomento a la participacion
Social ciudadana y manejo democratico de los recursos publicos implementado
Programa integral de atencion a unidades habitacionales y juntas
8 auxiliares implementado
Poblacion en materia de prevencion de la violencia informada
Instituto Municipal de las|Mujeres en el ambito laboral beneficiadas
Mujeres . .
Estructura para el seguimiento al cumplimiento del PROIGUALDAD
implementadas
Vialidades primarias con concreto hidraulico y/o puentes, modernizados
Secretaria de| . .. . 3
9  |Infraestructura y Servicios Vialidades del municipio con mantenimiento realizado.
Publicos .. T .
Servicio de alumbrado publico proporcionado y pagos de consumo de
energia eléctrica del Ayuntamiento de Puebla realizados
Programa de conservacion y restauracion de Ecosistemas del Municipio y
i sus Recursos Naturales, implementado
Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad  |Sistema Multi-tramite digital en materia de desarrollo urbano, actualizado
Superficies cultivables del Municipio, atendidas
Proyectos para el mejoramiento de la imagen urbana y revitalizacion del
10 Centro Histérico y Patrimonio Cultural, elaborados .
Instrumentos de diagnéstico y planeacion para revitalizar la zona de
Gerencia Centro Histérico y|Tonumentos, elaborados
Patrimonio Cultural Sistema administrativo de Staff, implementado
Acciones de coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana
mediante convenios y acuerdos para llevar a cabo el rescate,
revitalizacion, forma y estructura del Centro Histérico y zonas
patrimoniales, realizadas
Secretaria de Desarrollo Programa.mteg.ral de acciones y herrafn.l'entas en materia de"MeJora
11 Regulatoria aplicadas para mejorar la posicion del municipio en diferentes

indicadores de competitividad, implementado
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Vinculacién de actores econdmicos con los sectores gubernamental,
empresarial, académico y sociedad civil, fomentada

Acciones de fomento a la inversion, realizadas

12

Secretaria d
Administracién

(]

Recursos humanos del Ayuntamiento de manera integral, administrados

Gestion eficiente de los recursos materiales, implementada

Mantenimiento correctivo y preventivo a los vehiculos propiedad del
Municipio de Puebla, implementado

13

Secretaria de
Publica y
Municipal

Seguridad
Transito

Sistemas de informacion de radiocomunicacién y video, operando

Fuerza Policial profesionalizada

Sistema integral de seguridad vial que reduzca los accidentes en el
municipio y agilice el transito , implementado

14

Coordinacion General de

Transparencia

Sistema de Transparencia y acceso a la informacién publica, mejorado

Mecanismos de difusion para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, dirigidos a la ciudadania, implementados

Sistema administrativo de Staff, implementado

15

Secretaria de Innovacién
Digital y Comunicaciones

Servidores publicos capacitados

Puebla Capital como Ciudad Digital implementada

Infraestructura tecnoldgica consolidada

16

Sistema Municipal DIF

Sistema administrativo de STAFF implementado

Actividades de salud dental, médica, psicolégica y de analisis clinicos
enfocadas al fortalecimiento de la salud, realizadas

Programa integral para la rehabilitacion de personas con discapacidad,
mejorado

17

Organismo Operador del
Servicio de Limpia

Programa para la incorporacion de habitos ciudadanos en el manejo y
disposicion de residuos, implementado

Servicio de limpia eficiente, ampliado

Sistema administrativo de Staff, implementado

18

Instituto Municipal de Arte
y Cultura de Puebla

Actividades artisticas y culturales en el Municipio de Puebla fomentadas.

Espacios y actividades de participacion social 'y expresién artistico
cultural desarrollados

Programa cultural en espacios diversos orientados a diferentes publicos,
establecido

19

Instituto
Planeacién -

Municipal de

Acciones para la formulacion de politicas del Ordenamiento Territorial
Sustentable realizadas

Procesos de seguimiento y evaluacién del desempefio del gobiemo
municipal implementados




36 (Trigésima Tercera Seccion)  Periédico Oficial del Estado de Puebla Jueves 31 de diciembre de 2015

Estrategias en materia de la metodologia del Presupuesto basado en
Resultados, realizadas

Agenda de Coordinacién Metropolitana (ACM) ejecutada

Programas de fomento deportivo y activacion fisica para el
fortalecimiento del tejido social y la salud, realizados

20 Instituto  Municipal  del - . )
Deporte Espacios deportivos intervenidos

Sistema administrativo de Staff implementado

Formacion integral de las y los jovenes, generada

21 Instituto Municipal de Ia

Programas para la generacion de oportunidades y fomento al bienestar de
Juventud

las y los jovenes, realizados

Inclusion social de las y los jovenes, fomentada

Certificacion TIF de porcinos en el Rastro Municipal conservada

22 },':::l’)s];"al de  Abastos Certificacion TIF de bovinos en el Rastro Municipal conservada

Sistema administrativo de Staff, implementado

Fuente: Dependencias y Organismos Descentralizados del H. Ayuntamiento de Puebla.- Norma para
armonizar la presentacion de la informacién adicional del Presupuesto de Egresos

7. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016, CON BASE EN LAS NORMAS
EMITIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

7.1 “Norma para armeonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos”

Esta determina que la clasificacién de los egresos presupuestarios, se deben de implementar por Objeto de Gasto
a tercer nivel, Clasificacion Administrativa a primer nivel, Clasificacién Funcional del Gasto a primer nivel y
Clasificacion por Tipo de Gasto.

1) CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

Este clasificador se presenta en los cuadros 10, 11 y grifica 5 del anexo tnico, el cual contiene los gastos
programados del presupuesto de manera resumida, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y
pasivos financieros; en el cual se da seguimiento a la gestién financiera gubernamental ya que considera la
clasificacién operativa que permite conocer en qué se gasta (base del registro de las transacciones econémico-
financieras) y a su vez permite cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Ayuntamiento.

Es importante sefialar que este apartado cumple con los criterios numerales 25, 32, 33, 34 y 35 del indice de
Informacion Presupuestal Municipal (1IPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que se
refiere a la clasificacion por objeto del gasto a nivel de capitulo, concepto y partida genérica, presupuesto del
Ayuntamiento (Cabildo y Presidencia), por dependencia, de la Coordinacion de Transparencia y entidades
paraestatales y organismos descentralizados.

2) CLASIFICACION ADMINISTRATIVA A PRIMER NIVEL

La Clasificacién Administrativa tiene como propdsitos basicos identificar las unidades administrativas a través
de las cuales se realiza la asignacion, gestién y rendicién de los recursos financieros publicos, asi como establecer
las bases institucionales y sectoriales para la elaboracién y analisis de las estadisticas fiscales, organizadas y
agregadas, mediante su integracion y consolidacion.

Por lo anterior, en la clasificacion administrativa presentada en el cuadro 12 del anexo tnico, el presupuesto de
egresos se sistematiza en el gasto que se efectuara por las Dependencias y Organismos Descentralizados que
integran el H. Ayuntamiento de Puebla.
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Es de destacar que el Honorable Ayuntamiento de Puebla con este apartado cumple con el criterio nimero 26 del
indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
que se refiere a la clasificacion administrativa.

3) CLASIFICACION FUNCIONAL

Esta clasificacion presenta el gasto publico segln la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacién. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econdémico; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzar éstos, la cual se visualiza en el cuadro 13 del anexo tnico.

En relacién con el criterio namero 29 del indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que a la letra dice clasificacion funcional a nivel de finalidad,
funcién y subfuncién, se cumple con lo requerido por la instancia normativa competente.

4) CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los grandes
agregados de la clasificacion econdmica; presentandolos en Corriente; de Capital; Amortizacién de la deuda y
disminucién de pasivos; Pensiones y Jubilaciones; y Participaciones; por otro lado la mencionada norma también
regula que se resalte en los respectivos presupuestos, las Prioridades de Gasto, Programas y Proyectos, asi como el
analitico de plazas. :

Por lo anterior, es necesario definir los siguientes conceptos:
1. Gasto Corriente

Son los gastos de consumo y/o de operacién, el arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas a
los otros componentes institucionales del sistema econdmico para financiar gastos de esas caracteristicas.

2. Gasto de Capital

Son los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los otros componentes institucionales del
sistema econdmico que se efectiian para financiar gastos de éstos con tal proposito.

3. Amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos

Comprende la amortizacion de la deuda adquirida y disminucion de pasivos con el sector privado,
publico y externo.

4. Pensiones y Jubilaciones

Son los gastos destinados para el pago a pensionistas y jubilados o a sus familiares, que cubren los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, o bien el Instituto de Seguridad Social correspondiente.

5. Participaciones

Son los gastos destinados a cubrir las participaciones para las entidades federativas y/o los municipios.
Dicha clasificacion por tipo de gasto, se puede observar en el cuadro 14, del anexo tnico.

Es importante sefialar que el Honorable Ayuntamiento de Puebla, en este apartado cumple con el criterio niimero
27 del Indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), que seiiala el tipo de gasto.

7.2 DISTRIBUCION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO PARA EL ANO 2016

Se ha elaborado esta presentacion con base en la “Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento”, segun cuadro 15 del anexo Unico,(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de
Sfecha 7 de julio dei 2011), tomando como elemento primordial, el destino real del recurso de acuerdo a lo siguiente:
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Gasto Corriente

Se encuentra conformado principalmente por los rubros de servicios personales, materiales y suministros y
servicios generales, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas; los cuales incluyen principalmente los
gastos por adquisicion de materiales y contratacién de servicios que coadyuvan al desempefio administrativo de las
Dependencias que’ integran esta Administracion Municipal, asi como los traspasos a los organismos
descentralizados, gastos por coberturas y administracion de la deuda y provisiones para contingencias econémicas.

Esta presupuestado para este rubro $3,518°908,222.32 que representa el 85.90 % del presupuesto total.
Servicios Personales

Para este afio se tienen destinados $1,427°506,165.85 lo que representa el 34.85 % del Presupuesto de Egresos.
Estos recursos tienen incluidos ademas de la nomina de los servidores publicos electos y del personal administrativo
y operativo, las cuotas obrero patronales que se pagan al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el pago del
Instituto del fondo nacional de la vivienda para los trabajadores (INFONAVIT), el pago a los pensionados e
incapacitados del Ayuntamiento, asi como todas aquellas obligaciones que derivan de la relacion laboral.

Estos recursos corresponden al pago de los 5,880 trabajadores al servicio del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, de los cuales 1,636 son personal de base sindicalizado y no sindicalizado, 571 pensionados, 18
incapacitados permanentes y 1,965 de confianza, y 1,690 corresponden a personal operativo de Seguridad Publica y
Transito Municipal.

Materiales y Suministros

Para el ejercicio fiscal 2016 se tienen asignados $170°411,694.15 que representa el 4.16 % del Presupuesto de
Egresos. Considera los rubros de materiales de oficina, de limpieza, papeleria, uniformes y combustible para los
vehiculos del Municipio, asi como materiales para comunicacion social como son las impresiones y publicaciones
oficiales del municipio.

Servicios Generales

Para este afio se tienen destinados $975°222,228.43 que representa el 23.81 % del Presupuesto de Egresos.
Dentro de este rubro se contemplan los servicios telefonicos, de mantenimiento preventivo y correctivo de
maquinaria, equipo y automdviles, asi como los seguros de los inmuebles y muebles municipales, y los
arrendamientos; de igual manera se encuentra el pago a la Comisién Federal de Electricidad, por los conceptos de
alumbrado de los edificios piiblicos y alumbrado piblico. Adicionalmente, se incluye el mantenimiento a la red de
alumbrado municipal, asi como el mantenimiento de parques y jardines y el mantenimiento de panteones, proteccién
y control animal, y el 3% sobre néminas.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Para el ejercicio Fiscal 2016 se han programado $ 867°596.707.99 que representan el 21.18 % del Gasto Total.
Incluye los recursos destinados a los Organismos Publicos Descentralizados de la Administracién Municipal y
Juntas Auxiliares, que contribuyen en el marco de sus respectivas competencias, a la atencion de las necesidades
primordiales de la poblacién.

Los rubros mas importantes son:

Las transferencias al Sistema Municipal DIF por un monto de $91,180,294.74, que corresponden a los programas
institucionales que realiza particularmente en atencién a personas con discapacidad, infantes y personas de la tercera
edad, asistencia legal, combate a la discriminacién, equidad de género, servicios médicos, odontologicos y
programas de nutricion.

Las transferencias al Organismo Operador de Limpia por $330°538,660.53 que corresponden fundamentalmente
al pago para los concesionarios del servicio; asi como, para trabajos especiales de recoleccion, traslado y disposicion
final de desechos sélidos.

Las transferencias que se realizan a los Institutos Municipales de Arte y Cultura por $ 28°030,077.84, Planeacion
por $25°093,960.66, Deporte por $19°092,821.46 y Juventud por $10°435,400.00, para llevar a cabo los Programas
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Sociales dirigidos a promover la cultura, las artes, el bienestar fisico y mental asi como la construccion de tejido
social particularmente de los grupos vulnerables y de escasos recursos.

La transferencia a Industrial de Abastos por $9°000,000.00 encargada de la calidad de la carne que consumen los
habitantes del municipio.

Gasto de Capital

Esté conformado por los montos destinados a las adquisiciones de bienes muebles, inmuebles e intangibles, asi
como a los gastos por concepto de inversion en obras publicas, es decir, todos aquellos programados
estratégicamente para incrementar los bienes propiedad del Ayuntamiento asi como los servicios que presta en
beneficio de la sociedad, incluye los recursos etiquetados para Programas Sociales y Obra Comunitaria, incluye
también aquellos que estdn dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, promoviendo el Desarrollo y la
Estabilidad Municipal con programas de infraestructura y la preservacion de Puebla como parte de la Asociacién
Nacional de Ciudades Mexicanas que son Patrimonio de la Humanidad.

Gasto de Inversién

Conformado principalmente por el monto destinado a Obra Publica donde se destacan las Vialidades de
Concreto Hidraulico y los insumos necesarios para su desarrollo. El gasto de Inversion se ha programado en $
483°053,423.28 que equivalen al 11.79 % del gasto total.

Entre los principales rubros de obra destacan:

» INFRAESTRUCTURA HIDROSANITARIA

» INFRAESTRUCTURA EN SALUD Y NUTRICION

> INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

> PROYECTOS HABITAT

> INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

» MANTENIMIENTO VIAL Y BACHEO

> PUENTES

> INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y ESPACIOS PUBLICOS

Aplicaciones Financieras

Se incluyen $44'394,409.41 destinados a parte del pago de capital de los créditos obtenidos por
administraciones anteriores.

Para el ejercicio Fiscal 2016 se han programado $74°066.955.14 destinados a los diversos conceptos de la deuda,
los cuales representan el 1.81 % del Gasto Total.

Por lo que se refiere al criterio nimero 28 del indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), se cumple con la clasificacién econémica.

7.3 NORMA PARA LA DIFUSION A LA CIUDADANIA DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS ‘

Con la finalidad de contribuir a la transparencia presupuestal se anexa al presente dictamen informacién
complementaria de la Norma en comento, de acuerdo con el cuadro 16 del anexo tnico.

7.4 NORMA PARA ESTABLECER LA ESTRUCTURA DEL CALENDARIO DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y EGRESOS, BASE MENSUAL



40 (Trigésima Tercera Seccion)  Periddico Oficial del Estado de Puebla Jueves 31 de diciembre de 2015

En esta norma se retoma el formato del calendario del presupuesto de egresos que deberan publicar los
Municipios, en sus respectivas paginas de internet de manera mensual, con apego al articulo 66 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para informar a la ciudadania en forma periédica la situacion financiera que guarda el
Gobierno Municipal a través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas, los cuales se sefiala en el cuadro
17 del anexo unico al dictamen.

7.5 NORMA PARA ESTABLECER LA ESTRUCTURA DE INFORMACION DEL FORMATO DE
PROGRAMA CON RECURSOS FEDERALES POR ORDEN DE GOBIERNO

Esta se observa con el objetivo de reportar los programas federales que proporcionaran fondos a las distintas
Dependencias y/o Entidades que integran la Administracién Piblica del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, asi como los montos destinados a cada programa, de acuerdo con el criterio nimero 69 del Indice de
Informacioén Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que se
desglosa en el cuadro 18 del anexo unico al dictamen.

En observancia a dicha norma, en el Anexo unico del presente Presupuesto de Egresos, se encuentran
debidamente determinadas las cuentas bancarias productivas especificas del Municipio de Puebla, en las cuales se
depositaran los recursos federales transferidos por cualquier concepto durante el ejercicio fiscal 2016, cumpliendo
ademds con lo establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

8. NORMA PARA ARMONIZAR LA PRESENTACION DE LA INFORMACION ADICIONAL DEL
PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

8.1 SUELDOS, SALARIOS, Y OTRAS PRESTACIONES

En cumplimiento a esta norma se presenta la informacion relativa al Analitico de plazas que est integrado por el
namero de plazas de la administracion piblica municipal (confianza, seguridad publica, base, pensionados e
incapacitados) para el Ejercicio Fiscal 2016, asi mismo con base en los criterios 43 y 45 del indice de Informacién
Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), se muestra el tabulador
de salarios de la policia y nimero de plazas, como se sefiala en el cuadro 19 del anexo Gnico al dictamen.

Es importante puntualizar que con fundamento en lo establecido en el Articulo 9 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Ayuntamiento, la Secretaria de Seguridad Pablica y Transito Municipal de Puebla tinicamente tiene
personal de confianza en las plazas de policia, esto en cumplimiento al criterio 44 del indice de Informacion
Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

8.2 TABULADOR DE SALARIOS

Por lo que se refiere al cumplimiento de los criterios 37, 38 y 39 que se refieren al indice de Informacioén
Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) se presenta el tabulador
de sueldos y salarios con los montos minimos y méximos de todos los funcionarios del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, el cual se sefiala en el cuadro 20 del anexo unico.

8.3 MONTO PARA PAGO DE PENSIONES

Con base en el criterio namero 40 del indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), se presenta el pago de pensiones en el ejercicio 2016, por la cantidad de
$79°216,176.00.

8.4 DESGLOSE DE PRESTACIONES SINDICALES EN BASE A LAS CONDICIONES GENERALES
DEL TRABAJO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

En cumplimiento a los criterios 41 y 42 del indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM) 2015 del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), que se refieren al desglose de las prestaciones sindicales y sus
montos, €stos se determinan en el cuadro 21 del anexo tnico.

8.5 PLANTILLA DE POLICIA ESTATAL Y MUNICIPAL






