CLASIFICACION DE LA INFORMACION



Temario

-1 Breve repaso a la Reforma Constitucional en
materia de transparencia.

71 Los acuerdos del proyecto de LGT.

71 Todo surge del 6to y 16 Constitucionales.
0 Informacién Reservada.

1 Informaciéon Confidencial.

1 Conclusiones.



La Reforma Constitucional,

07 de febrero de 2014

o Apartado A del Sexto Constitucional, amplia el espectro de sujetos
obligados. APF, Estatal, Municipal, Organismos Auténomos, Tres
Poderes, Sindicatos, Partidos Politicos, Fideicomisos y Empresas del
Ramo Energético.

o Principio de mdxima publicidad, reforma constitucional al articulo
sexto, “la obligacion de documentar todo acto publico o toma de
decisiones derivado de atribuciones”.

o Autonomia del IFAL. Organismo auténomo e imparcial ( facultad de
atraccion, revision de resoluciones, tiene competencia hacia todos los
sujetos obligados, excepto la SCIN).

1 Obligacion de generar indicadores de gestion.
o Generar, preservar archivos.

7 Emisién de una Ley General de Transparencia, 7 feb, 2015 plazo
para su emision.



Los Acuerdos

13 marzo 2015, Excélsior

Informar sobre los recursos publicos recibidos por sindicatos y
partidos politicos.

Creacion de un sistema mixto sancionatorio. (amonestaciones
publicas hasta sanciones de mil 500 veces el salario minimo
vigente en la zona geogrdafica de que se trate).

Cumplir con los 48 temas de obligacién en transparencia.

Creacion de un Comité de Transparencia. 11 entidades
federales no estardn obligadas. (EMP, SEIDO, CISEN)

No invocar el cardcter de reservado en temas de violaciones
graves a los derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

. Al ser sujetos obligados los legisladores federales y locales

deben detallar las remuneraciones totales que reciban.



La Reforma Constitucional,

07 de febrero de 2014

01 Las resoluciones del IFAl serdn definitivas e inatacables para
los sujetos obligados, el Consejero Juridico de la Presidencia
podrd interponer un recurso de revision, en femas de seguridad
nacional.

1 De 5 a 7 Comisionados.

o Se sugiere la creacion de una nueva autoridad para el manejo
de los datos personales.



Todo surge del 6toy 16

Informacion Publica.
Informacion Reservada.

Informacion Confidencial.



Derecho de acceso a la informacion
e

o Fase activa. Derecho de expresién.

- Fase pasiva. Derecho de acceso a la informacién.

1 El articulo é6to Constitucional consagra el derecho

de toda persona de acceder a la informacion.



Derecho de acceso a la informacion
N

o La LGT, LFTAIP, las leyes estatales regulan su
ejercicio.

o Los 6rganos garantes protegen el ejercicio del derecho.



Tratados internacionales suscritos por

o Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (OEA, marzo 1948);

o Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU,
diciembre1948);

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU,
1966), y

o Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (OEA,
1969).



Convergencia de los tratados

internacionales.
T

0 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamienfo y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

0 El ejercicio del derecho sélo puede limitarse por disposicion
expresa de una ley y para garantizar:

a) el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los
demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.



Derecho en el marco normativo

mexicano.
S

o El 11 de junio de 2002 entré en vigor la Ley
Federal de Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental.

o El 21 de diciembre de 2002 se creod el IFAL.

0 Desde el 12 de junio de 2003 cualquier persona
puede presentar solicitudes de informacion a
todos los sujetos obligados de la LFTAIPG.



Entre 2002 y 2007 los Congresos Estatales

emitieron sus respectivas Leyes.
-, """ "«

o Puebla, 22/33 incluyendo DF y Federal, en el
ano 2004.

5 Ultima reforma a la LAIEP el 31 de diciembre de
2011.



33 leyes de transparencia en México: una federal y 32
estatales

Ano de aprobacion
5 2002
2003
2004
2005
2006




Derecho de acceso a la informacioén

-1 Art. 6° constitucional:

“Toda la informacion gubernamental en posesion de
cualquier autoridad es publica, y soélo podra ser reservada
femporalmente por razones de inferés publico, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.”



La informacion
recurso, esencial de
la transparencia




Principios rectores del acceso a la informacion.




Principios rectores del acceso a la informacion.

VII. Documento: todo registro de informacion en posesion
de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electrdénico, informatico, o cualquier otro que registra
un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de sus facultades y actividades;



Rige el principio de maxima publicidad.
]SSR0

o En caso de duda, siempre debera resolverse
a favor del acceso a la informacion.



El derecho a la informacion es un
derecho humano,

Art. T de la CPEUM






El derecho a la informacion no es

absoluto.
I

Existen limitaciones que se prevén desde la propia
Constitucidon 'y que deben estar de acuerdo con los
tratados internacionales.

0 Tales limitaciones son las que se refieren a:

o0 La vida privada y datos personales
(confidencialidad), y

0 Reservas temporales y excepcionales motivadas en
el interés publico.



Limitaciones al derecho de acceso a la

informacion,
I

articulos 32 a 37 de la LTAIEP

—

- Temporalidad (art. 15

: LFTAIPG)
Condiciones para -
la validez de las - Prevision legal
reservas =

— Todas las causales
(6° constitucional) - Interés | de reserva previstas

publico | en |os articulos 13 y
14 LFTAIPG.

-




]

Causas de Reservas

ARTICULO 33.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién reservada:

l. La que de revelarse pueda causar perjuicio o daio irreparable a
las  funciones publicas, comprometa la estabilidad, la
gobernabilidad o la seguridad del Estado o los Municipios, asi como
aquélla que pudiera poner en peligro la propiedad o posesiéon del
patrimonio estatal o municipal o la seguridad de las instalaciones y
personal de los Sujetos Obligados;

ll. Aquélla cuya divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad,
los bienes, la familia o la salud de cualquier persona o impida las
actividades de verificacién sobre el cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucién de los delitos, la imparticién de justicia y
la recaudacion de las contribuciones;



Causas de Reservas

o lll. Los expedientes, archivos y documentos que se
obtengan producto de las actividades relativas a la
prevencion y persecucion de los delitos, que llevan a
cabo las autoridades en materia de seguridad publica
y procuraciéon de justicia en el Estado, asi como las
averiguaciones previas;

7 IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, hasta que
exista resolucion definitiva y ejecutoriada;

7 V. La generada por la realizacidn de un tramite
administrativo hasta la finalizaciéon del mismo;



Causas de Reservas
-

o VI, Los procedimientos de responsabilidad de los Sujetos Obligados,
asi como de quejas o denuncias presentadas contra los mismos,
ante los organos de control conducentes, en tanto no se haya
dictado la resolucion definitiva;

. VII. Las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto
pueda influenciar un proceso de toma de decisiones que afecte el
interes publico y hasta que no sea adoptada la decision definitiva.
En todos los casos, se debera documentar la decision definitiva;

o VIII. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos
relacionados con la definicion de estrategias y medidas a tomar por
los Sujetos Obligados en materia de controversias legales;



Causas de Reservas

IX. La transcripcion de las reuniones e informacion obtenida por las Comisiones
Generales del Congreso del Estado, cuando se reunan en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar incluida en los
supuestos de este articulo;

X. La relacionada con cuestiones cientificas, técnicas o cualquier otra similar cuya
revelacion pueda perjudicar o lesionar los intereses generales;

XI. Las partes de los estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafo o
perjuicio al interés del Estado o Municipios, 0 suponga un riesgo para su realizacion;

XII. La informacion que otros Estados u Organismos Internacionales entreguen con
tal caracter a los Sujetos Obligados;

XIII. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los érganos de control
o de fiscalizacion estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes; y

XIV. La que por disposicidon expresa de una Ley sea considerada como reservada.



Causas de Reservas
—

ARTICULO 34.- La informacidn Unicamente podrd ser clasificada como reservada
mediante acuerdo del titular del Sujeto Obligado, en el que se sefalara:

I. La fundamentacién y motivacion;
I1. La fuente de informacion;

- III. La o las partes del documento que se reserva;
IV. El plazo o la condicién de reserva; y

V. La designacién de la autoridad responsable de su custodia y conservacion. Las
partes de un documento que no estén expresamente reservadas se consideraran de
libre acceso publico, siempre y cuando no tengan relacion directa o que de su
vinculacion se pueda inferir el contenido de aquélla clasificada como reservada.



Causas de Reservas
T

a) Consideraciéon taxativa o limitativas de las
reservas legales.

b) Interpretacion estricta de los alcances de la
reserva (no pueden generarse reservas por
Reserva de analogia o mayoria de razén).

Informacion &y anaisis casuistico y atendiendo a la materia

de la informacion solicitada.

d) Desarrollo argumentativo que acredite la
actualizacion del supuesto de clasificacion.
(carga de la prueba)

e) Ejercicio de ponderacion juridica (tension de
derechos).

-



Instrumentos para la argumentacion

T
o Prueba de dario (presente, probable y especifico).

o Test de justificacién ( proporcionalidad o interés
publico).

-1 Tensidon de derechos.

o1 Ponderacién juridica.



El tema de la seguridad nacional
—

-1 Mientras que la transparencia extiende el universo
de informaciéon gubernamental accesible a los
civdadanos, la segunda traza los limites de la
informacién publica y busca restringir el acceso a
varios segmentos de la informacién gubernamental.



El tema de la seguridad nacional

o1 En México la Ley de Seguridad Nacional define a ésta

como un “conjunto de acciones dirigidas a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano”, lo que implica “la proteccion de la nacién
mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais, la preservacion de la soberania e
independencia nacionales y la defensa del territorio, el
mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democrdticas de
gobierno; el mantenimiento de la unidad de la partes
integrantes de la federacion [...]"



El tema de la seguridad nacional

7 En México la Ley de Seguridad Nacional en su

articulo 52 detenta wun animo secrefistq,
representando un retroceso en términos de la
transparencia (Guerrero Gutiérrez, 2010) “La publicacidn
de informacion no reservada generada o custodiada
por el Centro (CISEN), se realizard con invariable
apego al principio de la informacion confidencial
gubernamental”.



El tema de la seguridad nacional




El tema de la seguridad nacional




El tema de la seguridad nacional
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Nuevo paradigma de interpretacion

de derechos humanos
=

Cnteno relevante de la Corte

Interamericana.de Derechos Humanos

Los ultimos criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos derivados de casos de desaparicion
forzada ocurridos en diversos paises de Ameérica latina,
apuntan a la obligacién de los Estados de ejercer un
control de convencionalidad de oficio cuando se trate de
garantizar derechos humanos (cualquier autoridad
incluida la administrativa, caso Gelman vs Uruguay).

Lo anterior implica la revision de los actos de las
autoridades (ej. negativas de acceso a la informacion) a
la luz de la Convencion Americana y la jurisprudencia de
la Corte Interamericana.



Principio pro - persona
—

Reforma constitucional

derechos humanos (junio 2011)

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicic no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de I|la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.



En materia de derechos humanos
I

o1 Del proyecto de Ley General de Transparencia
votada el 13 de abril de 2015.

“Ninguna institucion podra reservar informacion
cuando se trate de violaciones graves a los
derechos humanos, delitos de lesa humanidad o

corrupcion”.

Articulo 5 del dictamen aprobado en Comisiones de la Camara Alta.



En materia de derechos humanos

El derecho de acceso a la informacioén se vincula con
otros derechos humanos:

-1 Derecho a saber.
-1 Derecho a la reparacién del daiio.

-1 Derecho a la justicia,

1 Derecho a la verdad.



Caso Rosendo Radilla Pacheco

SEGOB debe entregar la version publica de
documentos relacionados con el cumplimiento de la
sentencia de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos del caso. (16 de marzo de
2015)



Comparativa de leyes de acceso a la

informacion

Respecto al plazo de reserva, conforme a la Ley
Modelo de Acceso a la Informaciéon Administrativa de
Estados Americanos.
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- Informacion Confidencial




CPEUM, Art. 16

NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO,
PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA
CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.
(REFORMADO EN SU INTEGRIDAD MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008)

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASI COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS
TERMINOS QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS
DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE
DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER
LOS DERECHOS DE TERCEROS.



Informacion confidencial
B

ARTICULO 38.- Se considera informacion confidencial:
l. Los datos personales;

IIl. La informacion protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario,
fiscal y profesional;

lll. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor y
propiedad intelectual;

IV. La relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado,
entregada con tal cardcter a cualquier Sujeto Obligado; y

V. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen.



Informacion confidencial
g

Articulo 39.- Derecho personalisimo.
Articulo 40.- La titularidad de los datos.
Articulo 41.- La entregada con tal cardcter.

Articulos 4 1 y 42.- Elaboracion de versiones publicas.



Informacion confidencial
g

Articulo 39.- Derecho personalisimo.
Articulo 40.- La titularidad de los datos.
Articulo 41.- La entregada con tal cardcter.

Articulos 4 1 y 42.- Elaboracion de versiones publicas.



Principios en la proteccion de datos
ersonales.

Principios
@® E

.\




Consentimiento bajo Informacidn

Consentimiento Previo Informado

Principio supremo. Las
practicas medicas  deben
transparentarse, es dedir,
informar a los pacentes,
hacerles entender y recabar su

ATk
9408




Los temas rectores en la proteccion de

datos personales.
-b

o Responsables, encargados y usuarios de la
informacion.

1 Transmisiones de la informacién.

1 Derechos ARCO.



Clasificar también es organizar los
archivos.

o Clasificar de acuerdo a su tipo documental.

o A vigencias especificas.

7 A los periodos de conservacion de acuerdo a las
vigencias especificas.

1 A la normatividad en cuanto al destino final de los
archivos.



Clasificar también es organizar los
archivos.
=

Cémo se manejan los archivos en gobiernos represivos
(una apuesta al desorden como estrategia del olvido).

Garantizar la integridad de los archivos.

Acceso a documentos, articulo 27 de la ley Federal
de Archivos, 65 y 66 para el caso LAEP, acceso
restringido a archivos histéricos confidenciales.
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Conclusiones

CAPACITACION A SERVIDORES
PUBLICOS.

1 Generar la cultura de la desclasificacion de la
informacion.

I Privilegiar el mandato constitucional de maxima
publicidad. (elaboracién de versiones publicas)

1 No sobre clasificar informacidn sin serlo.

-1 Organizar los archivos y mantenerlos durante su
vigencia (almacenamiento, guarda y custodia). [Caso
Guatemala Efrain Rios Montt].



Conclusiones

=
CAPACITACION A SERVIDORES
PUBLICOS.

o Realizar la comunicacién y transmision de la
informacidén confidencial en forma segura.

0 Asegurar que la informacién clasificada sea
tratada como tal.



