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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de! Municipio de Puebla, de fecha 12 de septiembre de
2013, relativo al Dictamen presentado por la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, por el cual aprueba la
publicacion de la Version Abreviada del Plan de Gestién Ambiental para el Municipio de Puebla, en términos de lo
sefialado por la fraccion V del articulo 1722 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.- 2011-2014.- Secretaria del Ayuntamiento.- Direccion Juridica.

EDUARDO RIVERA PEREZ, Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, a sus habitantes hace saber:

Los integrantes de la Comision de Ecologfa y Medio Ambiente, con fundamento en lo establecido por los
articulos 4 pdrrafo sexto, 40, 41, 115 pérrafo primero y fraccion II y 121 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 103 pérrafo primero y 105 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano
de Puebla; 17 y 18 de la Ley para la Proteccién del Ambiente Natural ¥ el Desarrollo Sustentable del Estado de
Puebla; 3, 78 fraccidn IV, 84 parrafo primero, 91 fraccién I11, 92 facciones I, HI'y VII, 94, 96 fraccién VIl y 120
de la Ley Organica Municipal; 20, 21, 27, 1722 al 1727 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla; 17
fraccion 1, 34 fracciones 1 y IV de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado; y

UNICO.- Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha doce de septiembre del presente afio, fue
APROBADO por Unanimidad de votos el Dictamen presentado por la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, en
los siguientes términos:

HONORABLE CARBILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES ANA MARIA VERONICA MASTRETTA GUZMAN, ALEJANDRA
DOMINGUEZ NARVALZ, IRMA ADELA FUENTES GUEVARA, MARIA DE LA LUZ TEODORA
RAMIREZ MOCTEZUMA Y MARTHA PATRICIA THOME ANDRADE, INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 4 PARRAFO
SEXTO, 40, 41, 115 PARRAFO PRIMERO Y FRACCION 11 Y 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 103 PARRAFO PRIMERO Y 105 FRACCION 1lI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA: 17 Y 18 DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DEL AMBIENTE NATURAL Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
PUEBLA; 3, 78 FRACCION 1V, 84 PARRAFO PRIMERQ, 91 FRACCION 111, 92 FRACCIONES 1, 111 Y VI, 94,
96 FRACCION VIII Y 120 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL: 20, 21, 27, 1722 AL 1727 DEL CODIGO
REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, SOMETEMOS ANTE ESTE HONORARBLE
CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, EN TERMINOS DE LO SENALADO POR LA
FRACCION V DEL ARTICULO 1722 DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE
PUEBLA; POR LO QUE:

CONSIDERANDOS

1. Que, de conformidad con el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. EI Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la Ley.

II. Que, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el pueblo mexicano se constituye en una Republica representativa, democridtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segiin los principios de esta Ley fundamental. Ei pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
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regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal v las
particulares de los Estados, las que en ningéin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Que, en ese orden de ideas los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

‘representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn poltica y administrativa

el Municipio Libre.

IEL. Que, de igual manera el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
sefiala que toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y biensstar. EI Estado
¥ los Municipios promoveran y garantizardn, en sus respectivos ambitos de competencia, mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas, a través de la proteccién al ambiente ¥ la preservacion, restauracion y
mejoramiento del equilibrio ecolégico, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras. Al efecto se expediran las leyes y disposiciones necesarias.

1V. Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley, serdn
gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que tendrd la facultad para aprobar los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas  jurisdicciones, que organicen la Administracion Publica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios ptiblicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal,
en términos de lo dispuesto por los articulos 115 parrafo primero y fraccion 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 103 parrafo primero, 105 fraccién HI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 3, 78 fraccion 1V y 84 parrafo primero de la Ley Organica Municipal. '

V. Que, el articulo 78 de la Ley Organica Municipal, puntualiza las obligaciones en una administracion publica
municipal, resaltando para este tema en particular sobre el Plan de Gestion Ambiental Municipal las siguientes
fracciones 1V, VI, VII, XXX, XXXVI, XXXVIl, XXXIX, XL, XLI, XLIi, XLUI, XLIV, XLV, XLVIi; asimismo
tiene estrecha vinculacion con lo dispuesto por el articulo 80 del mismo ordenamiento, en referencia con los
instrumentos existentes y que deberdn estar coordinados.

V1. Que, son facultades y obligaciones de los Regidores, ejercer la debida inspeccién y vigilancia, en los ramos a
su cargo; dictaminar e informar sobre los asuntos que le encomiende el Ayuntamiento; asi como formular al mismo
las propuestas de ordenamiento en asuntos Municipales, y de promover todo lo que crean conveniente al buen
servicio plblico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 fracciones I, Ty VII de la Ley Orgénica Municipal.

VIL Que, el Ayuntamiento para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrard comisiones
permanentes, que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucién, encontrandose dentro de estas Ia
“Comision de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente, Qbras Yy Servicios Priblicos™, de conformidad con
lo establecido-por los-articulos 94 y 96 fraccién 1l de la Ley Organica Municipal, y por el Acuerdo aprobado en
Sesion Extraordinaria de fecha quince de febrero de dos mil once, en donde se aprobo la Comisién Permanente de
“Ecologia y Medio Ambiente”, en atencién a lo proyectado en el Plan Municipal de Desarroilo 2011-2014.

VI Que, los articulos 20, 21 y 27 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, disponen que el
Municipio serd gobernado por un Cuerpo Colegiado, al que se le denominard “Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla”, mismo que para la ejecucion y cumplimiento de sus atribuciones, se reunird en el recinto
oficial destinado para sesionar en términos de ley, ademdas de ser los Regidores los encargados de vigilar la correcta
prestacion de los servicios piblicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la

administracion municipal.

IX. Que, el Capitulo 19 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla denominado “LIMPIA,
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS™, considera en su articulo 1350, los generales para
normar el servicio pablico de limpia y el manejo integral de residuos sélidos generados en el Municipio de Puebla,
por lo que toda concesion, autorizacion v permisos especiales otorgades que resulten contrarios al presente Capitulo,
se deberdn convalidar y fos que se den o se pudieran dar, son inexistentes o nulos. Ademas, el presente Capitulo
ticne por objeto establecer y regular:

I. Las politicas y procedimientos para la prestacién del servicio publico de limpia y manejo integral de residuos
solidos municipales;
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il. La propiedad de los residuos;
HI. El tratamiento que se debe dar a los residuos y desperdicios en el &mbito familiar, gremial, comercial e industrial;

IV. La limpieza en las calles, aceras, plazas, predios, jardines, parques piiblicos, mercados, estacionamientos y
vias piblicas;

V. La recoleccion de residuos, desperdicios o desechos provenientes de las vias piiblicas, casas habitacién,
comercios, industrias, edificios puiblicos, condominios y otros establecimientos;

V1. El transporte y depdsito de basura, desperdicios o desechos al relleno sanitario;
VIL La participacion ciudadana en la denuncia de irregularidades en el servicio de aseo y limpia;

VIIL. El servicio que preste directamente el Organismo Operador del Servicio de Limpia del Municipio de
Puebla o por particulares previa concesjon otorgada;

IX. Aplicar los principios de valorizacidn, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social, Tos cuales deben consideratse en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestién de residuos;

X. Sujetar las actividades relacionadas con la generacién y manejo integral de los residuos a las modalidades que
dicte el orden e interés publico para el logro del desarrollo sustentable municipal; y

XI. Las prohibiciones e infracciones en materia de aseo, limpia y manejo de los desechos.

Incluyendo este articulo y hasta el 1397, se consideran todas los aspectos legales, de manejo, responsabilidades,
ambitos de competencia y sanciones referentes a los residuos (incluyendo los peligrosos).

X. Que, en el Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, en su Libro Quinto “Ecologia”, Capitulo 26
denominado “DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN MATERIA ECOLOGICA Y PROTECCION AL
AMBIENTE NATURAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLA”, sefiala en su articulo 1712 “El objeto del presente
ordenamiento es establecer la normatividad ambiental en el Municipio de Puebla, definiendo los principios mediante
los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la politica ambiental, asi como los instrumentos ¥
procedimientos para su aplicacion, procurando la preservacion, proteccion y restauracion del equilibrio natural, el
mejoramiento del medio ambiente y el Desarrollo Sustentable.”.

XI. Que, dicho Capitulo 26 en el Subtitulo denominade “DE LA PLANEACION AMBIENTAL” articulo
1722 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, sefiala las Reglas para la Planeacion Ambiental:

I. La Comision de Ecologia y Medio Ambiente que establezca el Ayuntamiento, seré la responsable de coordinar
los trabajos para la elaboracién del “Plan de Gestion Ambiental del Municipio™;

II. La Comision a que hace referencia en fraccion anterior realizara un diagnastico de la situacién ecologica y del
medio ambiente que priva en el Municipio, escuchando los puntos de vista de todos los organismos de la
administracion piblica centralizada y descentralizada, a nivel Federal y Estatal, que tengan facultades en cuanto
hace a la materia ambiental y ecologica, de quienes recaudarén la informacion necesaria con la finalidad de tener un
andlisis amplio de la situacion ambiental que se observe en la municipalidad;

1. Con la finalidad de garantizar la participacién ciudadana en el proceso de planeacién, la Comision de
Ecologia y Medic Ambiente, deberd solicitar la opinion del Consejo Ciudadano perteneciente al Consejo de
Participacion Ciudadana del Municipio para cumplir con lo dispuesto en este Capitula;

V. Una vez realizado el diagnéstico correspondiente, se establecerdn cuales son las prioridades a atender en la
municipalidad. Hecha esta clasificacion se elaborard el proyecto de Plan de Gestion Ambiental para el Municipio; y

V. Una vez revisado el proyecto del Plan por la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, ésta lo enviard al
H. Ayantamiento, para que en Sesion de Cabildo se apritebe, sujetindose al procedimiento del Capitule 5 de este

Cédigo Reglamenturio.
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X1E Que, en la elaboracién del Plan de Gestién Ambiental, de conformidad con el articulo 1723 del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, deberdn considerase los siguientes principios:

1. Compatibilizar 1a ejecucién de actividades productivas con la conservacion del entorno ecoldgico;

I1. Apoyar el desarrollo productivo y la conservacién de los recursos naturales en un largo plazo, elementos
indispensables del desarrollo sustentable;

1IL. Determinar las areas criticas con problematicas asociadas a contaminacién quimica, a degradacion del habitat
y a pérdida de funcionalidad en los sistemas bioldgicos, de ial forma que las actividades productivas no afecten la
salud humana ni los procesos productivos; '

TV. Realizar estudios para determinar patrones de distribucién y de abundancia de fauna y flora silvestres;

V. Investigar el efecto de la actividad humana sobre poblaciones de especies de flora y fauna;

V1. Estudiar la forma de desarrollar y evaluar métodos para conocer y restablecer la funcionalidad ecologica de
un sistema bidtico; y

VII. La planeacién se realizard por un equipo interdisciplinario.

XIIL. Que, invariablemente el Plan de Gestiot Ambg‘enml, de conformidad con el articulo 1724 del Codigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, debera contener:

1. Fundamentacion Juridica;
H. Marco de Instituciones que intervendran directa e indirectamente en la aplicacion del mismo;
J11. Las normas técnicas que serdn aplicables;

V. La descripeion y caracterizacidn del territorio municipal, incluyendo las interacciones mercantiles, de
comunicaciones y transporte, asi como la integracién del sistema de localidades;

V. Un perfil ambiental municipal, que deberd incluir:
a) Dindmica de poblacién.

b) Condiciones de marginacion y pobreza.

c) Condiciones de educacidn y salud.

d} Condiciones de los asentamientos limanos.

e) Dindmica Economica.
f) Estado de los recursos naturales.

) Andlisis de cantidud y calidad del agna disponible y las aguas residuales.
) Andlisis de manejo de recurso del suelo.

ij Atmosfera y clima; y
J) Estudo de la Vegetacion,

VI. Un Diagnostico Pronostico;

V1. Objetivos y metas;
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VIIl. Estrategias, politicas y criterios de planificacion y gestion;

IX. El Programa de proteccién al ambiente, que se compondrd por proyectos en los ambitos: institucional,
econdémico, social, ambiental y de habitat; y

X. E! Programa de Ordenamiento Ecolégico.

XIV. Que, de conformidad con el artfoulo 1725 del Cédigo Reglamentario para e} Municipio de Puebla, el Plan
de Gestion Ambiental, tendra la vigencia que apruebe el Honorable Ayuntamiento, y podrd ser modificado o
adicionado, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en los articulos 1722, 1723y 1724 del presente Capitulo.

XV. Que, el Honorable Ayuntamiento, mediante la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, dard seguimiento
y evaluara los avances en la aplicacién del Plan de Gestién Ambiental, para este fin la Secretaria de Medio
Ambiente y Servicios Piblicos presentara un informe semestral de los avances, de conformidad en lo establecido en
el articulo 1726 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XVI. Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 1727 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, para la aplicacién del Plan de Gestién Ambiental se requerira invariablemente de la11 participacién de los
sectores piblico, privado y social.

XVIL Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014, en su Eje I “Desarrollo Urbano y Metropolitano
Sustentable”, sefiala en su Diagnostico: “Medio Ambiente”, que a la fecha, el Municipio de Puebla no cuenta con
un Plan de Gestién Ambiental, por lo que se debe contar con instrumentos e indicadores claros para alcanzar este
fin. Por ello a través de la Estrategia: 1.5.1.2. se propone: Implementar el Plan de Gestién Ambiental de los
tiraderos de residuos sélidos del Municipio de Puebla. Asf como en la Estrategia 1.6.1.1: Que consiste en la
implementacion del Plan de Gestion Ambiental a partir del cual se integra la variable ambiental en Jos procesos,

servicios, planeacién y ordenamiento territorial del Municipio.

XVIIL Que, para los integrantes de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, es claro que la problemaética
ambiental que se vive a nivel mundial expone la necesidad de incluir criterios ambientales en las politicas publicas,
con la finalidad de plantear mecanismos que permitan enfrentar esta situacion a resolverse de manera eficaz y
eficiente; es decir, no tan solo el crecimiento econdmico como sinénimo de bienestar sino la bisqueda de un modelo
de desarrollo humano, sosienible y respetuoso con la naturaleza, de manera que se transite hacia el establecimiento
de una nueva relacién que abarque lo ecoldgico, lo ambiental y lo econdémico, y que requiera a su vez de la
corresponsabilidad social para realizarlo.

XIX. Que, en este sentido y en cumplimiento a los preceptos anteriores, la administracion municipal pone un
énfasis en promover la elaboracion € implementacion del Plan de Gestion Ambiental, mismo que se define como un
proceso permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual todos Jos actores publicos, privados y de la sociedad
civil desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el proposito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de
manera sustentable Jos recursos del medio ambiente, para que mediante éste, la administracién pablica pueda
realizar la planeacién ambiental del corto, mediano y largo plazo en el drea de su jurisdiccion con el propdsito de
que los procesos e interacciones que se generen, 5¢ realicen bajo el concepto de la sustentabilidad.

~ Para que esto se logre, €8 necesario que se establezca el marco legal, las politicas, los instrumentos de politica,
los objetivos, los programas, las estrategias y las Iineas de accion especificas; as{ como los planes, la integracion y
coordinacién de los actores de la gestion ambiental, la participacion y los recursos econdmicos requeridos para hacer
operativo el Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla.

XX. Que, a manera de corolario, resalta el esfuerzo de administraciones municipales para mitigar los efectos que
el crecimiento urbano ha presentado sobre el ambiente, y un hecho que marca la diferencia para la inclusion de la
variable ambiental de manera integral en e! Municipio de Puebla, es la publicacion del Codigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, el viernes 31 de diciembre de 2004.

Bajo este marco, se han logrado avances para la operacion de lo establecido en este Codigo, es asi que en enero
de 2010 se instituye la Agencia de Proteccién al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Puebla,
teniendo entre sus atribuciones promover, mediante la participacién ciudadana, el aprovechamiento y desarrollo
sustentable del medio ambiente y los recursos naturales del Municipio.
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Se determind que la finalidad de esta agencia era impulsar el desarroilo, salud y bienestar, a través de un medio
ambiente adecuado, aplicando planes, programas y proyectos en materia de proteccién, fomento y conservacion de
los recursos naturales que se deriven del Plan de Gestién Ambiental Municipal.

Y para esto aplicaria los instrumentos de la politica ambiental, buscando la planeacion, el ordenamiento y
evaluacion ecolégica, promoviendo y coordinando los programas derivados del Plan de Gestion Ambiental en
materia de proteccion a la atmaosfera, el agua, la flora y fauna, manejo y gestion de residuos, contaminacién visual,
asi como la educacién ambiental e informacién oportuna sobre las condiciones del ambiente.

Tendrfa a su cargo la prestacion de los servicios pithlicos tales como alumbrado priblico, parques y jardines y su
equipamiento, y proteccién y control animal; sin embargo, ailn cuando se instituyé esta Agencia, no se contd con el
Plan de Gestion Ambiental por lo que su margen de actuacion quedo restringida a ser poco operativa,

Durante e} afio 2011 se cre6 dentro de la estructura de la administracién municipal a la Secretaria de Medio
Ambiente y Servicios Piblicos, quien opera también el Sistema Angelopolitano de Medio Ambie: te.

Esta Secretaria ademas de absorber a la Agencia de Proteccidn al Ambiente en sus funciones, se complementé
con {o correspondiente al manejo de los residuos sélidos municipales, reforzando las acciones para la prevencién y
cantrol de [a contaminacién, asf como la dotacion de servicios a la poblacion, ya que su ubicacion en el organigrama
permite ahora un mayor y mejor margen de actuacion. !

Aunado a esto se da en la presente administracién la creacion del Instituto Municipal de Planeacién, mismo que
tiene como misi6n, el formular y dar seguimiento a los planes y programas contemplados en el Sisterna Municipal
de Planeacion Democratica Integral del Municipio de Puebla y en el Sistema de Evaluacién del Desempeiio
Municipal, asi como a los proyecios que se deriven del mismo, procurando la modernizacion, innovacién y
desarrollo, promoviendo el crecimiento socioecondmico sostenido y sustentable del municipio, atendiendo al
caracter metropolitano de sus funciones econémicas, sociales, culturales y de servicios.'

En este marco y para atenuar los efectos de los escenarios adversos que en los Gltimos afios se han presentado, es
necesario que se cuente con un instrumento de la politica ambiental (Plan de Gestién Ambiental) que permita
establecer procesos y acciones que tengan comeo fin la preservaci6n, conservacion y manejo adecuado de los
Tecursos con que se cuenta, sin dejar de lado los requerimientos de desarrollo de la poblacion.

XXI. Que, por acuerdo tomado en la Comision de Ecologia y Medio Ambiente en la sesion de trabajo de fecha
28 de marzo de 2012, se instruyd al Instituto Municipal de Planeacién del H. Ayuntamiento de Puebla, para que
comenzara los trabajos tendientes a la integracién del Plan de Gestion Ambiental para el Municipio de Puebla.

XXI1. Que, para la elaboracion del Plan de Gestion Ambiental Municipal del Municipio de Puebla, (PGAMP) se
establecen dos lineas de trabajo:

* La primera que considera al municipio, su territorialidad y su administracidn, es decir, se refiere al
conocimiento del municipio, sus recursos paturales, sus caracteristicas socioecondmicas, demogrificas y sus
procesos, dindmica, necesidades y posibilidades de desarrollo, asi como el manejo de recursos y a las lineas
estratégicas y programas que de su andlisis deriven para aplicarse en el municipio.

* La segunda, al desempefio ambiental que como unidad de administracion tiene en lo general el Ayuntamiento y
en lo pariicular las diferentes dreas de la administracién publica municipal, ya que su actuar en pro del manejo
adecuado de los recursos serd ejemplo y dara fe del compromiso y exigencia para el cumplimiento de los preceptos
establecidos en este Plan de Gestion Ambiental, por lo que cada unidad administrativa deberd ademés de atender lo
dispuesto en el PGAMP,

Bajo estas premisas el Plan de Gestion Ambiental Municipal del Municipio de Puebla, serd la herramienta que
apoye & la administracion municipal, para establecer la planeacion y la planificacién de acciones y recursos en el
corlo, mediane y largo plazo para lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la
conservacion, proteccion, aprovechamiento y mejoras al medio ambiente, basado en una coordinada participacion
institucional y ciudadana que permita la correcia administracion de sus bienes naturales y antropogénicos en la
bisqueda de posibilitar a actividad humana, manteniendo la calidad de vida, la diversidad y el equilibrio ecolégico

a largo plazo.

"DECRETO del Honorable Congreso del Esiado, por vinlud detf cual erea ef Organismo Poblico Descentralizado de la Administracion Publica
Municipal, denominado “Instituto Municipal de Planeacion™, 2 de mayo de 2011,
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KXIIL Que, los trabajos tendientes a la integracidén del Plan de Gestién Ambiental para el Municipio de Puebla,
fuvieron la participacién del Consejo Ciudadano de Ecologfa, cuyos consejeros y ciudadanos manifestaron sus
apreciaciones oportunas con respecto al proyecto y las opiniones que pudieron servir para tomarse en cuenta en su
claboracion. Para tales efectos se llevaron a cabo diversas reuniones, mesas de trabajo y sesiones por parte de

este Consejo.

XXIV. Que, las sesiones de trabajo mostraron la intension de buscar a través del Plan de Gestion Ambiental para
el Municipio de Puebla, el garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de Ia politica ambiental municipal; la adecuada preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente; la preservacion y proteccion de ld biodiversidad; la preservacion y el
control de la contaminacion del aire, agua y suelo; el establecer las politicas para el aprovechamiento sustentable, la
preservacion, y en su caso, la restauracion del suelo, agua y los demds recursos naturales de manera que sean
compatibles para la obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de los
ecosistemas; y el optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales y prevenir el desequilibrio ecolégico, al
vincular 1as necesidades de la poblacion y el quehacer piblico, con la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad, para lograr un desarrollo sustentable en el Municipio.

{

XXV. Que, el esquema del Plan de Gestién Ambiental para el Municipio de Puebla, se constrifie a llevar a cabo
5 politicas que le permitirén alcanzar sus objetivos, consistentes en:

1) Politica de Atencion a los Recursos Naturales.

2) Politica de Prevencion y Control de [a Contaminacion.

3) Politica de Captaci6n, Retencién y Saneamiento del Agua.

4) Politica de Economia y Ahorro de Energia.

5) Politica de la Funcién Piblica (servicios, salud, seguridad y participacién ciudadana).
Asimisme de manera transversal se fermularon 2 politicas:

1) Politica de Educaci6n y Comunicacion para la Sustentabilidad.

2) Politica de Disminuci6n de Gases Efecto Invernadero.

XXVI. Que, para su actuacion se elaboraron 10 Ejes Tematicos, consistentes en:
Eje 1 Gestién Economica en Materia Ambiental (Proyectos y programas).

Eje 2 Gestion Social y Ambiental.

Eje 3 Gestion para la Educacién Ambiental.

Eje 4 Gestion de Residuos Solidos.

Eje 5 Gestion Hidrica.

Eje 6 Gestidn del Suelo.

Eje 7 Gestion del Aire.

Eje 8 Gestion de los Recursos Naturales.
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Eje 9 Gestidon de Energia y el Calentamiento Global.
Eje 10 Proyectos de Inversion Municipal para el Medio Ambiente en Infraestructura.

A fin de dar seguimiento a lo anterior, se contempla la implementacién de un Sistema de Indicadores gue
permitird conocer el grado de cumplimients de éstos; para este fin se cuenta con la informacién de 47
indicadores con su formulacién, aplicacién, informacién requerida, institucién responsable v frecuencis de
reporte. Dicho Sisterma de Indicadores plantea Lineas Estratégicas, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién,
mismas que se plantea sean supervisados en su cumplimiento por el Instituto Municipal de Planeacién del H.

Ayuntamiento de Puebla,

Asi mismo se presenta una matriz de segnimiento y responsabilidades, que plasma cada una «'¢ las acciones y los
plazos para su ejecucion, de acuerdo a las necesidades y probleméticas encontradas, en ella se incluye también la
corresponsabilidad institucional para el cumplimiento de las mismas; con esto se estard en la posibilidad de
visualizar el orden de participacién para promover la interaccién e integracién de las autoridades municipales,
estatales y federales, ast como la de las instituciones privadas y los organismos de la sociedad civil, para que cada
unidad administrativa dé cumplimiento al PGAMP. t

XXVI. Que, para su funcionalidad se ha dividido en cinco tomos:

Tomo 1, que contiene los Capitulos 1 (Introduccién), I1 (Fundamentacién juridica), H1 (Marco de normatividad
para el Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla), IV (Marco de instituciones que intervendran directa o
indirectamente en la aplicacién del proyecto).

Tomo 2, trata por su magnitud e importancia lo referente al Capitulo V (Perfil ambiental del Municipio de
Puebla) en su dimension natural, es decir, se presenta lo relativo a factores ambientales como el clima, suelo,
agricultura, vegetacion, hidrologia, agua, atmésfera, dreas verdes y manejo de residuos.

Tomo 3, se proporciona la informacién complementaria del perfil ambiental (Capitulo V) en la variable
sociodemografica, describiendo lo correspondiente a los datos poblacionales y econdémicos, la influencia del
Muhicipio en la zona metfopolitana Puebla-Tlaxcala, la divisién municipal por juntas auxiliares, la tenencia de la
tierra y Ia situacion de los servicios para la poblacion. Asimismo, se contempla el Capitulo VI (Diagndstico-prondstico),
que nos proporciona la informacion de los recursos y elementos del sistema municipal en una proyeccion en el
tiempo, asi como el andlisis de FODA’s por variable ambiental, como una herramienta para definir bajo sus
resultados las dreas de oportunidad y su priorizacion de las lineas estratégicas y lineas de accidn para integrar el
programa de proteccion al ambiente,

Tomo 4, en éste se agrupa el Capitulo VI {Programa de proteccién al ambiente), donde se puede encontrar la
informacion que define las acciones del Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla, integrando la misién,
vision, objetivos, metas, politicas, ejes temdticos, lineas estratégicas, su objetivo y sus lineas de accion.

Tomo 5, finalmente se presenta en este Tomo, el Programa de Ordenamiento Ecologico, el cual marca los
criterios empleados para la sectorizacién en Unidades de Gestion Ambiental, asi come las prioridades de actuacién
en funcion de las caracteristicas de cada zona y las necesidades y posibilidades encontradas que se presenta en este
Tomo, al Anteprovecte del Programa de Ordenamiento Territorial.

XXVIIL Que, tomando en cuenta que el Plan de Gestion Ambiental, tendra como objetivos especificos
estructurar un Programa de Educacion Ambiental que genere cambios de actitud en la poblacién y que a su vez,
permita posicionar los bienes y servicios ambientales, como elementos fundamentales en el desarrollo social y
econoémico de la ciudad, a través de una valoracion real que se exprese en términos ambientales, sociales y
cconomicos, este Plan contemplo la creacion y operacién del Programa de Educacion Ambiental Municipal.
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XXIX. Que, ei Programa de Educacion Ambiental para el Municipio de Puebla, funcionard como la herramienta
que permitira la aprapiacion del conocimiento y la conciencia colectiva y come parte de la funcion social de la
administracion piblica basada en la responsabilidad de fortalecerla en espacios de educacion no formal en diferentes
ambitos de la sociedad.

XXX. Que, por lo tanto se establece indispensable la operacion del Programa de Educacién Ambiental
Municipal, que actuara sobre dos lineas principales.

Lineas de Accién en Educacién Ambiental:

A) Educacién Formal: El trabajo desarrollado en esta linea, se orienta a formar educadores ambientales capaces

de comprender la compleja problemdtica ambiental y de generar y/o favorecer pracesos educativos encaminados a la
construccion de sociedades sustentables, a través de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla y
dirigido a docentes, asesores y personal administrativo de todos los niveles educativos.

B) Educacién No Formal: En esta area, se orientan los trabajos para que los educadorés ambientales de las

instituciones de educacion, asi como de las asociaciones no gubernamentales cuenten con los mecanismoes para que
la prictica y la convivencia con los elementos del medio natural estén al alcance de la poblacion en general y se
identifiquen, refuercen y apropien los conceptos de respeto y cuidado al medio ambiente.

XXXI. Que, el marco de actuacién inmediato para la implantacién y operacién de un Plan de Gestién Ambiental,
son las propias dependencias u organismos que estan bajo la jurisdiccion municipal, de aqui que de acuerdo con la
estructura general actual del H. Avuntamiento de Puebla se tienen las siguientes dependencias de la administracion
pitblica municipal. (Véase Cuadro siguiente)

e

Estructura Orgénica Municipal 2011-2014

v rsmdlcarura MunictpelJ

: - Olicina d
i r 5ala de Regidores J Prezldenc?a

L i ! | i | ] I ]

Secretans del Conlrahorta Jesreris Secreiniia de Secretaria Sectetarky Secrerais secretaddn Secretarls Segretars Coordinackén de ‘ .
Ayunlamieaia Muricipal Municipal Gobernagion  de Desarrelio e Admod. de Seguridad de Drsarfollo de Deserrolio de Medid Comumicatkin
Sacial y y Yeenologlas Pibkca y Trambo Econdmico Urbano ¥ Amblente ¥ Socs :
unigad de Participacidn de ks Muzicipal ¥ Tuismn Ciwas Poblices Servicios :
| Normativided cn.!dad;m wormacion Piblicos NI
E y Reguiacin : \__! . d coargnaclén
i Lomernd Siema 1 [ inakiie Comveio de Moteado de ‘ : e
Municipal i Menicipal Cherdinacion Ssbores . Qperados ronap @
HF i1 delms para ba potlanor, | died Servicio
; 3| majeres Sequridad Comids Tipica | © de Limpia ded
; Instiuna I H : j usnicipio oF
; ravnicipal | Initnae : Puctl
1 del Deparie MNurrdeipal de R
: \nHiAD de Puchis Aney Colra i :
i Muriclpal T de Puebla | :
! de Planeacsdn Instinns de Ia : P
! — juventvd |} ‘
: del Municpia
3 de Puchls
i ko
i

Fuente: hitp:/fwww. pucblacapilal. oh.mx/ayuntamientoforaznigrama

XXXIL. Que, de lo anterior se establece que cada unidad administrativa municipal tiene de acuerdo a su funcion
ciertas atribuciones directas que tienen que ver con un sistema de Gestion Ambiental, que dé cumplimiento a las
lineas que rijan el Plan de Gestién Ambiental, por lo que en la siguiente Tabla describe el actuar de éstas en la
adrministracion municipal.
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Dependencias y organismos gubernamentales de Municipio de Puebla

Contraloria Municipal

Coordinacion
de Comunicacion Social

Coordinacion General de Transparencia

Es el drgano de control, vigilancia y
fiscalizacién de los bienes del
patrimonio municipal, asi como del
desempefio  y de los
servidores pitblicos; promoviendo en
estricto apego al marco juridico,
acciones preventivas que permitan
maximizar los recursos a fin de
mejorar la calidad en la prestacion de
los servicios, asegurar la transparencia
y efectividad del gobierno municipal.

actuacion

pablica e institucional que

mantenerlos

permanentemente  del  trabajo

del Gobierno Municipal.

Generar estrategias de comunicacion
traduzcan en mensajes dirigidos a los
ciudadanos de Puebla capital, a fin de

informados

resultados generados por las acciones

Se tiene la prioridad de garantizar la

se|Transparencia vy el Acceso a la
Informacién  Pablica del  Gobiemno
Municipal de Puebla, mediante Ila

aplicacién de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla y la Ley Organica Municipal,
para contribuir en la promocién de la
cultura en esta mate ia, la rendicidn de

¥

cuentas y la legalidad.
Las actividades de
también buscan fomentar una participacion
ciudadana ~ responsable, mediante gl
continuo gjercicio del dbrecho de acceso a
Ia informacidn. Es por ello que se brinda a
la sociedad informacidn actualizada desde
la seccion Transparencia del portal web del
Ayuntamiento, asf como acceso al Sistema
Infomex para el trdmite de solicitudes de
informacién Dependencias vy
Organismos del Gobierno Municipal.

la Coordinacién

a las

Industrial de Abastos Puebla

Instituto de la Juventud
del Municipio de Puebla

Instituto Municipal de Arte y Cultura
(IMACP)

Industrial de Abastos Puebla, e5 un
Organismo Piblico Descentralizado,
que tiene como objetive principal el
brindar un mejor servicio de rastro
publico, preservando el respeto a las
leyes, normas y lineamientos para la
la salud y la
conscrvacion del medio ambiente.

proteccién  animal,

e implementa politicas

que propician  la
comprometida con la juventud en
Municipio, satisfaciendo

ambitos  individual vy

las vocaciones de
conciencia
de

consolidando
ciudad,
sensibilizar
campafias de prevencion,

para crear

a traves

Es un instifuto que genera, promueve
publicas
mediante 1a vinculacion, coordinacién
y creacidon de propramas y acciones
participacion

las
inquietudes de cada joven en los
colectivo.
Ademis de disminuir las brechas de
desigualdad social entre los jévenes,

nuestras

El IMACP tiene la misidn de establecer
estrategias gue permitan vincular, a través
de la responsabilidad social compartida, a
los sectores publicos, privados, académicos
y civiles en las diversas Hneas de accién
derivadas de la extensién cultural, la
difusion de la cultura, la preservacidn y
divulgacion del patrimonio  cultural
tangible e intangible, asi como en las tareas
relacionadas con el arte urbano para
coadyuvar a que Puebla sea una potencia
de desarrollo turistico y econdmico en el
ambito local, nacional e internacional.

el

la
Y

Se otorgan espacios dignos para la
expresion del arte wurbano y su
recreacion para evitar el vandalismo.

Brindamos continuidad educativa y
servicios al alcance de los mismos,
posicionando & Iz juventud del
Municipio de Puebla denire de los
esquemas de sustentabilidad; pestionando
recursos humanos y financieros para
generar mejores condiciones de vida

para los jovenes interesados.
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v Servicios Pablicos

Serretaria de Medio Ambiente

Instituto Municipal de Planeacién

Tnstituto Municipal del Deporte

de Puebla promoviendo

competencia municipal.

Tiene como objetivo propiciar el
Desarrollo Sustentable del Municipio

pariicipacién ciudadana, desarrollando
medidas de proteccién al ambiente a
través de diferentes instrumentos de
gestion ambiental y aplicando normas
en materiza de medio ambiente ¥
recursos naturales, asi como brindando
atencién a las necesidades cindadanas

en materia de servicios pablicos def

Organismo encargado de generar y/o
recibir las propuestas de proyectes a
lalimplementar en el Municipio, los
cuales deberan ser justificados legal,
técnica e histéricamente,
seleccionando aquélilos que aprueben
estos filtros y convirtiéndolos en
proyeclos estratégicos, 0 en su caso,
en politicas piblicas de aplicacion
continua. Posteriormente se tiene la
responsabilidad de dar el seguimiento
necesario & los productos emanados de
de

la

medio
de

programacion operativa anual de todas

la coordinacién, por

sepuimiento  especifico 0
las dependencias que conforman el H.

Ayuntamiento, cpadyuvando a las

dependencias como  un  ente
articulador y generador de la
informacion  necesaria  para 51

presentacién a la ciudadanfa o a las
instancias legales y gubernamentales

que Jo requieran.

Tiene como objetivo principal promover
un concepto de cultura fisica que se integre
a la vida cotidiana de Ia poblacion, a traveés
de 1a actividad fisica y la recreacion como
de
El [Instituto Municipal del Deporté;

expresiones desarrollec  humano.
establece como pilares de la promocidn
deportiva en el Municipio, el mejoramienta
de

activacion fisica, incrementa la cobertura

la infraestructura deporiiva y la
de servicios y prioriza objetivos, incentiva
la participacion de los sectores social y
y calidad vy

competitividad comio ejes transversales

privado aplica la
del trabajo por la consolidacion de una

cultura deportiva.

Organismo Operador
del Servicio de Limpia

Secretaria de Administracion

y Teenologias de la Informacion

Secretaria de Desarrollo

Econdémico y Turismo

Organismo  Descentralizado

integral de los residuos

de la cultura de la separacién.

brinda servicio de Limpia desde su
recoleccidn hasta su disposicion final,
a través de un adecuado manejo
urbanos,

promoviendo la educacién y difusion

Tiene como objetive administrar de
b
los humanos,

y del
Gobierno Municlpal, para contribuir

que

manera ¢ficiente, transparenie

gportuna, FECUrSCs
materiales tecnologicos
significativamente en el logro de los
de

dependencias y organismos de la

objetivos  institucionales las
administracion municipal y apoyar
la prestacion de servicios de calidad

a la sociedad.

La Secretaria de Desarrollo Economico y
Turismo tiene el reto de convertir a Puebla
en una ciudad competitiva a nivel global
con infraestructura e incentivos para hacer
atractiva la inversion nacional y extranjera,

y
econdomico sustentable, realiza consensos

promueve facilita el desarrollo
con los responsables de las politicas
econdmicas, la comunidad empresarial y la
comunidad en general, genera planes para
el mejoramiento de la estructura basica de
la economia local, gestiona alianzas
estratégicas con los gobiernos federal y
estatal, desarrolla procesos de vinculacion
micro,

instituciones  financieras,

y

entre

pequefios medianos  empresarios,
de

ventajas

instituciones educativas y centros

investigacién, promueve las
competitivas de las regiones del Municipio,

y formula y penera acciones y programas

orientados a! desarrolio turistico de la ciudad.
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Secretaria de Desarrolo Social Secretaria de Desarrolle Urbano
y Participacién Ciudadana _y Obras Pablicas

Secretaria de Gobernacion

Formutar y coordinar la politica social{Planear y  programar con

la|Somos una Secretarfa que se encarga de

del Municipic a través de un enfoque{correspondiente participacidn{negociar, conciliar, mediar vy consensuar

de parlicipacién social, solidaria y|ciudadana, las obras poblicas

ajante los diferentes sectores, estableciendo

subsidiaria, que permita el desarrollojejecutar que conllevan a un desarrolio|las  condiciones  para  una mejor
integral de Puebla a través de dos|integral y mejor calidad de vida a sus{gobernabilidad, conwribuyendo con ello
grandes ejes rectores: las personas y lajbeneficiarios; con un aprovechamiento|para que prevalezca el Estado de Derecho,
infraestructura donde viven. dptimo en el manejo de los recursos|promoviendo  y  fortaleciendo las

Transparencia.

asignados,  cumpliendo  con  los|instituciones municipales que permitan
principios de Eficiencia, Eficacia ylconsolidar un desarrollo social y politico

que se traduzca en beneficioc de la
Ciudadania Poblana.

Secretaria de Seguridad Pablica

Tesoreria Municipal y Trénsito Municipal

Secrctaria del Ayuntamiento

Procurar y administrar los recursos|Trabajar por la comunidad poblana eniSomos el enlace entre ¢l Cabildo y las

Financieros Municipales, optimizando|pos de mejorar la seguridad publica,
de{Administracién Pablica Municipal, ademas

la aplicacion de los mismos enjtravés de la implementacion

a|diversas Dependencias de la

beneficio de la ciudadania. medidas preventivas y aseguramiento|de ser Ia Secretarfa quey coadyuva con el

respetar las leyes,

de transgresores, en la medida de|Presidente, Regidores y Sindico para el
nuestra competencia, permitiendo def{cumplimiento de sus atribuciones.

esta manera mantener ¢l orden|Nos encargamos de dar seguimiento a los
ptiblico, la paz y Ia tranquilidad de los|asuntos sometidos a consideracion del
ciudadanos, respetando y haciendo{Cabildo, llevando libros de las sesiones y

acuerdos tomados en ellas, ademas
llevamos el registro de los Dbienes
propiedad del Municipio; mantenemos en
buen uso y conservacién los archivos
municipales.

Secretaria Particular de Presidencia

Sistema Municipal DIF

Tiene como propdsito principal organizar y apoyar los{DIF es una organizacion descentralizada dedicada a promover
asunios del C. Presidente Municipal, canalizar y darfacciones que encaucen al fortalecimiento familiar mediante un
seguimicnto a las demandas ciudadanas que por escritojsentido de corresponsabilidad y de participacion ciudadana, a
le son dirigidas al C. Presidente Municipal, con lajtravés de vinculos con las instituciones publicas y privadas,
finalidad de que se les otorgue una respuesta oportuna.|asociaciones, organizaciones no gubernamentales y sociedad en

Programar ¢n agenda ias actividades del C. Presidente,(general.
asi como apoyar en la organizacién y desarrollo de las
actividades piblicas considerando el protocolo. Atiende
en avdicncia solicitudes,

FFuente; hip:/Awww.puchlacapital sob.mx/dependeneins-v-oreanismos

Las areas involucradas de manera directa en la operacian del Plan de Gestién Ambienial son:

= Secretaria de Medio Ambiente y Servicios Pablicos.

* Sceretaria de Desarrolle Urbano y Obras Pablicas.

* Unidad Operativa Municipal de Proteccion Civil.

= Secretaria de Administracion y Teenologias de fa Informacion.
= Coordinacion General de Transparencia,

= Seeretaria de Desarrollo Sociat y Participacion Cludadana.

= lastituto Municipal de Mlancacion.

* Organismo Operador del Servicio de Limpia.

XXXHL Que, derivado de fa presentacion de propuestas. of estudio, analisis y concrecion de ideas. fa Comision
de Feologia y Medio Ambicente concluyd el dia 6 de agosto del afio en curso, [a elaboracion y pur consiguiente la
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aprobacion del Plan de Gestion Ambiental para el Municipio de Puebla y que en sesion ordinaria de fecha 9 de
septiembre del afio en Curso, ia Junta de Gobiemo del Instituto Municipal de Planeacién en el ambito de su
cornpetenciﬁ aprobé dicho documento, como el documento (o instrumento) legal resultado de un proceso
permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual todos los actores publicos, privados y de la sociedad civil
desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el propésito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de
manera sustentable los recursos del medio ambiente, para que mediante éste, la administracién publica pueda
realizar la planeacién ambiental del corto, mediano y largo plazo en el drea de su jurisdiccién, con el proposito de
que los procesos € interacciones que se generen, se realicen bajo el concepto de la sustentabilidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos Regidores sometemos a la consideracién y
aprobacion de este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- En cumplimiento a la fraccion V del articulo 1722 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, se aprueba el Plan de Gestién Ambiental para el Municipio de Puebla, en términos del documento anexo al
presente Dictamen. !

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretarfa de Medio Ambiente y Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Puebla, a fin de que lleve a cabo la operacién correspondiente del Plan de Gestion Ambiental para el
Municipio de Puebla.

TERCERO.- Se instruye al Instituto Municipal de Planeacion del H. Ayuntamiento de Puebla, para que en el
ambito de su objeto y competencia proceda a dar seguimiento al Plan de Gestién Ambienta! para el Municipio de
Puebla mediante jos indicadores contenidos en dicho documento, y coadyuve con la Secretaria de Medio Ambiente
y Servicios Piblicos del H. Ayuntamiento de Puebla en la realizacién de los objetivos del Plan.

CUARTO.- Se instruye al Secretario del Ayuntamiento a fin de que netifique a las Dependencias, Organismaos
Descentralizados y Desconcentrados de Ia Administracién Publica Municipal el presente Dictamen, para su
conocimiento y fines pertinentes.

QUINTOQ.- Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que realice las acciones conducentes, a fin de que en
sy version abrevada, el Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla, sea enviado a la Secretarfa General de
Gobierno, para su publicacion en el Periadico Oficial del Estado de Puebla.

Atentamente.- “Sufragio Efectivo. No Reeleccion™- H. Puebla de Zaragoza, a 10 de septienibre de 2013.-
Comisién de Ecologia y Medio Ambiente.- Presidenta.- REGIDORA ANA MARIA VERONICA MASTRETTA
GUZMAN.- Secretaria.- REGIDORA ALEJANDRA DOMINGUEZ NARVAEZ.- Vocal - REGIDORA JRMA
ADELA FUENTES GUEVARA.- Vocal- REGIDORA MARIA DE LA LUZ TEODORA RAMIREZ
MOCTEZUMA.- Vocal.- REGIDORA MARTHA PATRICIA THOME ANDRADE.- Ritbricas.

Al pie un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Municipio de
Puebla.- Periodo 2011 2014.- Secretaria de] Ayuntamiento.- Of 1/SG/PO3/E.

El Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 138 fraccion VII de 1a Ley Orgénica Municipal y 7 fraccion 1V del Reglamento Interior de fa Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, CERTIFICA: Que las presentes copias fotostaticas compuestas de
cincuenta y ocho fojas Gtiles por su anverso, son copia fiel de su original a las que me remito, tuve a la vista y
cotejé, relativas al Dictamen del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por el que se aprueba el Plan de
Gestion Ambiental para el Municipio de Puebla, en términos de lo sefialado por Ja fraccion V dei articulo 1722 del
Codigo Reglamentario para ¢! Municipio de Puebla, mismo que obra en el archivo de la Direccion Juridica de la
Secretaria del Ayuntamiento, expidiéndose la presente en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintiséis dias del
mes de septiembre del afio dos mil trece, para los efectos legales a que haya lugar, quedando registrada con el
namero 3241.- El Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Puebla.- LICENCIADO RUBEN EZEQUIEL
ISLAS CONTRERAS.- Rubrica.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA
VERSION ABREVIADA

Introduccién

Frente al alarmante deterioro y degradacion del medio ambiente y los desequilibrios producidos en la naturaleza,
una nueva politica ambiental se va exigiendo por todos aquéllos que quieren que Puebla sea un lugar en donde se
pueda vivir en armonia con el medio ambiente, '

Los Planes de Gestién Ambiental Municipal, se constituyen como una valiosa herramienta para que la relacidn
estratégica entre Gobierno, sectores productivos y sociedad civil se fortalezca, incorporando la dimensién ambiental
en los procesos de desarrollo social, econémico y territorial, que permitan la conservacidn y el manejo de los
recursos, asf como un desarrollo de los asentamientos humanos en armonia con su entomo.

En este sentido, la administracién municipal pone un énfasis en promover la elaboracién e implementacion del
Plan de Gestién Ambiental para el Municipio de Puebla (PGAMP), mismo que se define como un proceso
permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual todos los actores piblicos, privados y de la sociedad civil
desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el propdsito de preservar, restaurar, conservar v utilizar de
manera sustentable los recursos del medio ambiente, para que mediante éste, la adminisiracion publica pueda
realizar la planeacion ambiental del corto, mediano y largo plazo en el drea de su Jurisdiceion, con el propdsito de
gue los procesos e interacciones que se generen, se realicen bajo el conceplo de la sustentabilidad

El presente estd estructurado de conformidad a lo establecido en el articulo 1724 del COREMUN Y para su
funcionalidad se ha dividido en cinco tomas, en los cuales se podra encontrar la informacion relativa a;

* Tomo 1, que contiene los Capitulos 1 (Introduccion), H (Fundamentacion juridica), 111 {Marco de normatividad
para el Plan de Gestién Ambiental del Municipio de Puebla), 1V (Marco de instituciones que intervendrdn directa o
indirectamente en la aplicacién del proyecto).

* Tomo 2, trata por su magnitud e importancia lo referente al Capitulo V (Perfil ambiental del Municipio de
Puebla) en su dimension natural, es decir se presentz lo relativo a factores ambientales como ¢l clima, suelo,
agricultura, vegetacion, hidrologia, agua, atmésfera, dreas verdes y manejo de residuos.

* Tomo 3, se proporciona la informacion complementaria del perfil ambiental {(Capitulo V) en la variable
sociodemogrifica, describiendo lo correspondiente a los datos poblacionales y econdmicos, la influencia del
Municipio en la zona metropolitana Puebla-Tlaxcala, la division municipal por juntas auxiliares, la tenencia de la
tierra y la situacion de los servicios para la poblacion. Asimismo, se contempla el Capitule VI {Diagndstico-
pronostico), que nos proporciona la informacion de los recursos y elementos del sistema municipal en una
proyeccion en el tiempo, ast como el andlisis de FODA’s por variable ambiental acompafiado por ¢l disefio de los
escenarios ambientales como una herramienta para definir bajo sus resultados las dreas de oportunidad y su
priorizacion de las lincas estratégicas y lineas de accion para integrar el programa de proteccién al ambiente.

* Tomao 4, en éste se agrupa el Capitulo VII (Programa de proteccion al ambiente), donde se puede encontrar la
informacion que define las acciones del Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla, integrando Ia mision,
vision, objetivos, metas, politicas, ejes tematicos, lineas estratépicas, su objetivo y sus Hneas de accion.

Asf mismo se presenta una matriz de seguimiento y responsabilidades, que plasma cada una de los acciones y los
plazos para su ejecucion de acuerde a las necesidades y problematicas encontradas, en ella se incluye también la
corresponsabilidad institucional para el cumplimiento de fas mismas; con esio se estara en la posibilidad de
vistalizar ¢l orden de participacion para promover la interaccion e integracion de las autoridades municipales,
estatales y federales, asi como la de las instituciones privadas y los organismos de la sociedad civil, para dar
cumplimiento al PGAMP.

Como parte del seguimiento a las acciones del PGAMP, se considera la implementacion de un sistema de
indicadores que permitird conocer el grado de cumplimicento de éstos; para este {in se presenta en el Capitulo VI1I, la
informacion de 47 indicadores con su formulacion, aplicacion, informacion requerida, institucion responsable y
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frecuencia de reporte. Como antecedente se informa en este Capitulo el marco de referencia de los indicadores
aplicados a las ciudades.

- Tomo 5, finalmente se presenta en este Tomo, el Programa de Ordenamiento Ecologico del Municipio de
Puebla, el cual marca los criterios empleados para la sectorizacion en Unidades de Gestidn Ambiental, asi como las
prioridades de actuacion en funci6n de las caracteristicas de cada zona y las necesidades y posibilidades encontradas.

. Finalmente, se presenta de manera anexa un Programa de Educaciéri Ambiental que permitird a la
administracién municipal, desarrollar acciones para sensibilizar y generar apropiacién ciudadana del tema en el
corto, mediano y largo plazos.

QRIETIVO

Proponer elementos para orientar la gestion de la administracién municipal en materia medigambiental y asi
contribuir 2 mejorar la dindmica social e incrementar los indices de calidad de vida de la poblacién mediante ¢l
control de la contaminacion, la preservacion del entorno ambiental, el adecuado aprovechamiento de los recursos
naturates y el mejoramiento del habitat del Municipio, con la participacion activa de los ciudadanos.

t

En cuanto al impacto social buscard incentivar fas actividades que tengan por objeto, proteger al ambiente
natural para mitigar los impactos originados por la emisién de contaminantes y el deterioro de los recursos, asf como
para preservar y mejorar los ambientes que se tienen para generar condiciones adecuadas para el desarrollo, salud y
bienestar de los habitantes,

Por tanto el Plan de Gestidén Ambiental, tendra como objetivos especificos los siguientes:

« Contar con un marco de planeacion en materia ambiental para el disefio y operacién de programas y proyectos
que propicien un manejo integrado y sustentable de los recursos naturales del Municipio.

« Enfocar la gestion municipal a la integracién, socializacién y apropiacién de las experiencias y saberes en
materia medioambiental; reconociendo y valorando la diversidad sociocultural presente en ei municipio, que nos
permita impulsar un sentido de pertenencia de la comunidad con el ambiente.

» Promover la restauracién y conservacion de los ecosistemas estratégicos presentes en el Municipio y el entorno
regional, a través de ia consolidacion de las dreas naturales protegidas.

- Establecer y actualizar de manera periédica un Inventario de Areas Verdes, que nos permita dirigir las acciones
de proleccidn, conservacion y mantenimiento, toda vez que los servicios ambientales y de imagen urbana, se
relacionan intimamente con la calidad de vida de los habitantes.

« Prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental originados por contaminacion atmosférica
(ruido, olores y emisiones), vertimiento directo de aguas residuales (provenientes del sector doméstico), uso
ineficiente del agua y disposicion inadecuada de los residuos sdlidos.

. Determinar acciones para llevar a cabo el mejoramiento en el manejo adecuado de los residuos solidos
municipales y de manejo especial, desde su generacion hasta su aprovechamiento y disposicion.

- Promover el seguimiento al crecimiento urbano del Municipio y cumplimiento del Programa de Desarrollo
Urbano Sustentable Municipal, en coordinacion con los organismos de planeacién previstos para generar modelos
de uso de suelo que permitan reducir los conflictos que por éste se presentan.

« Estructurar un Programa de Educacién Ambiental que genere cambios de actitud en la poblacion y que a su
vez, permita posicionar los bienes y servicios ambientales, como elementos fundamentales en el desarrollo social y
ccondmico de la ciudad, a través de una valoracion real que se exprese en términos ambientales, sociales y econémicos.

+ Establecer las bases de andlisis que permitan manejar criterios para la regularizacién, el control y la seguridad
de los elementos de contaminacion visual.
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= Proponer elementos de andlisis y evaluacion para mejorar las condiciones hidricas del Municipio, en cvunto a
la calidad y cantidad; ademas de establecer bases para la implementacion del programa de ahorro y uso eficiente del
agua, que permita la aplicacion de diferentes instrumentos {inancieros v de gestién basados en el aprovechamisnto
racional de los recursos.

A continvacidn se presenta una descripcidn breve de cada uno de los Tomos que componen al PGARP.

Tomo I Fundamentacion Juridica.

En este apartado, se trata [o relativo al marco juridico internacional, nacional, estatal v municipal que da certeza
de ta actuacion para la implementacidn y operacion del Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebla.

Marco Juridico Internacional:

* Deciaracion de Estocolmo.

» Declaracién de Rio.

a) La Agenda XXI.

b) La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. _

¢) Ef Convenio sobre la diversidad Biologica.

« Protocolo de Kyoto.

= Decreto de Promulgacion de los Acuerdos de Cooperacion Am.biental y Laboral éon Améfica ael Norte.

* Decreto de Promulgacion del Acuerdo enire el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, sobre el establecimiento de la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el
Banco de Desarrollo de América del Norte. '

= Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

= Decreta Promulgatorio del Protocelo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Chmatico.

« Convento de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacion.

= Convenio de Estocolimo, sobre contaminantes organicos persistentes.

*» Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto de comercio internacional.

= Convenio de Viena para la proteccién de ia capa de ozono.

» Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres.
= Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan [a capa de ozono.

= Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

* Memarandum de entendimiento para establecer el Comité Trilateral Canada-México-Estados Unidos para la
conservacion y manejo de la Vida Silvestre y Ecosisternas.

= Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
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Marco Juridico Nacional:
« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
= Ley de Planeacion.
« Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Marco Juridico Estatal:
» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
« Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla (Reformas de enero de 2013}
» Ley de Planeacion para el Desarroflo de] Estado de Puebla.
- Ley para la Proteccidn al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.
f

« Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

+ Declaratoria de Reservas, Destino y Usos de Predios y Areas del Programa Regional de Ordenamiento
Territorial de la Zona Centro-Poniente de] Estado de Puebla.

« Ley del Agua para el Estado de Puebla.

+ Ley del Obra Publica y Servicios Relacionados con lg Misma para el Estado de Puebla.

« Ley de Fraccionamientos y Accilones Urbanisticas del Estado de Puebla.

« L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Pucbla.

« Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.
» Ley de Construcciones del Estado de Puebla,

» Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Puebla.

+ Ley de Egresos del Estado de Puebla,

+ Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Puebla.

» Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.
+ Ley del Agua para el Estado de Puebla.

* Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla.

» Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Puebla.

Reglamentos.

» Reglamento de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla en
Materia de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental.

» Reglamento de la Ley de Proteccian del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion provocada por la Emisién de Ruido.
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* Reglamento de la Ley para la Proteccidn del Ambiente Natural v el Desarrollo Sustentable del Estado de
Puebla en Materia de Prevencion v Control de la Contaminacion Atmosférica.

= Reglamento de la Ley de Proteccion del Ambiente Netural y el Desarrollo Sustentabie de! Estado d= Fuebla en
Materiz de Areas Naturales Protegidas.

« Reglamento de la Ley de Proteccidn del Ambiente Natural y el Desarrolio Sustentable del Estado de Puebla en
Materia de Ordenamiento Ecolégico.

* Reglamento de la Ley de Proteccion del Ambiente Natural y e Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla en
Materia de Auditoria Ambiental.

* Reglamento de la Ley de Vivienda para el Estado de Puebla.
* Reglamento de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

* Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla.

* Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica de la Administrécién Publica del
Estado de Puebla.

Otros Ordenamientos Legales Aplicables:
* Decreto por ei que se crea la Comision de Vivienda del Estado de Puebla.

* Decreto por el que se crea la Comisién Intersecretarial para la Regularizacion y Seguridad Patrimonial de
Bienes Inmuebles existentes en la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl.

* Declaratoria de utilidad publica y de interés social, el aprovechamiento de reservas, destinos y usos de predios
y dreas en el territorio de los municipios conurbados a que se refiere la Declaratoria Ocho “Reservas ecoldgicas
Parque Nacional Malintzi; Parque Ecologico Flor del Bosque; General Lazaro Cérdenas; Cerro de Amalucan”.

* Declaratoria de utilidad piblica y beneficio social para la creacion del Parque Ecologico Recreativo “General
Lazaro Cérdenas” en el predio denominado “Flor del Bosque™ en el Municipio de Amozoc, Puebla.

* Decreto por el que se declara Area Natural Protegida de jurisdiccién estatal, en su modalidad de Reserva
Estatal, la zona denominada “Sierra del Tentzo™.

» Declaratoria de Area Natural Protegida de jurisdiccion estatal, en la modalidad de Parque Estatal, “Humedal
de Valsequillo™,

* Declaratoria del “Parque Centenario Laguna de Chapulco” como Area Natural Protegida de jurisdiccion
municipal con el caracter de Zona de preservacion ecoldgica de ios centros de poblacion,

» Declaratoria de “La Calera” como Area Natural Protegida de jurisdiccion municipal con el caricter de Zona de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, -

* Declaratoria del “Parque Urbano Tlapacoya” como Area Natural Protegida de jurisdiccion municipal con el
cardcter de Zona de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién.

* Declaratoria de la “Zona Noroccidental de la Sierra del Tentzo™ como Area Natural Protegida de jurisdiceion
municipal con el cardcter de Zona de preservacion ecologica de los centros de poblacion.

Marco Juridico Municipal:

El marco juridico municipal que regula la actividad del medio ambiente considera los signientes elementos:

* Ley Orgdnica Municipal.
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fegiamento de Limpia para el Municipio de Puebla,

~ Reglamentc de Proteccion a los Animales para el Municipio de Puebla.

» Reglamento de Anuncios del H. Avuntamiento de Puebla.

« Reglamento de Mercadotecnia Urbana para el H. Ayuntamiento de Puebla.

» Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente para el Municipio de Puebla.

- Cdigo Reglamentario Municipal.

a) De la Competencia art. 1717, fracc. I, Il y 111

b) Politica Ambiental del Municipio art. 1721, fracc. I-XI.

¢) Planeacion Ambiental art. 1722, frace. IV y V.

d) Plan de Gestion Ambiental “Principios™ art. 1723, fracc. I-VIIL. ,

€) Plan de Gestion Ambiental “Contenidos” art. 1724, frace. I-X.

f) Plan de Gestion Ambiental “Vigencia” art. 1725.

g) Plan de Gestién Ambiental “Seguimiento” art. 1726.

h) Plan de Gestion Ambiental “Participacién de Diversos Sectores” art. 1727,

Finalmente, es importante mencionar que se ha
la materia y de manera especifica en agua, aire, atmasfera,

ambiental, asi como suelo.

Instituciones relacionadas con el Plan de Gestién Ambiental

E’__"_‘_ INSTANCIAS "—'"—l

GOBI&&NO FEDERAL GOBIERNO DEL ESTADO GOBIERNO DEL MEE:}CIPIO

@

Debe tenerse en cuenta que la institucién directamente responsable
Ambiental es el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla a través de la Sec

Publicos (o su equivalente),

mientras que el IMPLAN dara seguimiento en el corte, mediano y large plazos

acciones emprendidas en el marco de dicho Plan.

n considerado todas las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a
flora y fauna, lodos y biosélidos, residuos, impacto

en la operacion del Plan de Gestion
retaria de Medio Ambiente y Servicios

a las
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Tomo IL. Perfil Ambiental del Municipio de Puebla.

El Municipio de Puebla colinda al Norte con el Municipio de Cuautlancingo, con el Estade de Tlaxcala y el
Municipio de Tepatlaxco de Hidalgo; al Este con el Municipio de Tepatlaxco, Amozoc y Cuautinchén; al Sur con
los Municipios de Cuautinchén, Tzicatlacoyan, Huehuetldn El Grande y Teopantlan; al Oeste con los Municipios de
Toepantlan, Ocoyucan, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula y Cuautlancingo.

Clima.

El Municipio de Puebla, por su ubicacion en €l altiplano mexicano presenta en su ciclo anual dos periodos: seco
y hamedo. Entre las fechas equinocciales de marzo a septiembre, nuestro hemisferio recibe una mayor cantidad de
energia y se percibe con el alargamiento paulatine del dia y el incremento de las temperaturas. En el siguiente
periodo estas condiciones se presentan de manera inversa, disminuye la duracién del dia y descienden las
temperaturas. Para el Municipio de Puebla los climas presentes son:

Templado subhiimedo con régimen de lluvias de verano Cb(wl1)(w), temperatura media anual entre 12°C y
18°C, con verano fresco largo, oscilacién térmica entre 5°C y 7°C, la lluvia aumenta en el verano por tres factores
principales: por la formacion de nubes orograficas, por el movimiento convectivo y por la aportacion de humedad de
los sistemas tropicales, este tipo de clima es el dominante para las condiciones del Municipio.

En la parte media del volcan y al Poniente del Municipio se presenta un tipo de clima Cb {w2)(w), el mas
hamedo de los templados subhtimedos, y al Sur del Municipio se encuentra, en una menor proporcién de drea
abarcada, el clima Cb (w0)(w), el mas seco de los templados subhiimedos y en la parte Central el clima Cb{w1}w)
con régimen de humedad intermedia abarca un drea de mas del 69% del 4rea total del Municipio de Puebla.

De Norte a Sur en la zona de La Malinche se tiene el clima E(T)C frio subhimedo, después el Ce(w2){(w)
semifrio subhumedo, con menos de cuatro meses y temperatura media mayor a 10°C, ademas del clima Cb'(w2){(w)
semifrio subhumedo con mds de cuairo meses y temperatura media mensual mayor a 10°C. en la Tabla No. 6 se
describen los subgrupos derivados de éstos y en el Plano No. 4 se pueden observar los principales tipos de clima.

@

Precipitacion.

Para el Municipio, el periodo de lluvia de acuerdo a la ubicacion que tiene se presenta en los meses de mayo a
octubre, con dos maximos: uno en el mes de junio y el otro en el mes de septiembre, este comportamiento de la
marcha anual de la liuvia se presenta en casi todo el Municipio, excepto en dos regiones al Norte del mismo, una
que corresponde al clima Cb(w2)(w) y la segunda que corresponde al tipo de clima Cb{wI}w).

La temperatura,

La distribucion de las isotermas en el Municipio tiene una refacién inversa con la altitud, la temperatura
disminuye con la altitud a razén de 0.65°C por cada 100 m. La temperatura minima es de 5°C en la parie alta del
volcan La Malinche, en la region Sur del Municipio fa temperatura media anual alcanza los 18°C.

La marcha anual de la temperatura registra un minimo en el mes de enero, siendo por tanto este mes €l més frio
del afio, en contraparte las temperaturas mas altas en el Municipio se registran en el mes de mayo, siendo entonces
éste el mes mis caluroso.

Vientos.

Por su ubicacion geografica y de manera global, el Municipio queda bajo la influencia de la corriente himeda de
los viemtos Alisios per o que de fines de octubre a mediados de mayo dominan los vientos secos y fuertes del Oeste
que descienden de las Iatitudes templadas en el Oeste de los Estados Unidos y/o del Océano Pacifico del Norte.

Por olra parte, al ser determinante el efecto topogrifico, se establecen dos sistemas tipo valle-montafia que son:
El que circula entre el Valle de Puebla y el volcdn La Malinche, consistente en vientos Suroeste-Noroeste desde las
primeras horas de la tarde hasta las primeras de la madrugada y de Noroeste-Suroeste, desde las primeras horas de la
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madrugada hasta el medio dia siguiente; y el que se mueve entre los lanos situados al Este de Puebla y la Sierra
Mevada, consistente en vientos Noroeste-Suroeste por la mafiana y Suroeste-Noroeste por la tarde y noche,

Ocurren también vientos de menor intensidad en direccién Norte-Sur en los llanos situados al Norte y Sur del
Municipio, Sierra de Amozoc, depresion de Valsequillo y Sierra de! Tentzo.

Agricultura.

Para el Municipio de Puebla, las estadisticas apropecuarias nos indican que de acuerdo al comparativo
2004-2010, se incrementaron en més de 10 veces las Ha (Ha.) destinadas al cultivo, siendo el producto mds significativo
el maiz y no se presentaron para los afios comparados pérdidas entre Ia superficie sembrada y la cosechada. Asi
mismo, por lo que corresponde a la produccion ganadera el mayor crecimiento se da en el ganado porcino.

Vegetacién.

Con base en los climas presentes en el Municipio, los registros existentes de vegetacion y las caracteristicas de
las diferentes zonas que componen territorio municipal, se presentan las siguientes comunidades vegetales:
Vegetacién acuatica, matorral espinoso, bosque de encinos, pastizal, bosque de pino, bosque de Alnus, bosque de
Abies, bosque de Pinus hartwegii y zacatonal. /

Estado de los Recursos Naturales,

Los valores reportados en las Estadisticas de Medio Ambiente en el Municipio de Puebla, indican que para el
Municipio de Puebla la mayor superficie utilizada en cuanto a usos de suelo es para las areas urbanas, seguida por la
agricultura, otros Usos como son pastizales y bosque tienen menores valores, siendo el minimo reportado este ultimo.

Un andlisis general de la fauna de vertebrados en el Municipio de Puebla nos permite identificar 263 especies
nativas, de las cuales 15 son de anfibios, 30 de reptiles, 160 de aves y 58 de mamiferos. Ademas han sido
identificadas siete especies introducidas: La rata parda (Rattus rattus), la rata negra (Rattus norvergicus), el gorrion
doméstico (Passer domesticus), la paloma comuin (Columba livia), el estornino (Sturnus vulgaris), el ratdn casero
{Mus musculus) y la garza garrapatera (Bubulcus ibis). Las cinco primeras son originarias de Europa, la sexta es
asiatica y la nltima de Africa. (Ver Tabla No. 15).

Del total de especies registradas 18 (6.8%) son endémicas de México y 37 (12.2%) se encuentran enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2001 (Ver Tabla No. 16). Cabe sefialar que los reptiles son los vertebrados que destacan
por su elevado nimero de endemismos y de especies incluidas en dicha norma.

Edafologia.

El Municipio de Puebla presenta gran diversidad edafolégica. Dentro de su teritorio se identifican suelos
pertenecientes a los grupos que a continuacion se describen:

« Litosol (I): suelo de menos de 10 cm. de espesor sobre roca o tepetate. No es apto para cultivos de ningiin tipo
y sélo puede destinarse a pastoreo. Se presenta en el Suroeste del Municipio, cubriendo parte de Ia Sierra del Tentzo
y al centro esté en la Sierra de Amozoc.

« Regosol (R): formado por material suelto que no sea aluvial reciente como dunas, cenizas volcanicas, playas,
etc. Su uso varia segln su origen; muy pobre €n nutrientes, practicamente infértil. Cubre las estribaciones de La
Malinche y zonas dispersas de la Sierra del Tentzo; presenta fase litica y gravosa (fragmentos de roca a tepetate
menores de 7.5 cm. de didmetro en el suelo).

« Cambisol (B): adecuado para actividades agropecuarias con actividad moderada a buena, seglin la fertilizacion
a que se ha sometido. Por ser arcilloso y pesado, tiene problemas de manejo. Qcupa grandes extensiones al Norte de
la ciudad y al Sureste del Municipio; presenta fase durica (tepetate a menos de 50 cm. de profundidad) o gravosa.

« Feozem (H): indicado para cultivos que toleran exceso de agua, aunque mediante obras de drenaje puede
destinarse a otro tipo de cultivo. Es de fertilidad moderada a aita. Se localiza al Poniente de la presa de Valsequillo y
de la Ciudad de Puebla; presenta fase litica.
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= Vertisol (V): Este suelo es de textura arcillosa y pesada que se agrieta notablemnente cuando se seca. Presenta
dificultades para su labranza, pero con manejo adecuado es apto para una gran variedad de cultivos; st el agua de
riego es de mala calidad puede salinizarse o alcalinizarse. Su fertilidad es alta. Ocupa grandes extensiones, sntre la
Ciudad de Puebla y la Presa de Valsequillo, y al Noroeste del Municipio, en la ribera del Atoyac; presenta fase litica

profunda (roca entre 50 y 100 cm. de profundidad).

Hidrologia.

La cuenca que corresponde al Municipio de Puebla se ubica en la Subregion Alto Balsas, la cual pertenece a Ja
region hidrologico-Administrativa IV *'Balsas’’, misma que corresponde a la Region Hidrolégica No. 18.

El Rio Balsas es una de Ias principales corrientes de la Repiiblica y nace & unos 40 km. al Norte de la Ciudad de
Tlaxcala, entre los limites de los Estados de Puebla y Tlaxcala. En sus origenes se llama Rio Zahuapan y al confluir
con el Rio Atoyac, a unos 10 km. al Norte de Puebla, el rio recibe este nombre.

En lo que se refiere a rios, el Municipio cuenta con tres importantes: El Atoyac el cual corre en la parte Poniente
del Municipio y sirve como limite municipal con San Andrés Cholula, Ocoyucan, Cuautiancingo y Tlaxcala. Otro es
el Alseseca el cual nace en las faldas de La Malinche y corre en la parte Centro-Oriente del Municipio desembocando en
la presa de Valsequillo; el San Francisco que se localiza en la parte central del Municipio y se inicig en las faldas de
La Malinche, pasa por el centro de la mancha urbana de la Ciudad de Puebla en donde esta entubado en la parte que
corresponde al centro urbano, y se une al Rio Atoyac para después desembocar en 1a Presa de Valsequillo.

Regionalizacién Hidroldgica.

Para una mejor comprension y manejo por sub-cuencas, se establecen cinco grandes sistemas para el Municipio:

+ Sistema Malinche: Este comprende la parte Norte del Municipio, sus principales fributarios son los Rios
Alseseca y la Barranca honda, en su trayecto hacia la planicie del Municipio de Puebla recoge las aportaciones de

todos los escurtimientos formados en las fracturas formadas por la estructura volcanica conocida como La Malinche.

+ El Sistema Atoyac: Se ubica al Poniente del Municipio y se constituye por las aportaciones directas de los
escurrimientos que sobre sus mdrgenes van sumdandose, asf mismo de las contribuciones de sus principales
tributarios: el Rio Zapatero y Rabanito.

» Sistema_Centro Urbang: En la parte central del Municipio se encuentran estructuras orograficas que dan
forma a escurrimientos superficiales, los cuales han quedado inmersos en la zona urbana, y aun cuando algunos
tramos de estos han sido canalizados o entubados siguen teniendo una funcién hidraulica, el Rio San Francisco y la
Barranca del Conde de la zona Norte son los principales tributarios de este sistema, asi mismo se consideran dentro
de éste los sistemas lagunares existentes en el Municipio.

« Sistema Valsequillo: En la parte Sur del Municipio se ubica la presa Manuel Avila Camacho, cuerpo artificial
de agua que almacena los volimenes aportados de sus tributarios durante la época de Iluvias para distribuirlos en los
periodos de estiaje. Alin cuando sus principales tributarios son los Rios Atoyac y Alseseca, su ubicacion y estructura
favorecen para que se presenten escurrimientos superficiales que aportan volimenes de agua de forma directa al
vaso de almacenamiento y que se consideran como parte de éste.

» Sistema Sur: Compuesto por las barrancas que cubren {a parte Sur del territorio Municipal y confluyen en la
Barranca Sol Pintado en [a cara posterior del parteaguas Sur de la presa, estas corrientes descargan en el Rio Atoyac
aguas debajo de ésta.

Balance Hidriulico General y Abastecimiente de Agua.

El acuffero del Valle de Puebla, en registros anteriores al afio 2000 presentaba una disponibilidad media anual de
agua sublerrdnea de 61.41 millones de metros ciibicas {(Mm3), para el afio 2001 registrd una disponibilidad media
anual de 38.58 Mm3 y en la ultima actualizacién con corte al afio 2009 registrd una disponibilidad media anual de
18.41 Mm3. No obstante el volumen concesionado que se tiene registrado es de 285.49 Mm3 y el volumen de
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extraccion de agua subterranea consignado en estudios técnicos fue del orden de los 307 Mm3. De ser asi, se estima
que la disponibilidad serfa negativa en -3.1 Mm3, por lo que estariamos hablando ya de una sobreexplotacion del
acuifero en relacion a la evolucion del crecimiento poblacion en la Ciudad de Puebla.

El abastecimiento a la Ciudad de Puebla, proviene de las aguas subterraneas del acuifero del Alto Atoyac, La
Malinche y en menor medida de la potabilizacién de aguas sulfurosas; a través de 193 pozos profundos que opera el
SOAPAP dispersos en la mancha urbana y localidades conurbadas y agrupados por zonas de produccién conocidos
como Sistemas. :

El Sistema Xoxtla abarca las zonas Norte, Norponiente y Centro de la Ciudad de Puebla con 70 pozos profundos;
El Sistema Nealtican comprende en su mayor parte la zona Suroriente y Sur de la ciudad con 62 pozos; el sistema
Clavijero cubre principalmente ]a zona Oriente de la ciudad y cuenta con 52 pozos; ¥ finalmente el Sistema Malintzi
en Amozoc con 7 pozos.

La capacidad instalada de Jos 193 pozos para el mes de noviembre de 2012 fue de 9.106 Mm3, ¢l volumen de
agua extraida de los pozos para este mismo afio se estimd por el organismo responsable en £16.833 Mm3; lo que nos
lleva a considerar que el acuifero del Valle de Puebla presenta en el dmbito mas critico, una explotacion anual
cercana a 4.25 m3/s, generada por los 193 pozos de abastecimiento y los aproximadamente 105 pozos particulares y
diversos clandestines no cuantificados.’

!

Del total del volumen extraido, el 43.46% corresponde principalmente a la zona del Sistema Xoxtla con el 36%
de los pozos; el 30.41% a la zona del Sisterna Nealtican con el 32% de los pozos y al de Clavijero el 26.13%, con el
27% de los pozos. De los 193 pozos, 55 s€ encuentran ubicados en localidades de 9 de los Municipios conurbados a
{a Ciudad de Puebla, lo que representa el 28.5% del total de pozos que aportan el 3%% del volumen total de
agua extraida.

Abastecimiento de Agua Potable.

Actualmente, el SOAPAP cuenta con un total de 412,294 tomas domiciliarias activas registradas en el afio 2010.
Se estima que da servicio a un total a 1,501,869 habitantes de la Ciudad de Puebla y area conurbada. Del total de
tomas domiciliarias, el 78.8% corresponden a uso doméstico, 19.7% a uso comercial y el.1.48% a uso industrial.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, registra una cobertura total del 06.4% en el servicio de agua potable y
un 95.5% en drenaje y alcantarillado (ver tabla No. 33). De acuerde con informacion propia se estima en un 94% 1a
cobertura de saneamiento de aguas residuales en ese afio. Segun el ltimo censo 51,500 habitantes adn no tienen
aceeso a los servicios de agua potable y 64,750 a servicios de drenaje y saneamiento, sélo en la Ciudad de Puebla.

1a distribucién del servicio en el drea de influencia del SOAPAP en 932 colonias, unidades habitacionales y
fraccionamientos registrados, se da mediante servicio continuc al 4.7% de los usuartos y un servicio diario del 9%,
el testo es servicio tandeado. La zona con tandeos més espaciados se localiza al Sureste de la ciudad. El tandeo
obedece a la falta de infraestructura, principalmente de almacenamiento y regulacion.

Otro criterio que considera el organismo operador es ¢l de distribucién porcentual por tipo de instalacion
teniendo para uso doméstico un 84%, para uso comercial el 8%, para el destino industrial 8%, y no considera agua
potable para uso agricola.

Para el Centro Histérico, se envia un volumen diario aproximado de 5,452 m3 de las 9:00 a las 12:00 horas y un
volumen mensual de 163,560 m3.

Residuos.
Para el afio 2000, el OOSL estimé una generacion diaria de 1350 ton., y una per-cépita en Kg/hab/dia de 0.88.
La composicion en pesa de los residuos en ese mismo afio, consistié en 0.514 kg. de maleria organica, 0.142 kg. de

papel y carton, 0.129 kg, de vidrio, 0.34 kg. de plasticos, 0.22 kg. de metales y 0.160 kg. de otros. :

En el afio 2010, se realizd la ag:tualizacién de la infprmacién mediante Ia elaboracion del “ESTUDIO DE
MUESTREO Y CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS {R5U) PARA EL MUNICIPIO DE

1 Fuente: SOAPAP. Informacidn proposcionada, Marzo 2013
2| 3 gestion de tos residuos s6lidos urbanas de Puebla: Comparacion ambiental y financiera ¢on Barcelona, 2001



Viernes 8 de noviembre de 2013 Periodico Oficial del Estado de Puebla {Cuarta Seccion) 25

PUEBLA”. Con base en el estudio de 2010, se tiene que la generacién promedio es de 0.90 Kg/hab/dia,
manifestando solo un lHgero incremento con respecto a los datos del afio 2000 que fue de 0.88 Kg/hab/dia, lo cual
indica que a nivel domiciliario, se esta generando una cultura de la minimizacién de los residuos.

Para el 2011, se estimé que se generaron del orden de 1,700 Ton. de RSU por dia de acuerdo a datos estadisticos
proporcionados por el concesionario del Relleno Sanitario de Ia Ciudad de Puebla RESA los cuales estdn basados en
el pesaje que se realiza al ingresar las unidades recolectoras al sitio de disposicion final.

Reciclaje.

Dentro de las estrategias de reciclaje del Municipio de Puebla, se encuentra el de “recolectores Voluntarios”
llamado “#;Al Piso No!”. Este proyecto fomenta la dignificacién de los recolectores de residuos, pues incremento el
nimero de recolectores de 700 en el afio 2011 a 1,800 en el afio 2012. Sumado a esto, la recuperacion del servicio de
recoleccion diferenciada en el Centro de Acopio y las “Campafias de Separacion” en el 2011, permitié aumentar a lo
largo del afio 2012, el tonelaje de residuos reciclables depositados en las 42 campafias con las que el Municipio de
Puebla cuenta hoy en dia. Estas acciones se complementan con las que se lievan a cabo dentro del Relleno Sanitario
“Chiltepeque” al habilitar nuevamente la Planta de Separacion en el 2011, Con dichas acciones se pudo observar los

siguientes avances:
{

* 123 Ton. del Organismo Operador del Servicio de Limpia (Centro de Acopio, Campanas y Puntos Limpios).
» 13,461 Ton. del Programa “Recolectores Voluntarios”.

»222.1 Ton. del Relleno Sanitario Chiltepeque.

Por lo cual, en el afic 2012 se logra Ia separacidén de 13,806.1 ton., lo que significa un 614%, equivalente a 6.14
veces mas que en el 2011, :

Areas verdes.

En el Municipio de Puebla se encuentran tanto areas verdes naturales como urbanas. Las dreas verdes naturales
comprenden zonas boscosas ubicadas fuera de la mancha urbana, por ejemplo La Malinche; dreas de reserva o de
proteccion (ubicadas tanto al interior como al exterior de la mancha) como la zona de la Calera; asi como las

_denominadas zonas federales que representan verdaderos corredores verdes en los margenes de rios y barrancas y
los cuerpos de agua, como por ejemplo el Lago de Valsequille, la Laguna de San Baltazar.

De las 4reas verdes urbanas corresponden: Parques metropolitanos (de San Francisco Totimehuacan), parques
urbanos (parque Ecologico Revolucion Mexicana, parque Judrez), parques locales, jardines, plazuelas y paseos {336
distribuidos en toda la ciudad), camellones en bulevares (138 Bulevares).

La responsabilidad para la creacidn, conservacton y mantenimiento de las dreas verdes, en el Municipio de
Puebla es de orden federal, estatal o municipal.

Son de compelencia Federal las dreas que ocupan territarios pertenecientes a mas de un Estado (La Malinche),
también las dreas que tienen un origen o destine que implica la Nacién (Los Fuertes, La 25 Zona Militar, el Parque
de! Ferrocarrilero), a este nivel pertenecen fambién los “corredores verdes” como lo son: Margenes de los rios y
barrancas, vias de tren, ductos de PEMEX vy lineas de alta tensién. Corresponden al Estado, las dreas de reserva
natural o ecologica y los parques urbanos o metropolitanos. Son responsabilidad del Municipio los parques y

jardines que estin considerados como parte de su equipamiento urbano,

Por sus dimensiones los parques, jardines y plazuelas pueden clasificarse de acuerdo a cuatro categorfas: Micro,
Pequefias, Medianas y Grandes. En la primer categoria “Micro” se encuentran aquellas dreas verdes cuyva dimension
es menor a 1,000 mis2 y en el Municipio sont 80 espacios de un total de 333, lo que representa el 23.88% del total; la
segunda calegoria “Pequeiias™ estd conformada por las que se encuentran entre 1,001 y 5,000 m2 y son 193 lo que
representa el 37.61%; los parques y jardines que se encuentran en la tercer categoria “Medianas™ son los gque miden
entre 5,001 v 10,000 m2 y son 41 lo que represenda el 12.23%; y por ultimo la tercer categoria la conforman
aquellas drcas “Grandes™ que ocupan una dimensidn mayor a 10,000 m2 y son 21, lo que representa el 6.28%.
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Tomo 1§}. Perfil Sociodemografico.

Poblacién rural e
Poblacién mixta 59,294
Poblacion urbana KRR, S 1434,062 5
Cociente de localizacién de la poblacién rural 0.1
Cocicnte de localizacion de la poblacién mixta Co044 00
Cociente de localizacion de la poblacién urbana 1.49
Valor predominante de categorfa- -~ s B
. . 3. i

(rural, mixta o urbana) SR
Categoria (rural, mbils o urbana) 3]

| Categoria (rural, mixta o urbana) . {rbana

La Ciudad de Puebla ocupa a nivel uacional el cuarto lugar cn referencia al iotai de poblacién e Integra a
26.64% de la poblacion estatal. Para el Municipio de Puebla la tasa de crecimient
periode 2000-2010.

o se encuentra en 1.35 para el

Eicv SREhET e

Pablacidn 1,057,454 1,346,916

Densidad poblacional (hab/Km2) 1,884 2,399

Total de viviendas 221,515 315,891 406,408
Promedio de ocupacién por vivienda (Hab/viv) 4.8 43 3.8

Se observa una clara tendencia en la reduccién del nimero de miembros de una familia y un importante
incremento en el nimero de viviendas (28% mas respecto al afio 2000 y 42.6% del afio 1990 al 2000), tendencia que
continuara prevaleciendo en los proximos afios, por lo que se prevé una importante demanda de vivienda.

La superficie urbana actual representa solo el 27.77% de la superficie total municipal, lo cual indica que existe
una cantidad importante de zonas no urbanizadas en nuestro Municipio que pueden ser utilizadas con fines de
preservacion natural.

Cabecera Municipzi
1. Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza
. Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas
. Junta Auxiliar La Liberiad
. Junia Auxiliar La Resurreccion

2 11. Junta Auxiliar San Miguel Canoa
3

4

5. Junta Auxiliar San Andrés Azumiatla

6

7

12. Junta Auxiliar San Pablo Xochimehuacan

13. Junta Auxiliar San Pedro Zacachimalpa

14. Junta Auxiliar San Sebastian de Aparicio

15. Junta Auxiliar Santa Maria Guadalupe Tecola
16, Junta Auxiliar Santa Maria Xonacatepec

17. Junta Auxiliar Santo Tomés Chautla

. Junta Auxiliar San Baltazar Campeche

. Junta Auxiliar San Baltazar Tetela
8. Junta Auxiliar San Felipe Hueyotlipan
9. Junta Auxiliar San Francisco Totimehuacin
10. Junta Auxiliar San Jerdnimo Caleras

Se tiene una estimacién de disminucion de la poblacion del centro historico de 7.85% cada § afios. La expansion
de la ciudad ha traido como consecuencias:

1. Desplazamiento de Ia poblacién del centro con ¢l consecuente deterioro de los inmuebles deshabitados.
2. Aumento de costos y tiempo de traslado, afectando la economia familiar.
3. Altos costos para la dotacién de infraestructura.

4. Ocupacion de zonas no aptas para el desarrollo urbano.
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El Municipio de Puebla se encuentra conurbado de acuerdo al Programa Regional de Ordenamiento Terrtorial
de la zona Centro-Poniente del Estado de Puebls, con 14 Municipios de Puebla y Tlaxcala abarcando una supeificie
total de 1,494.30 km2 de acuerdo a la Tabla No, 109.

El crecimiento poblacional en los municipios limitrofes al de Puebla no tiene un patrén generalizada, va que se
tienen Municipios que tienen un incremento acelerado en la poblacién, como el caso de Amozoc, San Pedro
Cholula, San Andrés Cholula y Cuautlancingo, motivado por las presiones de crecimiento del Municipio de Puebla.
Por otro lado se tienen otros casos como el de Teopantldn, en donde el incremento no se presenta, teniendo una
poblacion menor para el ultimo censo.

Poblacion Ecordémicamente Activa por Sector.

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 revela que en el Municipio de Puebla las activida ‘es econdmicas del
sector servicios dan empleo al 49% de su poblacidn trabajadora, el 23.5% se encuentra en el comercio, el 25.5% en
el industrial, poco mas del 1% en el sector agropecuario y el 1% se encuentra como no especificado.

Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala.
Especificamente, la ZMPT enfrenta los siguientes desafios:

» La evolucién y estructura demogrifica y su impacio en la ocupacion territorial y en el proceso de urbanizacion,
En ambos, poblacion y ubicacién en el territorio, se ha identificado una fuerte dindmica y un desconirol en la
expansidn urbana con baja cobertura de servicios e infraestructuras, en la presencia relevante de asentamientos
informales y deterioro ambiental. Un factor clave en este problema ha sido el crecimiento urbano sobre tierras y
suelos agricolas que demandan menos mano de obra y provocan una significativa migracidén campo-ciudad,
principalmente de jovenes en edades productivas.

= El crecimiento desmedido de la mancha urbana con un patrén disperso y de baja densidad ha acelerado los
problemas sociales. Un factor adicional ha sido Ia ineficiencia de los instrumentos de planeacion territorial, su baja
vinculacion con la planeacidén del desarrollo y la ambiental y, muy particularmente, ia falta de mecanismos e
instrumentos de coordinacién metropolitana intermunicipal e interestatal,

« Bl problema de la creciente desigualdad social y la pobreza y sus consecuencias territoriales. Estas se
materializan, entre otras formas, en la informalidad de los asentamientos humanos y de muchas actividades sociales
y econdmicas. Entre sus consecuencias, se han acentuado la fragmentacion urbana y la segregacion de comunidades
al ermpujar o expulsar a fos mds pobres, por la via de los precios por vivir en la ciudad consolidada, a las periferias
cada vez mds alejadas.

La informalidad habitacional en la ZMPT tiene dos manifestaciones:
1. En la periferia, por la ubicacion de asentamientos irregulares en zonas de riesgo y vulnerabilidad.

2. En las zonas centrales, particularmente de la Ciudad de Puebla, donde predomina la tendencia a la
degradacion y deterioro del patrimonio fisico en general.

« Deslaca en ambos casos el deterioro del estado de derecho, que provoca el crecimiento de la economia informal
y la delincuencia urbana, asi como el bajo nivel de participacidn ciudadana, afectandoe la seguridad y la calidad de
vida y poniendo en riesgo la cohesion social.

= L} déficit en la movilidad dentro de la ZMPT para cada vez mas personas y vehiculos. Se identifican
limitaciones en fa estructura vial en relacion con el incremento del parque vehicular; la concentracidn de lineas de
transporte en vialidades centrales con falta de coordinacion y articulacion con otros modos de transporte; las tarifas
excesivas de acuerde con la capacidad de pago de la mayoria de usuarios de transporie piblico y estructuras de

transporte no multimodales.
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Este conjunto de problemas, se traduce en un servicio de baja calidad v la tendencia a la baja movilidad en
mutltiples corredores. En este conjunto, se ha desaprovechado la oportunidad para reordenar Ja metrépoli a partir del
desarrollo del transporte piblico masivo, ya que, por el contrario, las inversiones se concentran en vias rapidas en
favor del automovil, con ia consecuente pérdida de calidad del transporte publico, ademas de la fragmentacién del

tejido urbano y la reduccion de 1a funcién de la cindad como espacio piiblico.

Otro desafio es el espacio pitblico que ha sido afectado por la alta densificacion de algunas zonmas y per el
crecimiento disperso y aislado de la mancha urbana. Lamentablemente, se ha carecido de politicas para generdr
espacio publico y crear wcentralidades”, por lo que ya existe una crisis del espacio pablico en sus dos dimensiones:
Comao elemento ordenador y como lugar de intercambio colectivo.

Este espacio se ha visto disminuido por la creacion de vialidades, centros comerciales, barrios cerrados que, mas
alld de integrar, interrumpen, bloquean y no permiten la integracion social ni Ja utilizacion adecuada del espacio
piblico disponible en la metropoli.

« La competitividad y el desarrollo econdmico de la ZMPT representan otro desafio relevante. Los nuevos
espacios urbanos Y edificios para actividades econémicas modernas no tienen propositos ni efectos integradores, ni
con la ciudad ni con la economia local, profundizando la brecha entre el circuito modemo y el circuito tradicional de
la economia metropolitana, con lo cual la viabilidad economica de la zona metropolitana se rdduce.

« La escasez de la sustentabilidad del ambiente de la metropoli, deriva de los problemas y retos expuestos
anterjormente. Cuando las acciones publicas y privadas sélo atienden el interés de quien las realiza, el resuitado es
un espacio no sustentable. La fuente de este problema ha sido la expansion de la metrépoli sobre tierras agricolas,
forestales o de captacion hidréulica. La creciente contaminacion del agua y el aire.

El patrén de ocupacion del territorio difuso y disperso que provoca mayores impactos sobre el medio ambiente
que otro méas compacto y ordenado, destacando un mayor consumeo de suelo y de energia, asi como el incremento
innecesario en la movilidad de personas'y bienes.

« La inseguridad piiblica y la violencia urbana son problemas que han impactado el aprovechamiento del espacio
piiblico y la calidad de vida de los habitantes de la metropoli.

Esta situacién reduce la atraccion de inversiones y ahuyenta a posibles visitantes. Con la tendencia a la baja de la
seguridad comunitaria, &s dificil desarrollar proyectos colectivos y generar consensos para orientar el desarrollo de
la metropoli.

. Las limitaciones que enfrentan la planificacién urbana y las instituciones para ejecutarla se presentan en fa
ZMPT debido a tres razones principales: La primera corresponde a la muy baja coordinacién entre autoridades de
ambas entidades para enfrentar conjuntamente el fenémeno de metropolizacion. La segunda, a que son insuficientes
las instituciones, los instrumentos y los procesos que ejerce la administracion publica en la metrépoli como conjunto
y en sus municipios en particular.

Finalmente, no exisie un proceso de formacion suficiente y adecuado de profesionales con capacidad para
enfrentar las condiciones que impone el proceso metropolitano; tampoco una cultura de la planeacion que abra las
posibilidades para que los municipios se¢ preocupen de este fenomeno. El resultado es que no existe el personal
técnico suficiente y apropiado para planificar, gestionar, 0 bien elaborar y evaluar planes, programas y proyectos
urbano-metropolitanos,

« La transformacién de la “matriz cultural” de las ciudades, que ha sido una constante en la historia reciente de
Meéxico. La ZMPT enfrenta el surgimiento de un nuevo perfil cultural que esta impactando la conducta social,
especialmente de consumo, gustos, preferencias, de educacion y cuestiones estéticas, por sefialar algunos aspeclos
en los habitantes de la regién, que se reflejan en el paisaje urbano'y metropolitane, en su conjunto.

. ] altimo reto sintetiza los problemas y oportunidades de la ZMPT vy consiste en la falta de un proyecto o
vision compartida sobre la metrépoli para el largo plazo, que implique un compromiso real de la sociedad y su
gotbrierno, a fin de alcanzar un escenario consensado entre las fuerzas de la soctedad.
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No se ha logrado porque, por una parte, se carece de procesos participativos, integrados y orientados al largo
plazo que sean instrumentos para debatir y acordar lo que se quiere para desarrollar desde e] dmbito local de cada
colonia y comunidad, hasta el dmbito mas complejo, como el metropolitanc y porque, por la otra, no se han
desarrollado nuevas capacidades de gestion y ejecucién, desde los gobiernos implicados, de lo que se compromete
en los planes y programas para el desarrollo de la metrépoli.

Interacciones mercantiles, de comunicaciones y transportes.

La ubicacion geogréfica del Municipio de Puebla en la regién mencionada en el punto anterior, forma parte del
sistema de comunicaciones golfo-sureste con el centro del pais. En el Municipio se encuentra el nicleo de
comunicaciones y de enlaces mas importantes de la region mencionada,

El sistema de enlace, ha contribuido histéricamente a delinear el perfil territorial de Ia reg’on y el papel del
Municipio de manera significativa, al orientar las tendencias de crecimiento fisico de las localidades sobre los gjes
de comunicacion regional mas importantes y funcionar el Municipio como un distrito central de negocios, comercio
y servicios. Cabe destacar la concentracion de vias de comunicacion tanto al Poniente como al Norte de la Ciudad
de Puebla, aparte de constituir una estructura importante para los flujos comerciales y de basamento para el
desarrollo industrial. :

La regién de influencia cuenta con tres autopistas, dos de ellas de caracter regional y una interestatal; cuatro
carreteras federales interestatales, dos carreteras federales y una estatal, asi como con diversos caminos
intermunicipales que se encuentran en distintos estados de conservacion, entre los que destacan el de
Valsequillo-Totimehuacdn con salida a los Municipios de Cuautinchan y Tecali, localizado al Suroriente de Ia
Ciudad de Puebla, los caminos Puebla-Xonacatepec y Puebla Resarreccion-Canoa ubicados al Morte, y Puebla-
Azuriatla con salida al Municipio de Santa Clara QOcoyucan, localizado al Sur. En conjunto estas vias de
comunicacion funcionan como enlace entre el Municipio, sus dreas suburbanas, las cabeceras regionales del Estado
de Puebla y las capitales de Estados circunvecinos.

Poblacidn total 1,539,819
Porcentaje de Poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas 3.50%
Porcentaje de Poblaci6n sin primaria completa de 15 afios 0 mas 10.73%
Porcentaje de Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario (.84%
Parcentaje de Ocupanies en viviendas sin energia eléctrica 0.38%
Porcentaje de Ocupantes en viviendas sin agua entubada 5.42%
Porcentaje de Viviendas con algin nivel de hacinamiento 29.15%
Porcentaje de Ocupantes en viviendas con piso de tierra 2.45%
Porcentaje de Poblacidn en localidades con menos de 5 000 habitantes 3.02%
Parcentaje de Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 30.70%
indice de marginacion -1.67597
Grado de marginacion Muy bajo
indice de marginacion escala 0 a 100 B.735
Lugar que ocupa en el contexto estatal 217
Lugar que ocupa cn ¢l contexto nacional

S R S
- Pobrez MuniGpio dePae

VALOR

Nuinero de Némero promedio
personas de carencias

Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 39.90% 732,154 2.7

Poblacion en situacion de pobreza moderada 353.90% 622,143 2.5
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Poblacion en situacién de pobreza extrema .. g 600% S0

Poblacién vuineraﬁie pbr carenciﬁs roiales T 27.60%h 5.06;708

Poblacién vulnerable por ingresos . - L0 1000% of 16862

Pobiacion no pobre y no vulnerable B330% | 427448 0.0

- Privacién Social - .

Poblacidn con al menos una carencia social

67.50%

1.238.862

Poblacién con al menos tres carencias sociales -t ] 26.80% | 491,610
Indicadores de carencia social | N B
Rezago educativo : 16.30% {299,621
Acceso a los servicios de salud 38.8@% 7.E l,224 ‘
Acceso a la seguridad social . . 53.70% |- 984,512
Calidad y espacios de Ia vivienda 1 1.]0% 202,960 ,
Aceeso a los servicios basicos en la vivienda 16.50% | 303,395 "
Acceso a Ia alimentacion | 38.20% |  517.593
Bierestar econdémico b e
Poblacion con ingreso inferior a 1a linea de bienestar minimo | 11.10% 202,792 - 27
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de biene'star . 49.10% 900,774 22

Educacion

Poblacién de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela 24,872
Pobiacién masculina de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela 12,690
Poblacién femenina de 3 a 5 afios que no asiste a la escuela 12,182
Poblacién de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela 4,317
Poblacién masculina de 6 a 11 afios que no asiste a Ia escuela 2,273
|Poblacidn femenina de 6 a 11 afios que no asiste a la escuela 2,044
Poblacién de 12 a 14 afios que no asiste a la escuela 4,696
Poblacién masculina de 12 a 14 afios que no asiste a ia escuela 2,523
Poblacién femenina de 12 a 14 aiios que no asiste a la escuela 2,173
Poblacion de 15 a 17 afios que asiste a fa escuela 64,752
Poblacién masculina de 15 a 17 afios que asiste a ia escuela 32,137
Poblacion femenina de 15 a 17 afios que asiste a Ia escuela 32,615
Poblacién de 18 a 24 afios que asiste a Ia escuela 82,663
Poblacién masculina de 18 a 24 afios que asiste a la escuela 41,040
Poblacitn femenina de 18 a 24 afios que asiste a la escuela 41,623
Pablacién de § a 14 afios que no saben leer y escribir 4,245
Poblacién masculina de 8 a 14 afios que no saben leer y escribir 2,364
Poblacién femenina de 8 a 14 afios que no saben leer y escribir 1,881
Poblacién de 15 afios y mds anaifabeta 38,351
Poblacion masculina de 15 aiios y mas analfabeta 11,838
Poblacién femenina de 15 afios y mis analfabeta 26,513
Poblacién de 15 aiios y m4s sin escolaridad 43,811
Poblacién masculina de 15 afios y mas sin escolaridad 14,607
Poblacién femenina de 15 afies y mas sin escelaridad 29204
Poblacién de 15 afios y mas con primaria incompleta 74,241
Poblacién masculina de 15 afios y mds con primaria incompleta 30,100
Poblacién femenina de 15 afios y mds con primaria incompleta 44,141
Poblacion de 15 afios y mds con primaria completa 162,008
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Pobiacior masculina de 15.af0s'y mas con primaria completa | o 70,584
Poblacién femenina de 15 afios y mas con primaria completa 91,424
Poblacion de 15 afios y mas consecundaria incompleta e i ' 43,629
Poblacién masculina de 15 afios y mas con secundaria incompleta 23,368
Poblacion femenina de 15 afios y. mas con secundaria incompleta . . 20,261
Poblacién de 15 afios y més con secundaria completa 209,926
Pobliacion masculina de 15 ados y'més con secundaria-completa : 102,201
Paoblacién femenina de 15 afios y mas con secundaria completa 107,725
Salud

2010 715 o 651,8 41414
2005 | 1,485,94] 708,607 703,497 73,837
2000 | 1346916 1 - 656,337 635,531 55,048 J

DIAGNOSTICO-PRONOSTICO.
Calidad del Aire

A fin de estimar la proyeccién de contaminantes a la atmésfera se calcula para la principal fuente de aportacion
de contaminantes, vehiculos, su crecimiento valorando la cantidad de contaminantes generados por éstos.

De los registros del andlisis de la concentracion de particulas en las 4 estaciones de monitoreo para el periodo
2005-2009 se establece una proyeccion lineal por medio de la cual se determina que para el 2030 se tendrd una
disminucion de concentracion de particulas de -241.4 pg/ m3 en una proyeccion lineal y de 27.8 pg/ m3 en una
proyeccion exponencial (siendo para el primer dato un valor de cerg en condiciones reales).

Escenario climsitico
* Las temperaturas tienden a aumentar de 2 a 3 °C.

* El drea de los climas cdlidos y semicalidos estd aumentando a costa del drea de los climas templadas ¥
semifrios, extendiéndose a mediados del siglo en el Altiplano en Ia trayectoria Puebla, Tecamachalco y Tehuacan.
Es decir, el 56% del Estado estard en condiciones calurosas {actualmente esta en 45.0%).

Escenario Agricola

Para el Municipio de Puebla, se presentan evidencias que muestran que la temperatura 6ptima para el desarrollo
del cultive (19° C) se encuentra por debajo (14-18° C) para los afios 2030 y en 2050 se presenta un aumento de
temperatura (18-25° C) lo que representa un riesgo para el cultivo de legumbres, con lo cual los rendimientos
estarian por abajo del promedio actual debido a que la cantidad de precipitacion en algunos municipios disminuye.
En los demds se mantiene pero la tendencia es a la disminucion, lo que a su vez determina el impacto en los
rendimientos por ¢l efecto sumado de ambos faciores.

Suclos

Prondstico a corto plazo.

Il crecimiento urbano, es una necesidad propia de las civdades como la capital Poblana y su politica de
crecimiento debe sepuir enfocada a la conservacion de las dreas que ofrecen diversidad bioldgica, sobre todo
aqucllas protegidas que incluyen al recurso del suelo.

En las zonas naturales, se debe poner en practica un programa de conservacion de suelos y agua con el enfoque
de manejo de micro cuencas, que de no hacerse ira acentuando la degradacion de los suelos por la pérdida de
vegetacion, la reduccion de capacidad de retencion de agua y fa erosion que deriva de ésto.
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Fn los suelos de 1.2 Malinche, s& identifican graves signos de erosion como formacion de carcavas'y barrancas
asi como el arrasire de gran volumen de suelo hacia la zona urbana, saturando los sistemas de drenaje ¥
provocando inundaciones.

Se requiere capacitar a 108 productores agropecuarios en técnicas de mejoramientoe y fertilidad de suelos, ya que
de este recurso depende parte de su alimentacion Y de sus ingresos.

Pronéstico a mediano plazo.

En el mediano plazo, gste programa de conservacion de suelos y agua tendra mejor impacto en los programas de
reforestacion que encontrarn mejores condiciones para el desarrollo de las especies plantadas ¥ asi restaurar y/o
mantener el equilibrio ecologico de cada region natural del Municipio.

Estas acciones reducirdn paulatinamente 1a erosion y el arrastre de suelos a la zona urbana, ademés de que S€
mantendran mejores condiciones para la reforestacion y el meior aprovechamiento de agua phuvial.

En los suelos productivos s€ incrementaréan los contenidos de materia organica y 12 fertilidad lo que coniribuira a
lener mejores cosechas, mas alimento ¥ més ingresos para las familias rurales del Municipio d& Puebla.

De no tomarse medidas en este sentido, los suelos perderan cada vez mas su capacidad productiva Y s€
abandonaran, provocando desde frustracion, pobreza y migracion a la zona urbana en busca del sustento familiar,
con la consecuente pmblemética compleja a la que 5& enfrentan los ciudadanos rurales en la cindad como la
discriminacion y la violencia. .

Pron6stico a largo plazo.

En las zonas naturales la implementacion de un programa de conservacion de suelos, conllevard a una mejor
captacion de agud de lluvia y a la recarga de manantiales y mantos freaticos, pero también a una menor pérdida de
suelo por erosion hidrica. De igual forma, la vegetacion natural estard en un mejor estado y €D general el equilibrio
ecologico de estas Zonas se mantendrd.

En lo productivo, la recuperacion por ¢l adecuado manejo de suelos agricolas, jlevara a mejores condiciones de
alimentacion y generacion de ingresos a las familias rurales. Se podra diversificar la actividad productiva mediante
Ja propagacion de especies nativas de alto valor forestal, alimenticio, medicinal, ornamental 0 industrial.

Vegetacidn

La vegetacion, es un recurso de la naturaleza que ademas de ser parte jmportante en e} equilibrio ecoldgico,
contribuye al bienestar de la poblacion. En las zonas rurales, cubre los suelos y favorece ia infiliracion de agua de
lluvia y la recargd de mantos freaticos, es receptora de una gran diversidad de insectos, aves, reptiles ¥ mamiferos
que viven en LMo a ella; captura el CO?2 generado por la contaminacion atmosférica y genera oxigeno.

Sin embargo, tambi€n es unh recurso muy perturbado por 1a accion humana en el Municipio de Puebla.
Prondéstico a corto plazo.

paralelamente a 12 pérdida progresiva de la vegetacion endémica y natural, se desarrollan acciones de
refarestacion tanto en las zonas rurales como en la zona urbana del Municipio; sin embargo, los tiempos de
regeneracion natural son mucho mas amplios que los de extraccion ¥ pérdida de Ia cubierta vegetal en Sus
diferentes estratos.

Es importante poner en marcha un plan de manejo de microcuencas que permita simultaneamente 1a
conservacion de suelos, de vegetacion ¥ de agua, asi como 1a estricta aplicacion legal ¥ normativa en torno 2 los
aprovechamientos forestales.

El cambio de uso de suelo, debe realizarse tratando de conservar las areas de vegetacion natural o el

germoplasma para i reproduccion masiva y repoblacion en otras areas.
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De no realizarse estas acciones seguird perdiéndose paulatinamente la vegetacién nativa, desprotegiendo a los
suetos y provocando su erosion, evitando la absorcién de agua pluvial. Ademds se estd en peligro de perder especies
que puedan ser de alto valor biolégico o econdmico.

Pronéstico a mediano plazo.

La aplicacién de programas de conservaci6n, debe considerar de manera integral la prevencién y control de
incendios ya que son eventos altamente destructivos. También deberd considerarse reforzar las acciones de
reforestacion con especies locales para buscar mantener un equilibrio ecalégico y generar diversificacion productiva
con impactos econémicos por su aprovechamiento en el marco de la sustentabilidad.

Deberd realizarse una intensa campafia de capacitacién a los pobladores rurales para disminuir en o posible el
pastoreo extensivo, haciendo més productivos sus suelos y la preduccion de forrajes para estabular a su ganado, de
esta manera evitar la depredacion vegetal y la amenaza constante de incendios forestales provocados por los pastores.

Otro factor importante, es realizar un intenso programa de capacitacion sobre el uso de estufas ahorradoras de
lefia y el aprovechamiento del potencial calorifico de la energia solar para uso doméstico.
H
En la reforestacién, se deberd emprender un programa gradual de sustitucién de especies exéticas por especies
endémicas, que generen un equilibrio ecolégico en el mediano plazo.

Identificar las plagas que atacan a especies forestales y especies de valor, para implementar campailas de control
integral que salvaguarden su permanencia a través del tiempao.

Pronéstico a largo plazo.

El resultado de acciones integrales del programa de manejo de micro cuencas, la reforestacion y la disminucion
en la ocurrencia de incendios forestales, sin duda derivan en beneficios al entomo ecoldgico y al bienestar de la
poblacién. En las zonas rurales se podra realizar un aprovechamiento sustentable de este recurso, diversificando las

actividades productivas y los ingresos.

En las zonas urbanas, se captard mayor cantidad de CO?2 y liberard mayor cantidad de oxigeno, ademds se
contard con mayor superficie de dreas verdes tanto en el medio rural como urbano, obteniéndose una diversidad de
sitios de recreacion y descanso en convivencia con la naturaleza, :

De lo anterior, se concluye que el cambio de uso de suelo, se debe primordialmente al crecimiento de la mancha
urbana, a razén de 465 Ha/afo, siendo las zonas de agricultura y pastizal, las que hasta el momenio, se han reducido
en mayor propercién con 213 v 139 Ha/afio respectivamente, ast como el bosque de encino el cual se ubicaba al
oriente y sur de Ia ciudad y que fue disminuido 72.78 Ha/afio.

Esto representa una gran preocupacitn, debido fundamentalmente a que el crecimiento urbano tiene un
incremento acelerado con la correspondiente descompensacion de los recursos naturales.

Agua

Con una dotacion de agua potable superiar a los 200 It. por habitante al dia en el Municipio de Puebla, los
esfuerzos de garantizar un volumen adecuado para cada necesidad no es tarea facil de atender. La dotacién de apua
se convierte en un factor critico y actualmente la distribucion tiene que sortear problemas de abastecimiento por
tandeo, corriendo el riesgo de dejar a usuarios sin el vital liquido.

También es evidente considerar lo sefialado sobre el crecimiento poblacional, el cual tiene un fuerte impacto en
el cumplimiento de las metas del Organismo Operador, pero que también tiene un reclamo social muy fuerte
derivado del requerimiento basico con satisfacer las mas basicas necesidades personales. EI SOAPAP reporta una
produccion diaria de agua potable de 3.7 m3/s con pérdidas del 40% y generacion de aguas residuales de 2.22 m3/s.
anie esta situacion, es urgente la correccién de las fugas, ya que esto representa un desabasto a la sociedad y
pérdidas econdmicas por ineficiencia.



34 {Cuarta Seccidn) Periddico Oficial de! Estado de Puebla Viemnes 8§ de noviembre de 2013

El acuifero que se ubica en la Ciudad de Puebla {compartido con el Estado de Tlaxcala), se alimenta ce los
escurrimientos de la zona de La Malinche y la sierra de Tlaxco. Este resulta ser la tnica opeién real y cercana para
el abastecimiento de agua. Sin embargo, en la prictica, esto no satisface la demanda, teniendo que fraer agua de
Nealtican y de San Miguel Xoxtla, lo cual no asegura en un futuro que se pueda garantizar esta demanda.

El acuifero del Valle de Puebla, de acuerdo a datos de CONAGUA, anualmente recarga 362 millones de metros
ctibicos por los escurrimientos de Ia Malinche, Popocatépet] e Iziacihuatl, en ese mismo lapso se le exiraen 352
millones de metros cibicos. Aparentemente se observa un equilibrio benéfico, pero la diferencia de 10 millones
significa que el acuifero esta al 97.24% de su capacidad, insuficiente en los proximos diez afios.

Por otro lado, de acuerdo a datos de CONAGUA la precipitacién anual médxima probable en el Valle de Puebla
es de 888.5 mm promedio, siendo en las dltimas seis décadas de 1,154.2 mm la del afio més intenso. Si a esto se le
afiade la constante pérdida de captacién e infiltracién de agua para reflenar los mantes acuiferos subterrdneos,
ocasionado en gran parte por el crecimiento de la mancha urbana, se puede prever la deficiencia del vital liquido, si
se toma en cuenta el progresivo aumento de la poblacion y vivienda. '

El acuifero del Valle de Puebla, ha estado sometido en los tltimos afios a una continua explotacidn, detectdndose
actualmente algunos conos de abatimiento de los niveles dentro del drea urbana consolidada del Municipio de
Puebla, los cuales podrian incrementarse al entrar en operaciéon nuevos pozos, esto ha motivado que las fuentes de
abastecimiento potenciales sean localizadas en zonas o cuencas vecinas al Valle de Puebla. En el Sur del Municipio,
la extraccién de agua que se hace por medio de pozos profundos y norias someras que ocasionan la existencia de
conos de abatimiento.

Prondstice.

I.a proyeccion lineal de poblacidn para el Municipio de Puebla, hacia ¢l afio 2030 (segin estimacion de la
CONAPO) se estima a casi 1,900,000 habitantes, lo cual incrementaria a una demanda doméstica de agua potable de
4.4 m3/s, lo que representa un incremento del 20% de la produccion actual. Si consideramos que esta demanda no
tiene ajustes importantes por factores de pérdidas en distribucién, uso racional, escasez de zonas de recarga, entre
otros, el panorama parece desalentador.

La posibilidad de poder accesar a los Rios Atoyac y Alseseca como fuente de agua potable, estd muy lejano de
ser una posibilidad real de abastecimiento, incluso a largo plazo. Actualmente, el agua de la presa de Valsequillo
resulta totalmente restringida por la presencia de metales pesados y sedimentos, y no se ve una mejoria en el
mediano plazo {10 a 15 afios).

El crecimiento desordenado de la Ciudad de Puebla y su periferia ponen en riesgo la sustentabilidad hidrica, el
equilibrio ambiental y el propio desarrollo de las poblaciones cercanas por la sobreexplotacion, el abatimiento
continto del acuifero y el deterioro acelerado de las aguas superficiales.

Un planteamiento especial merece la captacion y tratamiento de las aguas sulfurosas y con alte conienido de
sales. El volumen captado debe incrementar el tratamiento para tener una mejor aceptacion de la comunidad para los
usos que le destine y evitar Jos problemas de incrustaciones en tuberias.

Las normas NOM-127-55A1-1994 y NOM-179-S5A 1-1998 deben cumplirse por la autoridad compelente, de tal
forma que la coordinacion con la Secretaria de Salud permita garantizar una distribucion adecuada de la calidad del
agua evitando los riesgos de salud en la poblacién.

Residuos

Muchos de los problemas de la gestion de los residues sélidos urbanos en el Municipio de Puebla, se controlaron
a pariir del afio 1995 cuando el gobierno municipal toma la decision de concesionar el servicio de recoleccion y de
disposicion final, Fue una decision que mejord el servicio de recoleccion y fue reconocido por la Sociedad, Ademis,
a partir de este afio, la disposicion solamente se realizaba en un solo fugar con una obra de ingenieria: Chilicpeque
se mostraba como una solucidn adecuada para ese momento. - ' -
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La actualizacion de la generacién per-cdpita de los RSU en el Municipio de Puebla, permitié conocer con
exactitud la cantidad que genera cada habitante por dia y de la oportunidad para implementar acciones concretas
para su recurso y/o aprovechamiento industrial.

El servicio de barrido manual Y mecdnico previene la saturacién de drenajes, aunado a que contribuye al
embellecimiento de las zonas histéricas, monumentales y turisticas. Las personas encargadas de esta actividad
realizan este trabajo de manera muy discreta, lo cual provoca que Ia Sociedad los trate con indiferencia.

Situacion similar pasa con las personas que recorren la ciudad buscando materiales entre los papeleros y las
bolsas de basura de la ciudad, comiinmente llamados “pepenadores”. En este sentido, es importante destacar que el
Municipio ha emprendido un programa de dignificacion denominado “recolectores voluntarios”, que proporciona a
las personas afiliadas un respaldo institucional al proporcionaries una tdentificacion y facilidades para realizar
esta actividad.

La recuperacién de materiales reciclables en las calles, no presenta estadisticas confiables y la Sociedad todavia
no refleja un nivel de participacion apreciable. En un gjercicio académico, la UPAEP durante ¢ mes de noviembre
de 2012 calculé la generacion per-capita del barrio de Santiago, obteniendo una respuesta favorable de la sociedad,
pero encontrando cantidades significativas de materiales reciclables,

El estudio de caracterizacién de 2010, expresa que se tiene un-34% de materiales reciclables y un 46% de
materiales orginicos. Expresado en Peso, se tienen 547 toneladas/d de reciclables y 740 toneladas/d de materia
organica. Esto refleja excelentes oportunidades para considerar la instalacién de una Estacién de Transferencia para
la separacion y utilidad de residuos de manejo especial. En materia de residuos peligrosos se tiene un 1%
(16 Toneladas/d). '

Esfuerzos aislados se han hecho en escuelas de nivel primaria ¥ secundaria, en donde timidamente se ha
intentado acopiar materiales como el PET para ser vendidos a algiin centro de acopio, pero esta muy lejos de abonar
8 un programa de Educacién Ambiental.

Los niveles de tratamiento que se pudieran aplicar a Jos RSU son muy variados. En el Municipio de Puebla, se
tuenta ya con el proyecto para instalar ia primera planta de tratamiento “west to energy”, siendo importante
considerar el costo, la infraestructura necesaria y la forma de operacién, permitiendo con ello observar una enorme
drea de oportunidad para dreas de compostdje, estabilizacion y tratamientos térmicos que permitan la disminucién de
volumen y toxicidad, incluyendo Ia generacion de energja.

El relleno sanitario de Chiltepeque, agota progresivamente el tiempo de vida considerado en el afio 1995 y se
han iniciado los trabajos para extender su vida hasta el afio 2023 a través del proyecto que permite instalar una celda

Los residuos de manejo especial, son aquéllos que tienen caracteristicas muy similares a los RSU. En este tema,
se han iniciado las gestiones con el Gobierno del Estado para su correcto manejo, toda vez que no es el dmbito de su
competencia. El Ayuntamiento tiene serias limitaciones para poder abordar este tema, pero no limitativos. La
colaboracién y vinculacion son aspectos que deben ser clarificados para darles una atencién adecuada,



36 (Cuarta Seccién) Perigdico Oficial del Estado de Puebla Viernes 8 de noviembre de 2013

Atencion especial reciben los residuos peligrosos que se generan en su mayorfa por empresas ¢ industrias aeniro
del Municipio y en menor medida se encuentran en los RSU. Aunque Ja normativa vigente permite la tolerancia de
los residuos peligrosos en los residuos domiciliarios, ya hay acciones concretas de acopio y distribucion en la cual el
Municipio tiene injerencia.

Pronéstico.

- Las 1,650 ton/dia de RSU que se recolectan en el Municipio de Puebla, son llevadas directamente al Relleno
Sanitario, lo cual acelera {a finalizacién de la vida dtil. La generacion per-cépita de RSU es de 0.850 Kg/hab.dia.
Este es un factor interesante que nos permite considerar la posibilidad de desarrollar estrategias de reuso y reciclaje
de materiales.

- El Municipio de Puebla, en coordinacion con el Gobierno del Estado y el Federal, debe establecer alianzas para
participar en la autorizacion de Planes de Manejo para diferentes componentes de los RSU. Para esto se requieren
mecanismos legales que permitan la estructuracién de instrumentos legales para su correcta aplicacion.

- El Municipio debe establecer un programa de rescate ecolégico y ambiental de los sitios utilizados como
tiraderos a cielo abierto, que solamente quedaron cubiertos con tierra y abandonados hace 2 afios. Estos sitios no
deben ser utilizados para ejecutar obras en las que se puedan establecer asentamientos humanos que pongan en
riesgo su patrimonio e integridad fisica.

- Actualmente el servicio de recoleccion es proporcionado por 2 empresas (que pertenecen al misma duefio) ¥y
eso establece un escaso nivel de competencia para otorgar un mejor servicio. La estrategia original no se esta
cumpliendo en estas condiciones y debe evaluarse cudl es el riesgo de las condiciones actuales.

- El Municipio de Puebla, debe establecer alianzas con generadores de RSU en instituciones e industrias y
participar en la autorizacién de la Secretaria de Desarrolio Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial y la
SEMARNAT para un manejo sustentable de los RSU, de manejo especial y peligroso.

- El Gobiemo Municipal, debe buscar las mejores condiciones de pperacion de los trabajadores que realizan el
barrido manual, asi como de los recolectores voluntarios, para obtener una certificacién de Responsabilidad Social e
informando a la Sociedad de lo valioso que es el servicio de barrido manual y la separacion de materiales. La
dignificacion de las actividades que realizan estas personas debe traducirse en un salario justo y prestaciones. El
Gobierno Municipal de Puebla lidera la dignificacién de estos trabajadores, respaldandolos con la gestion de los
materiales recuperados para recibir un pago justo y estableciendo convenios de colaboracion con centros de acopio y
empresas dedicadas al reciclaje.

- Asimismo, se puede empreder una campafia que impulse el harrido del frente de casas y negocios.

_ El Gobierno Municipal, debe mecanizar progresivamente ia recoleccion de RSU, estableciendo contenedores
de separacion soterrados.

- La operacién del Relleno Sanitario de Chiltepeque, representa un riesgo inmediato en cuanto a la seguridad
ambiental de la disposicion finat de los RSU. Su capacidad de almacenamiento y disposicion se limita con el correr
del tiempo, debiendo ser evaluadas sus condiciones de operacion en relacion con el cumplimiento de la norma
NOM-083-ECO1L-1996. De no cumplir, en cualquicra de sus elementos criticos, debe considerar la conveniencia de

otro sitio para la disposicion o plantear y ejecutar alguna estrategia de tratamiento y estabilizacion.

- La propuesta de estabilizacién térmica a través de un proceso pirolitico, debe ser evaluado de manera amplia y
tener 1a completa aceptacion de su viabilidad técnica y economica que garantice una correcla operacion, asi como un
contro) adecuado de las emisiones a la atmésfera y de la inocuidad de los residuos.

Escenario a Corto Plazo.

- Las 1,650 ton/dia de RSU que se generan actualmente en ¢l Municipio de Puebla, son recolectadas y Hevadas
directamente al Relleno Sanitario, lo cual acelera Ia finalizacion de la vida util. Las estralegias para reuso y reciclaje
son limitadas y ofrece oportunidades limitadas de trabajo para personas de escasos recursos.
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- Se disefia el proyecto parz extender la vida util del Reileno Sanitario de Chiltepeque.

- Se hace piblico la aplicacitn de multas por la mala disposicion de fos RSU.

- El servicio de recoleccién es eficiente y lo proporcionan las empresas SUP y PASA, pero incrementa la

cantidad de residuos al Relleno Sanitario.
- El Programa “Al piso no” dignifica la labor de los Recolectores Voluntarios, incrementa su participacion de

manera organizada en 100 colonias. La sociedad poblana reconoce su labor.

- Se publican Indicadores Ambientales Municipales en materia de los RSU.

- Se identifican sitios con problemas de residuos en la ciudad de Puebla, y el Organismo Operador de Limpia las

atiende oportunamente.
- Se realizan esporidicamente campafias de limpieza de RSU de barrancas y riberas de los Rios Atoyac y

Alseseca con el apoyo del gobierno federal,
1

- Existen Planes de Manejo para residuos peligrosos en Farmacias y el Municipio de Puebla.

- El barrido manual de RSU se aplica en el centro histérico v principales vialidades de la ciudad de Puebla.

A - Se restauran los sitios utilizados hace 20 afios como tiraderos a cielo abierto de los RSU.
& ]
B |
iy ! K . - - * -
- Se implementa un Programa de Educacién Ambiental para las instituciones gubernamentales y casas-habitacion.

- Se evaliia técniicamente la viabilidad de la Planta Pirolitica de RSU para el Municipio de Puebla,

LIscenario a Mediano Plazo.

- El Municipio de Puebla opera un nueve Relleno Sanitarie Intermunicipal.

- EI Municipio de Puebla obtiene la Certificacién de Responsabilidad Social Ambiental por el manejo integral de

los RSU.
- L.os pagos por concepto de Recoleccion de RSU registran una eficiencia de cobro del 100%.

| .
- Puebla lidera a nivel nacional en la recuperacion de materiales reciclables de fos RSU.

f
i - Las empresas recolectoras de RSU son evaluadas cada 2 afios por organismos nacionales e infernacionales.
- Se opera una Estacion de Transferencia, con separacion y aprovechamiento de los subproductos de los RSU.

1!
- Desaparecen el Programa de Barrido Manual y se integran como {rabajadores de la Estacion de

Transferencia Intermunicipal.
- Se fortalece el Programa “Al piso no” en toda la ciudad, aumentando el reciclaje y resolviendo un

H
}
H
;
ff problema social.
|
§ - El pobierno estatal, otorga autorizaciones al Municipio para el manejo de Residuos de Manejo Especial
: generados en las casas-habitacion y negocios clasificados como Pequefios Generadores,
- El gobierno federal, otorga autorizaciones al Municipio para el manejo de Residuos Peligrosos identificados en
los RSUi generados por casas-habitacion.

- La flotilla de vehiculos recolectores es de alta tecnologia.
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- Opera de manera eficiente la Planta Pirolitica Intermunicipal ¥ proporciona energia eléctrica al alurbrado
piiblico del Municipio.

- Se crea la Ley General para el Reciclaje y Aprovechamiento Integral de los RSU, de Manejo Especial ¥ Peligrosos.
- Se implementa un Programa de Educacion Ambiental con enfoque de Consumo Responsable.

Escenario a Largo Plazo.

- Todos los RSU generados son separados desde su origen 'y recolectados por 1a noche de manera diferenciada.

. Las casas-habitacion clasifican sus RSU y reciben bonos por su participacion y sanciones econdmicas cuando
no lo hacen.

- El barrido es mecanico ¥ 5¢ hace por la noche.

_Se calcula la Huella Ecologica cada afio.

; .
- Las Estaciones de Transferencia funcionan de manera integral y generan empleo al personal de barrido manual
y a los Recolectores Voluntarios.

- La generacion de biogas en ¢l Relieno Sanitario de Chiltepeque, satisface la demanda de energia eléctrica del
10% del alumbrado pliblico de la ciudad de Puebla.

- Estan prohibidos los Rellenos Sanitarios ¥ s€ promueven las alternativas de tratamiento Y estabilizacion para
los RSU.

Tomo 1V. Programa de Proteccién al Ambiente.

Durante la dltima década en México, los municipios como gobiernos locales han adquirido més protagonismo en
cuanto a la gestion de su territorio bajo el soporte de 1a Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
partir de estos preceptos constitucionales ¥ normativos, identificamos la base legal que permite a los municipios
realizar acciones con la finalidad de lograr una gestion ambiental adecvada, en gl ambito de su jurisdiccion.

£n este sentido, €8 importante mencionar que las acciones propuestas para Ja proteccion al medio ambiente
responden €n primera instancia al ambito estrictamente municipal en cuanto al area de su jurisdiccion. mientras que
en segunda instancia, se establece un listado de alternativas vinculantes con el Gobierno del Estado y la Federacion
qué Unicamente podran se€T realizadas toda vez que 5€ fortalezcan las acciones de cooperacion y S€ fijen las
responsabilidades competentes, sin que esto nitimo sea responsabilidad directa de la autoridad municipal.

Misién:

El Plan de Gestion Ambiental para el Municipio de puebla (PGAMP), establece las directrices para, la
preservacion, restauracion y €l mejoramiento del ambiente, a traves de la integracion de un conjunto de
disposiciones, politicas ¥ acuerdos que mediante la planeacion parantiza el derecho de toda persona vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Garantizar la conservacion y optimizar el aprovechamiento de los recursos naturales y previene el desequilibric
ecologico, al vincular las necesidades de la poblacion y el quehacer. publico, con la participacion de los diferente:
sectores de la sociedad, para lograr un desarrollo sustentable.

Vision:
Para el afo 2031, el Municipio de Puebla mediante el Plan de Gestion Ambiental, lleva a cabo acciones d

fortalecimiento en la proteccion al ambiente y en 5us capacidades administralivas, que nos permite respetar- |
biodiversidad y vocacion qatural del Municipio, bajo premisas de mejora continua que cuidan de la salud y bienest:
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de sus habitantes, proporcionando beneficios sociales y constituyendo un nuevo estilo de desarrollo, dirigido-al uso
v aprovechamiento sustentable de los recursos sin degradar el medio ambiente, a la equidad y al mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion actual y la generacidn venidera.

Politicas:

Considerando los escenarios posibles, las tendencias actual, contextual y estratégica y los resultados del andlisis
de FODAS, se procedi6 a la definicién de lineamientos de politicas piblicas y la identificacién de los programas que
permitiran dar atencion a las problematicas identificadas.

1.1. De reforestacion, | 2.1. De conservacion de | 3.1. De 4.1. De la obtencién de |5.1. De Infraestruciura
recuperacién y la calidad del aire. infraestructura . FEecursos piiblica urbana.
conservacion de hidraulica y energéticos.
suelos y cubierta | 2.2. De recuperacion de sanitaria. 3.2. De infraestructura
vegetal, ta calidad del Agua. 4.2, Del uso eficiente de vial y de

3.2. De captacion y los recursos transporte.

1.2. De conservacion { 2.3. De prevencién del retencidn del publicos,

e incremento de ruido. agua. 5.3. De maneio

Areas Naturales 4.3. De la disminucion mtegral de

Protegidas. 2.4. De reduccién de la | 3.3. De la reduccion en los consurnos de residuos solidos.
contaminacion de los niveles de epergia.

1.3, De ordenamiento Visual. contaminantes en ' 5.4. De seguridad
territorial y fas descargasa  {4.4. Del aprovechamiento piiblica.
regularizacion de | 2.5. De incremento de cuerpos de agua. de las nuevas
asentamientos areas verdes y fuentes de energfa. |5.3. De la integracion

vy la participacion

Espacios Pablicos.
de la poblacion.

5.6. De la atencion a
desastres

El Programa debera contener ia siguiente estructura secuencial:
_» Eje Tematico. Son los grupos genéricos de aspectos identificados que requieren atencion por el Plan.

- Lineas estratégicas. Consisten en aquellas actividades globales que se realizaran de conformidad con el eje
tematico y que pueden agrupar varias estrategias para su cumplimiento.

« Objetivos. Son aquellas situaciones o condiciones que se quieren lograr o alcanzar con la instrumentacion de la
linea estratégica. Los objetivas se establecen con base en las necesidades detectadas.

= Estrategias. Son el conjunto de acciones que se llevaran a cabo para instrumentar [a linea estratégica planteada.

- Lineas de accion. Son las acciones y/o obras cuantificables, que se desprenden de las estrategias, para poder

dar cumplimiento a éstas.
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Ejes Temadticos.

1. GESTION ECONOMICA PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS AMBIENTALES.
2 GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL.

3. GESTION PARALA EDUCACION AMBIENTAL.

4. GESTION DE RESIDUOS.

5. GESTION HIDRICA.

6. GESTION DEL SUELO.

7. GEST.I(')N DEL AIRE.

8. GESTION DELAFLORAY FAUNA. .

9. GESTION DE LA ENERGIA Y EL CALENTAMIENTO GLOBAL.

10. PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL PARA EL MEDIO AMBIENTE EN INFRAESTRUCTURA
PARA EL MEJ ORAMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL.

1. Eje Tematico: GESTION ECONOMICA PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS AMBIENTALES.

1.1. LINEA ESTRATEGICA: PROMOCION Y GESTION DE RECURSOS ECONOMICOS A TRAVES DE
ORGANISMOS NACIONALES, INTERNACIONALES Y LOCALES, PARA LA PUESTA EN MARCHA DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE PUEBLA EN TEMAS DE MEDIO AMBIENTE.

1.1.1. Objetivo: Acceder a beneficios econémicos otorgados por instituciones locales, nacionales ¢
internacionales, para fortalecer programasy proyectos de medio ambiente promovidos por el Municipio de Puebla.

1.1.1.1. Estrategia: Establecer una matriz de correlacion de plancacion y priorizacion de necesidades en materia
de medio ambiente y de organismos y requisitos para posibilitar el tramite de beneficios y recursos economicos ante
Organismos Financieros o a través de Organismos No Gubernamentales, que lengan previsto el apoyar a programas
en materia medio ambiental.

Lineas de Accion:

« Obtener del trabajo conjunto con las autoridades Estatales y Federales, asi como Municipios conurbados, los
programas prioritarios que en materia de medio ambiente requiera el Municipio de Puebla.

« Elaborar un registro de instituciones (JICA, CGZ, SEMARNAT, CONACYT, CECYTEP, PNUMA, ICLED
para consecucion de fondos, que permita conocer de manera expedita, el perfil de la organizacion, los proyectos que
apoyan, los beneficios, requisitos, tiempos, compromisos y formas para acceder a los beneficios que otorgan.

« Encauzar las alianzas estratégicas, con la Federacion y el Estado de Puebla, para lograr la obtencion de fondeo
de recursos economicos aplicables al cuidado del medio ambiente y el desarrollo sustentable.

« Actuar de manera coordinada con las areas y ¢l personal especializado del Municipio, para poner en marcha los
programas o proyectos para solicitar fondeo de proyeclos ambientales.

1.1.1.2. Estrategia: Fortalecer fa operatividad para la participacion de las Instituciones de Educacian Superior
(IES) y de Investigacion en los proyectos de corte ambiental establecidos pof el Municipio.
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Lineas de Accidn:

» Proporcionar informacicn a las IES sobre las tendencias de los perfiles profesionales requeridos en las 4reas de
desempeilo relativas al manejo de recursos naturales y cuidado del ambiente, para promover la generacion de
profesionistas altamente capacitados y pertinentes en el tema.

* Apoyar a la conformacién e integracion de grupos de trabajo especializados, encaminados a atender los
proyectos en materia de proteccion al ambiente y desarrollo sustentable del Municipio.

* Generar marcos de actuacion e interaccion entre las IES y el Municipio, para lograr que los productos de la
investigacion y el frabajo académico relacionados al manejo de recursos naturales v la proteccidn ambiental sea
aplicada y aprovechada en proyectos y necesidades reales y prioritarias.

* Establecer convenios con las IES para que los estudiantes con perfiles de desempefio acordes con las dreas de
cuidado del ambiente, como parte de su formacién, participen en la realizacién de proyectos de beneficio colectivo.

1.1.1.3. Estrategin: Consolidar el trabajo vinculado entre Instituciones Municipales, Estatales y Federales, asi
como con organizaciones del sector social, para elaborar proyectos de medio ambiente con un enfoque de sustentabilidad.

Lineas de Accién:

« Propiciar los foros adecuados para que las instituciones relacionadas con el medio ambiente tanto Municipales,
como Estatales y Federales, y las organizaciones sociales den a conocer sus necesidades, sus proyectos y la
planeacion de éstos, estableciendo lazos de cooperacion.

+ Establecer grupos de trabajo y los mecanismos de comunicacién con las entidades Federales y Estatales para
definir y atender con base en la priorizacién, la problematica ambiental del Municipio de Puebla.

* Establecer alianzas con el Estado de Tiaxcala y el de Puebla y con los Municipios colindantes de éstos con la
capital poblana, con los que se comparten los servicios ambientales, para lograr fortaleza en fa generacidn de
proyectos y la realizacion de actividades y programas de beneficio a! medio ambiente de la region.

* Crear fortaleza politica y administrativa entre los tres niveles de gobierno, presentando de manera conjunta los
temas y proyectos comunes y de atencion intermunicipal o interestatal en materia de medio ambiente.

1.2. LINEA ESTRATEGICA: REGULACION, ORIENTACION Y MANEJO DE IMPUESTOS EN
MATERIA AMBIENTAL.

1.2.1. Objetivo: Promover desde la politica piblica Federal, Estatal y Municipal el establecimiento de los
lineamientos a seguir para que fa captacién de impuestos en materia ambiental originada por proyectos de desarrollo
u otros, se aplique en acciones y proyectos ambientales dentro del territorio municipal.

1.2.1.1. Estrategia: Establecer un marco de colaboracién con el Estado y la Federacién para identificar los
rubros y acciones que por su naturaleza y deszrollo dentro del Municipio, generan el pago de impuestos en materia
ambiental; y para que éstos se apliquen de ma:era directa en los sistemas ambientales del misme, principalmentz en
los que fueron modificados o alterados.

Lineas de Accidn:

* Analizar en el marco nacional e intemnacional y mediante el derecho comparado, la situacién de los impuestos
ambientales para verificar su pertinencia y los vacios actuales.

- Elaborar, gestionar y mantener actualizado dentro del marco constitucional, el tabulador de impuestos
ambientales y los mecanismos para su aplicacion, recaudacion v destino.
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« Establecer la relacion directa y vinculacion con 1a SHCP, para conocer de manera clara y expedita, 10 relativo a
la generacion de impuestos ambientales de orden federal y estatal por la realizacion de obras en el Municipio de Puebla.

« Gestionar incentivos fiscales a sectores econdmicas que comprueban una responsabilidad ambiental en el Municipic.
» Aplicar estimuios fiscales a las empresas que sean certificadas como “responsables con o] medio ambiente o verdes”.

1.3. LINEA ESTRATEGICA: CREACION DE EMPRESAS VERDES, PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIC:

1.3.1. Objetivo: Incentivar la creacion e instalacion de Empresas Verdes®, con beneficios para la organizacion
que penere este tipo de actividades economicas a favor del Municipio.

1.3.1.1. Estrategia: Desarrollar la politica publica consistente en el apoyo 2 la creacion de Empresas Verdes Y .
comercio justo, con todos las apoyos que ésto conlleva para la iniciativa privada, logrando mediante esta accion €l
desarrollo economico Y social del Municipio, fortaleciendo a los sectores productivos.

Lineas de Accion: ;

« Sensibilizar ¥y concientizar a 1as entidades de los gobiernos Estatal y Municipal, de la enorme importancia
econdmica y social que estas empresas representardn para la Entidad.

« Elaborar los instrumentos legales y fiscales para la pronta aperfura e instalacién de empresas verdes y 5u operacion.

. Apoyar los mecanismos de capacitacion y gestion ante Ia administracion publica para la creacién de empresas
verdes y comercio justo en todos los sectores econdmicos, sociales, administrativos y de gobernanza qué puedan
servir para este fin en el Municipio.

. Apoyar a las organizaciones constituidas como Empresas Verdes con estimulos fiscales, laborales,
administrativos, contables, juridicos, estratégicos, organizacionales ¥ los demads que & permitan como ayuda para la
creacion de empresas.

« Elaborar un catdlogo 'y operar una bolsa de Empresas Verdes para lograr vincular los intereses de éstas con los
usuarios, con base en los rubros y giros de sus empresas.

. Promover que la continuidad del apoyo 2 las Empresas Verdes no dependa de los cambios en la titularidad de
la administracion publica, con el objeto de tener beneficios directos 2 Ja poblacion, con base a los 10gros de
produccion que € obtenga de las Empresas Verdes.

« Promover la creacion de un “Fondo Verde” con la administracion municipal, para el apoyo gconGmico

financiero especifico queé permita integrar nuevas agrupaciones sociales de este tipo.

1.4. LINEA ESTRATEGICA: PROGRAMAS DE PROTECCION CIUDADANA PARA PREVENIR LOS
RIESGOS, DANOS Y GASTOS DE MITIGACION POR RIESGOS AMBIENTALES Y NATURALES EN EL

MUNICIPIO DE PUEBLA.

1.4.1. Objetivo: Desarrollar estrategias de prevencion, que permitan la proteccion de los bienes y 1a salud de la
poblacion ante eventos de Tiesgo ocasionados por sucesos naturales ¥ ambientales {inundaciones, trombas, sismos,
terremotos, incendios, derrames de hidrocarburos) en el Municipio de Puebla y que faciliten su atencion inmediata
en caso de ocurrencia.

1.4.1.1. Estrategia: Aplicar la politica para mantener aclualizada la deteccion, prevencion, proteccion y atencion
inmediata, de los riesgos ambientales ¥ naturales presentados en el Municipio y sus Juntas Auxiliares, mitigando los
efectos negativos que afecten la salud € integridad de las personas asi como los bienes particulares ¥ piblicos, qué
por este concepto se presenten. :

3 Empresa Verde: gatisfaccion de intereses ccondmices a través de acciones que son responsables con ¢l cuidado ¥ conservacion del medio
ambiente.
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Lineas de Accidn:

» Contar con los documentos actualizados que permitan conocer los riesgos ambientales v naturales del
Municipio de Puebla, propiciande y generando los estudios ¢ investigaciones suficientes para reducirlos y controlarlos.

* Revisar el historial de los problemas ambientales y naturales en el Municipio, para detectar las fallas que se han
producide en este tema y proponer los ajustes necesarios para su correcta aplicacion en €] Municipio,

» Establecer convenios de colaboracién con los organismos pertinentes, para solicitar capacitacién, formacion,
equipamiento, financiamiento y atencion de los problemas por riesgos ambientales y naturales en el Municipio.

» Vincularse con otros Municipios y Entidades Federativas, para establecer lazos de cooperacion ante emergencias
ambientales y naturales; y participar en la preparacién, atencion, evaluacién y aprendizaje de otros eventos catastroficos.

* Mantener la vinculacién y comunicacion permanente con e! CENAPRED, Proteccién Civil, e CUPREDER,
Ejército Nacional, bomberos, SEMA, medios de comunicacién y la sociedad en general, para la previsidn, deteccién
temprana y aplicacién de acciones ambientales, derivados de los efectos originados por los niveles de alerta de las

emisiones del volcan Popocatépetl. ]

* Coordinar con la CONAGUA, el Sistema Estatal y Municipal de Proteccidn Civil; la realizacién de los trabajos
de delimitacién de zonas federales y la vigilancia permanente de barrancas y zonas de inundacion, con el fin de
establecer medidas de proteccién de los sistemas de drenaje y almacenamiento natural; de alertar a los usuarios y
evitar la propagacidn de asentamientos en dreas de riesgo por factores naturales ante eventos hidrometeoroldgicos.

* Coordinacion con la Comisién Nacional del Agua para la prevencion y atencién de inundaciones de vialidades,
por efecto de los fenémenos hidrometeorolégicos.

* Vincularse con la CONAFOR y el Gobierno del Estado, para la atencion de incendios que pudieran presentarse
en las dreas naturales del Municipio.

* Coordinacion con el Sistema Estatal de Proteccion Civil ante incidentes ambientales desarroliados dentro del

Municipio de Puebla.
2. Eje tematico: GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL.

2.1. LINEA ESTRATEGICA: FORTALECER LA PARTICIPACION SOCIAL COMO ELEMENTO DE
VALIDACION DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTQ AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.

2.1.1. Objetivo: Establecer proyectos y acciones que permitan una mayor y mejor integracién de los actores
sociales en la identificaciéon y promocion de los proyectos de mejoramiento ambiental desarrollados por el
Municipio, para lograr la toma de conciencia al intervenir en forma activa en beneficio del medio ambiente.

2.1.1.1. Estrategia: Implementar los mecanismos que permitan fa participacion activa de la poblacion en el
desarrollo de medidas de mejoramiento del ambiente,

v

Lineas de Accion:

« Solicitar a los Consejos Ciudadanos promaover la participacion ciudadana activa a través de ellos.

- Crear acciones y programas motivacionales, para que la sociedad poblana participe activamente en el cuidado y
proteccidn del medio ambiente,

* Promover, motivar y facilitar el agrupamiento de distintos sectores de la sociedad, ya sea bajo la estructura
Juridica de Sociedad Civil, Asociacién Civil, ONGs, Sociedades Mercantiles, o cualquier otra que permita el ingreso
colectivo del grupo social, que busquen formalmente integrarse para colaborar de manera vohmtaria en los temas y

programas de proteccion y mejoramiento del ambiente.
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« Crear la normatividad suficiente para que el Municipio cuente con todos los elementos necesarios para poder
apoyar a los ciudadanos, cuando éstos decidan participar activamente en los programas de educacién ambiental o
cuidado y proteccion al medio ambiente.

« Fomentar la participacion ciudadana a través de Foros de Consulta.

+ Promover en coordinacion con el Gohierno del Estado, la imparticién de cursos permanentes de educacion vial
y contaminacién por vehiculos automotores & los transportistas de taxis y colectivos de pasajeros como requisito
para su coneesion y registro.

- Incentivar mediante programas especificos y el reconocimiento social, la participacion ciudadana colectiva y
personal de los diferentes sectores sociales y econdmicos en los temas del medio ambiente. '

52, LINEA ESTRATEGICA: FOMENTAR PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y
CUIDADO DE LA SALUD, QUE PERMITAN UN SANO DESARROLLO DE LAS PERSONAS.

2.2.1. Objetivo: Establecer Programas y Proyectos que fortalezcan la salud de los habitaptes del Municipio.
2.2.1.1. Estrategia: Desarrollar acciones concretas gue promuevan el bienestar de Ja salud de Ja poblacion.
Lineas de Accion:

« Apoyar con acciones de mejoramiento ambiental los programas que promueve el Sector Salud del Gobierno del
Estado que beneficien a la poblacién urbana y rural.

« Vincularse con el Sector Salud para ol establecimiento de acciones que permitan la prevencion y atencién de
problemas de salud dermatolgicos y respiratorios originados por contaminaci6n del aire, agua y radiacion UV,
especialmente en personas que realizan actividades al aire libre.

+ Gestionar los recursos provenientes de programas de apoyo establecidos por el Gobiermo Federal y Estatal para
atender las zonas con mayor indice de pobreza, para programas productivos que sean sustentables ambientales de la
poblacién urbana y ruralk.

2.3. LINEA ESTRATEGICA: ADMINISTRACION DE LA GESTION AMBIENTAL.

2.3.1. Objetivo: Desarrollar estrategias mediante la planeacion, organizacion, gjecucion y control de actividades
propias del Municipio para Ja insercion de la variable ambiental en sus procesos y actividades.

2.3.1.1. Estrategia: Considerar en los diferentes niveles de la planeacion de la administracion publica, los
mecanismos necesarios para que €n los documentos rectores del desarrolio municipal quede inserta la variable
ambiental y se dé cumplimiento y seguimiento a las acciones del Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Puebia.

Lineas de Accion:

« Creacion de Planes y Programas de Desarrollo Sustentable que consideren la influencia de la Ciudad de Puebla
en el ambito regional y la de fos Municipios aledafios a la Ciudad conteniendo proyectos urbano ambientales integradores.

. Actualizar los instrumentos de evaluacion de las variables ambientales y dar seguimiento mediante el IMPLAN
al Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla y la zona de influencia al respecto de
dichos parametros.

. Reforzar, organizar y coordinar a Jas Dependencias que conforman el Municipio, para llevar a efecto la

implementacion del Plan de Gestion Ambiental y las acciones de proteccion ambiental establecidas por dicho Plan.
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de desarrollo sustentable del Municipio, con el objeto de que se asegure su continuidad y consolidacion, asf como en
la elaboracién de] PMD, _

* Promover Ia creacién y operdcion del Observatorio Municipal de Desarrollo Sustentable.

* Llevar a cabo el seguimiento al Plan de Gestion Ambiental Municipal, desde el Instituto Municipal de
Planeacion en sus aspectos administrativos,

3. Eje Temitico: GESTION PARA LA EDUCACION AMBIENTAL,
3.1. LINEA ESTRATEGICA: GOBIERNG AMBIENTALMENTE RESPONSABLE.

3.1.). Objetivo: Crear una conciencla social colectiva en log trabajadores de la administracidn publica
municipal, que permita con su actuar diario, compromiso y participacion, operan 'programas de beneficio ambiental
en sus areas de desemperio, disminuyendo los impactos ambientales generados. -

3.1.1.1. Estrategia: Determinar con base en el diagnastico, los impactos al sistema ambiental, originados por la
operacion de ‘las diferentes dependencias que .integran Ia administracion - municipal, socializando entre sus
integrantes los resultados obtenidos.

Lineas de Accion;

* Identificar y conformar Brigadas Verdes por dependencia que coadyuven en la-realizacion del diagnéstico yel
seguimiento en ¢l monitoreo de indicadores. - : : - SRR

* Determinar el impacto de las Dependencias y Secretarias de la administracién municipal en el medio ambiente.

* Determinar los Indicadores a medir en materia de: Agua, energia, residuos, emisiones de CO? ¥’ compras
verdes para establecer lineas base.

* Desarrollar por dependencia Jos programas y acciones de beneficio ambiental, considerando el ahorro de
energfa, la disminucion del consumo de combustibles, consumo de agua potable, generacién de aguas residuales y
residuos, emision de contaminantes por uso de vehiculos y compra de insumos desechables o no biodegradables,
entre otros.

3.1.].2.‘Estrategia: Desarrollar e implementar el Programa de Capacitacién Continua en Materia Ambiental
para servidores piblicos de la administracion municipal.

Lineas de Accién:

* Elaborar los contenidos que deben integrar el Programa de Capacitacion Continua en Materia Ambiental.

* Establecer convenios o acuerdos con las dependencias homélogas de los niveles de Gobierno Estatal y Federal,
instituciones de educacién superior, asi como organizaciones no gubernamentales para generar una cartera de talleres.

*'Integrar dentro de los cursos de induccién Y capacitacién continua de los servidores piblicos de la
administracién municipal, los contenidos del Programa de Educacion Ambiental.

* Realizar la medicion de Indicadores a través de las Brigadas Verdes conformadas por Dependencia y socializar
los resultados y avances,
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3.2. LINEA ESTRATEGICA: EDUCACION Y COMUNICACION AMBIENTAL.

3.2.1. Objetivo: Promover la participacién y colaboracion del Gobierno Federal y Estatal en el desarrollo de
acciones gue permitan generar por medio de la educacién formal y no formal, 1a apropiacién de conductas en los
ciudadanos para disminuir el impacto ambiental causado por las actividades antropogénicas sobre el territorio y fos
recursos naturales del Municipio.

3.2.1.1. Estrategia: Fomentar acciones de concientizacion, sensibilizacién y responsabilidad ciudadana en el
cuidado del agua, tanto en los habitantes del Municipio, asi como los diferentes tipos de usuarios.

Lineas de Accidn:

. Establecer convenios de colaboracion con dependencias estatales y federales (SOAPAP, CEASFUE ¥y
CONAGUA), asi como con la Secretaria de Educacion Pablica Estatal, para la atencién de escuelas del Municipio
en materia de cultura del agua. ’

+ Establecer y coordinar ¢l calendario de intervenciones educativas en escuelas'pﬂblicas- y privadas, para
desarrollar talleres y actividades en materia de cultura del agua.

« Establecer convenios de colaboracién con las industrias, para conocer los sistemas de administracién en
materia de agua y aperturar visitas de escuelas.

« Generar instrumeritos de reconocimiento social que avalen las acciones desarrollas por los usuarios
responsables del recurso del agua y los exhorten a consolidar e incrementar las actividades al respecto.

- Generar campafias de comunicacion sobre la cultura del agua a través de medios de comunicacién como:
Television, radio, periddicos e internet.

« Loprar alianzas con entidades piblicas o privadas, como clubes y asociaciones deportivas, para que en sus
actividades comuniquen a través de sus medios informativos a sus afiliados o socios, los aspectos sobre el uso
eficiente del agua.

« Desarrollar cursos y talleres de capacitacién para la construccién e implementacion de sistemas de captacidn de
agua de lluvia para usos secundarios.

3.2.1.2. Estrategia: Promover la participacion de la sociedad en un programa integral de gestion de los residuos
solides urbanos.

Lineas de Aceidn:

- Promover la imparticidn de talleres de reciclaje y minimizacién de residuos por parte del OOSL en escuelas,
asociaciones y la comunidad en general.

. Fomentar la creacion de Planes de Manejo de Residuos de grandes generadores como: Escuelas, centros
comerciales y para la industria sin chimenea.

« Generar una campafa de comunicacién de la gestion integral de residuos a través de medios como: Television,
radio e internet.

3.2.1.3. Estrategia: Elaboracién de un Programa de Informacién Ambiental, que permita la participacién de la
ciudadania y pueda conocer el estado ambiental del Municipio y los impactos que generan las acciones que
realizamos diariamente.

Lineas de Accion:

» Establecer los ejes tematicos que contendra el Programa de Informacion Ambiental: Entorno natural, entorno
social, econdmico, productive y juridico-normativo.
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= Determinar los contenidos que integraran cada eje con informacién publica, a la que los usuarios puedan
acceder sin necesidad de realizar solicitudes formales.

* Generar una plataforma digitai via el portal de internet del Gobierno Municipal, para poner en linea el
Programa de Informacion.

* Dar a conocer la situacién ambiental del Municipio principalmente en materia de: Calidad del agua, calidad del
aire, gestién de residuos y dreas verdes, a través del Plan de Gestion Ambiental y acciones en materia de cultura
ambieral (talleres, cursos, recorridos, reforestaciones, foros, cangresos, ete.), incluyendo actividades de otras instituciones.

+ Desarrollar una estrategia de comunicacidn social, mtilizando diversas redes sociales para establecer una linea
de contacto directa con los usnarios de la plataforma.

* Generar campafas de participacion social a través de las redes sociales, para fomentar la intervencion de la
sociedad en proyectos ambientales que beneficien al Municipio.

« Difundir entre los medios de comunicacion las acciones exitosas realizadas.

3.3. LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION CIUDADANA.

3.3.1. Objetivo: Incentivar la participacion ciudadana en la bilsqueda y generacion de alternativas que
solucionen los diversos problemas ambientales que se presentan en el Municipio de Puebla, a través de Circulos de
Cultura Ambiental y de un Observatorio Cindadano Ambiental,

3.3.1.1. Estrategia: Creacidn de Clrculos de Cultura Ambiental en las colonias del Municipio, para la resolucion
de conflictos y problemas ambientales locales.

Lineas de Accion:

* Realizar programas, eventos, estudios e investigaciones sobre la forma de motivar a la gente para contar con

mayor participacion social.
» Publicacidn del Reporte Semestral de Indicadores en Jos principales medios de comunicacion.
« Identificar dentro de las mesas y juntas de colonos, grupos que puedan conformar los Circulos de Cultura Ambiental.

« Fortalecer los Programas de Educacion Ambiental formal y no formal para la atencién de grupos sociales con
caracteristicas diversas, creando programas multidisciplinarios de educacién ambiental, para los diferentes niveles
de la sociedad poblana, que contemplen los temas de manejo de residuos, contaminacion atmosférica, cuidado del
agua, riesgos ambientales, dreas naturales, reglamentacion aplicable, responsabilidad ciudadana con el ambiente,

cuidade y proteccidn de la salud ante eventos ambientales.

= Desarrollar junto con la Secretarfa de Gobernacién Municipal y Secretaria de Desarrollo Social Municipal,
diagnésticos por colonia para conocer los preblemas ambientales locales y las necesidades en materia de gestion

ambiental que tienen los habitantes de las coloaias.

» Generar una agenda de [as principales dependencias de los tres niveles de gobiemno que atienden los diversos
temnas y servicios en materia ambiental.

+ Fomentar la participacién de las colonias en programas de: Consumo responsable del agua, separacion de
residuos, cuidado de dreas verdes, movilidad urbana, uso racional de la energia, reforestacion y limpieza de calles,

+ Establecer el programa de accién para el desarrotlo de actividades, que contribuyan a la solucion de los
problemas ambientales detectados por la comunidad.



43 {Cuarta Seccion) Periodico Oficial del Lstado de Puebla Viernes 8 de noviembre de 2013

» Lograr la participacion de la sociedad en actividades culturales, deportivas ¥ sociales, que lleven conio fin
principal el apoyo al medio ambiente.

3.3.1.2. Estrategia: Vincular al Consejo Ciudadano de Ecologia con la ciudadania y otros organismos para la
atencion v seguimiento de la problematica ambiental del Municipio.

Lineas de Aceidn:

. Establecer los lineamientos necesarios que permitan accesar a} observatorio ciudadano ambiental para dar
sepuimiento a los problemas ambientales del Municipio.

. Establecer los vinculos necesarios entre el Consejo Ciudadano de Ecologia y otros organismos piblicos ¥
privados para dar un seguimiento integral a los problemas ambientales.

. Realizar los procesos de gestion necesarios para incluir dentro del Codigo Reglamentario Municipal el uso de
los Indicadores ambientales.

« Determinar los Indicadores con los gue se medira el desempefio ambiental de las hcciones realizadas por el
Gobierno Municipal.

« Generar un reporte anual de la situacion y el desempeiio ambiental del Municipio.
3.4. LINEA ESTRATEGICA: PROFESlONALIZAC]ON DE EDUCADORES AMBIENTALES.

3.4.1. Objetivo: Generar un Programa de Capacitacion ¥ Formacion para Ia Profesionalizacion de Educadores
Ambientales del Municipio de Puebla.

3.4.1.1. Estrategia: Apoyar las acciones para desarrollar 1as capacidades ¥ la formacion de educadores
ambientales en el Municipio de Puebla.

Lineas de Accion:

« Identificar a los educadores ambientales en activo que s¢ encueniran desarrollando proyectos €n el Municipio
de Puebla.

. Generar un dircctorio con los educadores ambientales jdentificados ¥ determinar cuales son ias organizaciones
o Instituciones de Educacion Superior con las que estan participando, 2 fin de crear una red social para difusion y

facil acceso.

» Desarrollar cursos, diplomados, talleres o posgrados en conjunto con las instituciones de Educacion Superior.
para la formacion de Educadores Ambientales.

« Offecer una cariera de talleres de capacitacion para homologar conocimientos y el trabajo de los Educadore
Amibientales tomando como base e! Programa de Educacion Ambiental del Municipio de Puebla.

. Generar un Catalogo de Servicios de Educadores Ambientales validado por el Municipio de Puebla, que pued
ser ofertado en escuelas, empresas y colonias para la imparticion de talleres, cursos y actividades que promuevan I

cultura ambiental.
4. Eje Temitico: GESTION DE RESIDUOS.
4.1. LINEA ESTRATEGICA: GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

4.1.1. Objetivo: Identificar y evaluar las condiciones de 1a pestion de 1os Residuos Solides Urbanos €0
Municipio de Puebla.
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. Desarrollar los Estudios de Faciibilidad Técnica-Econdmica, para la operacion de una Estacién de

Transferencia de Residuos.

+ Desarrollar Programas alternativos para la mejora en los sistemas de almacenamiento, recoleccion
(diferenciado) y transporte de residuos en nuevos desarrollos habitacionales, comerciales e industriales.

. Establecer mecanismos agiles para la denuncia y atencion de acciones que infrinjan la normatividad para fa
disposicién adecuada de Residuos Solidos Urbanos.

. Establecer un Centro de Atencién para 12 asesorfa y autorizacion en 1a elaboracion de Planes de Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos.

43. LINEA ESTRATEGICA: MINIMIZACION DE LA GENERACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

4.3.1. Objetivo: Implementar mecanismos que permitan disminuir la generacién de Residuos Solidos en la
fuente para evitar su disposicion final. ‘
f
4.3.1.1. Estrategia: Identificar y desarrollar Programas que permitan establecer acciones a nivel colectivo y
perscnal, para disminuir los volamenes de Residuos Salidos Urbanos generados en ¢l Municipio de Puebla.

Lineas de Accidn:

- Proponer un Programa de Consumo Sustentable que propicie una participacion activa de Ia ciudadania en

5us COMPpras.

» Reforzar puntualmente en el Programa de Educacién Ambiental el tema de Manejo Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos.

. Establecer vinculacion entre los Centras de Acopio y el sector industrial dedicado al reciclaje.
. Brindar incentivos fiscales a Jas empresas que fomenten el reciclaje.

5. Eje Temitico: GESTION HiDRICA.

5.1. LINEA ESTRATEGICA: PREVENCION, CONSERVACION E INCREMENTO DEL RECURSO HIDRICO.

5.1.1. Objetivo: 1dentificar y evaluar las condiciones de los cuerpos de agua y St entorno para proponer accione!
de prevencion, conservacion y mejora de los mismos, asi como el aumento del volumen disponible de liquido.

5.1.1.1. Estrategia: Gestionar la realizacion de estudios y andlisis con fa CONAGUA y el SOAPAP, pari
determinar el estado actual de Jos cuerpos de agua que se encuentran dentro de los limites municipales, par
desarrollar acciones que permitan establecer proyectos de prevencion y conservacion.

Lineas de Accion:

. Elaborar conjuntamente con las autoridades Estatales y Federales, los estudios de calidad del agua en lo

cuerpos de agua del Municipio.

. Establecer con base en los analisis y la evaluacion de la calidad del agua, los tramos © seclores de los cuerpc
de agua, de mayor impacto par disminucion de su calidad, identificando las causas y las acciones para recuper:

su calidad.

. Establecer convenios de colaboracion con tos administradores de los cuerpos de agua ubicados en el Municip

de Puebla, para promover su recuperacion, uso y conservacion.
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4.1.1.1. Estrategia: Gestionar la realizacién de estudios y analisis para determinar el estado actual de los
Residuos Sélidos Urbanos que se generan dentro de los limites municipales y poblaciones conurbadas, para
desarrollar acciones que permitan establecer mejoras en su gestion.

Lineas de Accidn:

« Proponer un proyecto integral de mediano y largo plazos con el Gobierno Estatal, que permita seguir
disponiendo adecuadamente los Residuos Sélidos Urbanos, €sto a través de la ampliacion del relleno sanitario con el
proyecto “celda b” que garantizaria su funcionamiento hasta el afio 2023 y posterior a ello, evaluar el ciemre del
mismo y la creacién de un nuevo espacio para la administracién de los Residuos Solides Urbanos.

» Considerar la actualizacion de los estudios de generacion de Residuos Sélidos Urbanos por periodos maximos
de 5 afios para identificar las tendencias de consumo y las cantidades de generacién de RSU.

« Vigilar la operacion del sistema de recoleccion y transporte de los Residuos Sélidos Urbanos generados a nivel
domiciliario y por grandes generadores.

+ Responsabilizar a las empresas generadoras de residuos especiales {empaques de cartdn, plasticos y pet) y de
tipo peligroso (medicamentos caducos, baterias, pilas, desechos electrénicos) para que los colecten y fomenten
su reutilizacion.

« Incentivar la participacion de la ciudadania en el barrido del frente de sus casas y dreas comunes mejorando la
imagen urbana.

» Proponer a las autoridades correspondientes las modificaciones al marco normativa y administrativo de los
residuos solidos para evitar la monopolizacién en la recoleccion, transporte y disposicion final, propiciando un
manejo transparente de recursos.

» Vincularse con el Gobierno Federal y Estatal, para participar en la vigilancia del manejo de los resuiuos
peligrosos y de manejo especial generados en los domicilios y en instalaciones no industriales.

= Establecer los acuerdos con el Gobierne Estatal para el manejo y disposicién de los residuos de la construccidn.

= Establecer con el Gobierno Estatal y Federal la implementacion de Planes de Manejo de los residuos de manejo
especial y peligrosos generados en las casas habitacién, para un mejor tratamiento y disposicion.

4.2, LINEA ESTRATEGICA: OPTIMIZACION DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

4.2.1. Objetivo: Identificar y evaluar las areas de oportunidad en el ciclo de manejo de los Residuos Sélidos
Urbanos, para establecer mejoras que permitan la optimizacion de procesos y un mayor aprovechamiento del
potencial energético generado por los residuos sélidos urbanos.

4.2.1.1. Estrategia: Reconocer y aprovechar las fuentes de generacion de Residuos, para establecer un manejo
adecuado que permita evitar problemas ambientales y de salud en la poblacion, asi como disminuir los consumos de
energia y recursos naturales.

Lineas de Accion:

« Repularizar el funcionamiento y cumplimiento normativo de los Centros de Acopio, para aumentar la
separacion de subproductos valorizables.

+ Difundir y dar facil acceso sobre la informacion de los centros de acopio destinados al re-uso y reciclaje.

* Proponer y evaluar proyectos de minimizacion de volumen y recuperacion de energia de los Residuos

Solidos Urbanes.
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» Consolidar la implementacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable de la zona de
*“Valsequillo™, para la recuperacion y conservacion de este cuerpo de agna.

5.1.1.2. Estrategia: Repular los usos y cargas a los cuerpos de agua en funcién de sus caracteristicas
naturales y de calidad, para mantener condiciones que permitan la vida acudtica en ellos y su uso potencial
como fuentes de abastecimiento.

Lineas de Accidn:

= Solicitar la actualizacidn permanentemente del balance hidrdulico de la cuenca, para marcar los volimenes
posibles de aprovechamiento en las subcuencas.

« Establecer un programa de vigilancia, para la aplicacién de la normativa con respecto al uso, extraccion y
descargas de aguas residuales en cuerpos de agua superficiales.

« Proponer y planear acciones de prevencion y recuperacién de los cuerpos de agua, de conformidad a los usos y
destinos, asi como a las condiciones especificas de cada uno de éstos y la priorizacidn de necesidades.
{

5.1.1.3. Estrategia: Incrementar la capacidad hidrica del Municipio de Puebla.
Lineas de Accion:

Explorar la identificacion de las zonas de recarga acuifera subterrdnea y promover su restauracion y
conservacion, a fin de que sean plasmados en los programas de ordenamiento municipales locales como éreas
ntcleos de conservacion.

» Promover en colaboracién con las industrias, 1a CONAFOR y el Gobiemno del Estado, los Programas de
Reforestacion en la region de La Malintzi e lzta-Popo y en las zonas de preservacion ecoldgica, favoreciendo la
recarga de acuiferos.

» Llevar a cabo la implementacion de la infraestructura y actividades relacionadas al rescate de cuerpos de agua,
retencion de agua de lluvia y recarga de mantos acuiferos.

= Promover proyectos para la reutilizacion del agua.

» Promover proyectos de captacion de agua de lluvia en edificios publicos y privados, asi como establecer los
criterios para la obligatoriedad en nuevas construcciones.

* Promover proyectos para la captacion y filtracion de agua pluvial que se destine a actividades domésticas en
zonas rurales.

- Proponer la creacién de un “Fondo Verde” con apoyo financiero especifico, para reforestacion de especies
nativas, la conservacion y recuperacion de dreas verdes que favorezean la conservacion del suelo, el manienimiento
de microclimas y la recarga de acuiferos.

+ Establecer alianzas con los Municipios y el Estado de Tlaxcala, con los que se comparten los servicios
ambientales hidricos, para desarrollar programas de conservacion de la flora, fauna, suelo, agua, clima y otros
recursos naturales, considerando el desarrollo y crecimiento de las poblaciones hacia una metropolizacion.

- Promover acciones dirigidas a los diferentes sectores: Social, académico, servicios, industrias, instituciones de

gobierno, para un uso eficiente del agua potable y una reduccion substancial de contaminantes aportados en
las descargas.

« Promover ante el SOAPAP, la modernizacion de la red de agua potable y drenaje, para reducir gradualmente su
antigiiedad hasta un maximo de 50 afios.
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. Incentivar mediante un programa especifico, la aplicacion de tecnologias sustentables econdmicas para el
manejo del agua.

- Impulsar programas de ahoiro de agua en agricultura periurbana (hidroponia) ¥ urbana (techos verdes).

. [nstaurar up programa de uso eficiente de agua en todas las dependencias del Gobierno Municipal, Estatal ¥
Federal, para que trascienda hacia la Sociedad como un ejemplo real de sustentabilidad.

« Impulsar instrumentos, estudios ¥ proyectos que promuevan nuevos mantos acuiferos y la incorporacién de
nuevas fuentes de agua del Municipio.

5.2. LINEA ESTRATEGICA: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA.

5,2.1, Objetivo: Promover la conservacion de los recursos hidricos disponibles para el Municipio de Puebla,
aplicando acciones qué permitan controlar los impactos a los cuerpos de agua y 12 prevencién'de su contaminacion.

5.2.1.1. Estrategia: Ejecutar obras ¥ servicios publicos tendientes a la conservacion del medio ambiente y la
mitigacion de la contaminacion, especificamente en el agua. !

Lineas de accion:

« Colaborar con el Gobierno Federal en las campafias de limpieza de barrancas, faderas y cuerpos de agua intermitentes.

« Fomentar campaiias de educacién ambiental permanentes, para evitar la disposicién de residuos en barrancas,
laderas y cuerpos de agua; ¥ que éstas 5¢ relacionen con la consolidacién y difusién de los centros de acopio ¥

reciclaje, fijando un valor econémico 2 los residuos.

. Incentivar campafas de vigilancia comunitaria, para evitar la disposicién inadecuada de los residuos en
barrancas, laderas y cuerpos de agua.

« Generaf una propuesta de reglamentacion, para Ja captacion y el uso de agua de Huvia, siendo incluida en el
Codigo Reglamentario del Municipio.

. Promover el rescate ¥ reforestacion de las laderas de los rios que atraviesan la ciudad, construyendo paseos
peatonales, previa limpicza y conservacion de los mismos.

« Vigilar, a través de monitoreos en coordinacion con las Autoridades Federales y Estatales, el cumplimicento de
la normativa para la descarga de aguas residuales al drenaje y cuerpos de agua.

« Desarrollar proyectos para 1a separacion de aguas residuales y pre-tratamientos de apuas negras.

- Incorporar en ¢l Programa de Educacion Ambiental la conservacion de los recursos naturales, especialmente ¢
uso eficiente del agua y St tratamiento.

+ Incentivar la realizacion de proyeclos de investipacion en tratamiento de aguas residuales, uso para riego ¢
cultivos vy el desarrollo de profesionales en el area.

« Concientizar sobre 1a problematica del Rio Atoyac en la Entidad, con apoyo de todos los medios de comunicacion.
5.3, LINEA ESTRATEGICA: DOTACION DE AGUA POTABLE.

5.3.]. Objetivo: Promover la coordinacién para la ejecucion de acciones con el Gobierno del Estado y
Gobiemno Federal, que permita un adecuado abastecimicnto de agua en cantidad y calidad al total de fa poblacion.

5.3.1.1. Estrategia: implementar programas dc apoyo ¥y pestion con los orpanismos Gslatales y Federales, p
el mejoramienta, conservacion y distribucion equilativa de agua potable en el Municipio de Pucbla.
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fineas de Accidn:

¢ Proponer que se considere un consumo percapita limitado en fincién del balance hidrico de la cuenca,
independientemente del estrato socioeconémico, para reducir los consumos actuales de agua por persona por dia.

* En colaboracion con el SOAPAP, generar un diagnéstico de disponibilidad de agua en el Municipio de Puebla.
* Coordinar con las dependencias estatales, el estudio de consume y uso de agua en el Municipio.

* Participar con el SOAPAP, en los acuerdos para la distribucion equitativa de agua potable y costo justo por
volumen consumido, estableciendo la instalacion Y operacion de los sistemas de micro medicién para contar con
tarifas diferenciadas con base en el consumo. '

* Generar la iniciativa para mejorar el servicio de abastecimiento de agua potable en Ia zona Sur de Ia Ciudad.

* Establecer Ia creacién de un Consejo Ciudadano en materia de aguas y aguas residuales, equitativamente
representado y avalado por la Sociedad.
;
» Presentar la propuesta de reforma constitucional, en coordinacion con el Gobierno del Estado, en donde se
reconozca el derecho cindadano para acceder al agua pero, donde también se establezea la obligatoriedad del pago

6. Eje Tematico: GESTION DEL SUELO.
6.1. LINEA ESTRATEGICA: PLANEACION Y GESTION SUSTENTABLE DEL RECURSO SUELO.

6.1.1. Objetivo: Contar con los elementos del diagndstico y establecer politicas, asi como dar seguimiento a los
Programas de Ordenamiento Ecoidgico para que en funcién de Ia vocacion del suelo, se establezca la utilizacién y
aprovechamiento eficiente del recurso.

6.1.1.1. Estrategia: Proveer, por parte de las dependencias municipales, informacion confiable y suficiente af
Instituto Municipal de Planeacion para que se cuente con instrumentos que permitan mejorar la gestién actual del
suelo y su uso, asi como desarrollar y dar seguimiento a los Planes y Programas de Ordenamiento Territorial del
Municipio a fargo plazo.

Lineas de Accién:

* Desarrollar una plataforma multimedia accesible, de acuerdo a Jas necesidades de informacién que demande |
proceso de planeacion seg(in lo establezea el Programa de Ordenamiento territorial del Municipio.

* Generar una Base de Datos numérica y c=rtoprafica intersectorial que proporcione informacién actualizada de
la dindmica, del crecimiento urbano, suburbano y rural, fa movilidad de recursos y las condiciones de riesgo.

* Establecer convenios con los organismos del Gobierno Estatal, Federal ¥ Municipios colindantes para Ia
alimentacion del sistema con la informacion actualizada.

* Establecer los mecanismos e instrumentos para que las dependencias de la administracién municipal, adopten y
utilicen Ia plataforma generada.

* Contar con los estudios de demanda inmobiliaria a mediano ¥y largo plazo, para establecer con base en e
diagnéstico el programa marco de utilizacién de predios para desarrollo habitacional.
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6.1.1.2. Estrategia: Desarrollar politicas, instrumentos y acciones para establecer un adecuado uso del suelo que
permita ¢l crecimiento arménico del Municipio con su entorno, considerando la importancia del Municipio de
Puebla en el desarrollo regional.

Lineas de accion:
- Aplicacion de un enfoque integral de microcuencas hidroldgicas para la recuperacién y manejo de suelos.

« Promover la planeacién territorial urbana. con enfoque metropolitano, en coordinacion con los Municipios
conurbados al Municipie de Puebla.

- Vigilar que se dé cumplimiento a lo establecido en los Planes y Programas de Desarrollo, con respecto a los
usos del suelo.

« Impulsar la aprobacion e implementacion de las modificaciones a los instrumentos normativos, para contar con

criterios favorables que permitan su aplicacion clara y llana en la donacién y aprovechamiento de dreas verdes, los
cambios de uso de suelo y el establecimiento de suelos de conservacion.
H
- Orientar en la capacitacién a los productores agropecuarios de las zonas rurales del Municipio, a fin de lograr
mejores pricticas en la materia.

« Participar en la elaboracion de propuestas de usos de suelo metropolitanos en las zonas limitrofes de
conurbacién al Municipio de Puebla.

« Gestionar con las Autoridades Federales y Estatales la delimitacion de las zonas de su propiedad, asi como su
comodato para implementar proyectos de saneamiento, recuperacion y mejora de éstos.

6.1.1.3. Estrategia: Promover fa planeacion y el manejo adecuado del factor suelo en el Municipio de Puebla,
para lograr con base en su potencial, su preservacion, rescate y condiciones para la seguridad alimentaria.

Lineas de accion:
« Desarrollar proyectos de control de erosién en suelos productivos y no productivos.

. Reforestacion de dreas forestales no maderables v de agostadero y/o de zonas de recarga, asi como las zonas
que han sido impactadas, mediante elementos de origen local.

« Reforestacion de areas con humedad, principalmente alrededor de bordos, jaglieyes y represas.

« Frenar el cambio de uso de suelo en areas forestales y agricolas, y que éstas se utilicen como suelo de conservacion.
« Promover el estabular a los animales para disminuir el libre pastoreo de animales.

« Llevar a cabo la reconversién productiva de terrenos hacia sistemas agroforestales.

« Promover la creacion de empresas verdes, de Unidades de Manejo Ambiental (UMAs) y el ecoturismo en las
zonas identificadas con potencial para el desarrollo de estas actividades sin alterar los recursos.

« Vigilar la aplicacion de la normatividad para la disposicion de residuos en barrancas y terrenos.
« Realizar monitoreos de predios que pueden ser rescatados para convertirse en areas verdes.
« Lograr el mantenimiento del 100% de las dreas irreductibles marcadas en la Carta Urbana de Usos del Suelo.

« Alcanzar el crecimiento cero de asentamientos humanas irregulares.
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= Elaborar v aplicar los programas parciaies de desarrolle en las zonas de alta vulnerabilidad de propagacion de
asentamientos irregulares.

« Aplicar de manera inequivoca los criterios marcados en los instrumentos legales y normativos establecidos para
la regulacion de usos de suelo.

= Operar los proyectos de repoblamiento del centro historico, mediante la gestidn de recursos e infraestructura.

= Elaborar el proyecto de integracidn de suelos de conservacion para el Municipio de Puebla, a través del Plan
Parcial del Centro Histérico.

» Llevar a cabo la valoracion de los servicios ambientales que presta el suelo, para desarrollar una estrategia
integral para el pago de éstos.

= Promover con Autoridades Estatales v Federales el pago de servicios ambientales otorgados por el suelo a los
que detentan dicho territorio, por su conservacion.

» Participar en la recuperacion de la zona lacustre de la presa Valsequillo. i

7. Eje Temitico: GEST]éN DEL AIRE.

7.1. LINEA ESTRATEGICA: REDUCCION DE LA EM}él(’)N DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA.
7.1.1. Objetivo: Reducir Ia generacidn de contaminantes y gases de efecto invernadero.

7.1.1.1. Estrategia: Fomentar el uso de énergias alternas para reducir 6 cambiar el uso de combustibles fosiles.
Lineas de Aeccidn:

- Elaborar un estudio para identificar a los sectores y usuarios que pueden usar energias aliernas para reducir o
cambiar el use de combustibles fosiles.

= Establecer los mecanismos de apoyo tecnologico y financiero para el cambio de suministro de energia,
identificando usuarios potenciales vy el beneficio esperado.

7.1.1.2. fistrategia: Reducir el consumo de combustibles fosiles, mediante el uso de tecnologias limpias y
buenas pricticas en Ia combustion.

Lineas de Accidn:

» Elaborar un estudio para determinar usuarios que potencialmente puedan cambiar a vn combustible y
tecnologias mas limpias.

* Vincularse con la Secretaria de Seguridad Pitblica y Transite Municipal, para la sincronizacidén de semaforos en
las principales vialidades y favorecer una circiacion de vehiculos mias eficiente.

*« Fomentar las buenas practicas de la combustion, mediante capacitacion y divulgacion.

= Establecer los mecanismos de apoyo tecnolégico y financiero para el cambio de combustible, identificando
usuarios potenciales y el beneficio esperado,

= Dar mantenimiento a Jos vehiculos exisientes del Ayuntamiento y eliminar a los que no son susceptibles
de reparacion.

7.1.1.3. Estrategia: Fortalecer la informacion ambiental respecto a la calidad del aire.
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- Lineas de Accion:

- Apoyar al Gobierno del Estado, en la seguridad y cuidado de las estaciones de monitoreo para asegurar su
operacion continua y los reportes oportunos de calidad del aire. '

» Participar con el Gobierno Estatal, para la adquisicién de mas estaciones de monitoreo y tener un panorama
actualizado y permanente de la contaminacion atmosférica en el Municipio. '

- Fortalecer el llenado de las Cédulas de Operacién Municipales.
- Mantener actualizado el padrén de vehiculos en el Municipio.

« Utilizar 12 informacion del monitoreo con las camaras del Centro de Emergencia y Respuesta Inmediata (CERI)
para determinar la movilidad y flujo vehicular.

- Asesorar y capacitar a los usuarios en el calculo de inventarios de emisiones.

« Establecer alianzas con los Municipios y el Estado de Tlaxcala, para fortalecer los inventarios de emisiones en
$pd i
la cuenca atmosférica.

7.2. LINEA ESTRATEGICA: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AIRE.

7.2.1. Objetivo: Mantener la calidad del aire en el Municipio de Puebla, dentro de los estindares y cumplir con
los compromisos de reduccion de la emision de gases de efecto invernadero.

7.2.1.1. Estrategia: Reducir los contaminantes generados por las fuentes moviles.
Lineas de accion:

« Mejorar la movilidad vehicular con el apoyo del Programa de Mejoramiento Urbano, identificando nudos
viales por reducciones de vialidades u obstrucciones por movimientos de descarga de pasaje o materiales.

» Fomentar el uso de transporte escolar.
« Crear una campafia para uso racional de los vehiculos automotores particulares.
« Fomentar el uso de transporte plblico mejorando la oferta en calidad y precio.

« Incorporar en €l Programa de Educacion Ambiental la vulnerabilidad y acciones de mitigacion por el
Cambio Climético.

« Participar en colaboracion con el Gobierno Federal, para auditar el buen funcionamiento de los Centros de
Verificacion vehicular.

« Promover conjuntamente con el Gobierno Federal, la eliminacion de aulos chatarra,
« Incentivar la realizacion de proyectos de investigacion para el uso de energias y combustibles alternos. .
« Promover el uso de calentadores solares residenciales.

« Fomentar &l uso eficiente de combustibles en empresas de servicio.
» Efectuar campafias de capacitacion en el uso eficiente de combustibles (gas LP y lefia) en el scctor residencial.

« Trabajar de manera coordinada con el Gobierno del Estado y la Secretaria de Obras Pablicas Municipal, para
incluir en los proyectos (ptblicos y particulares) dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el Impacto Vial
(incluyendo la carga de contaminartes emitidos por fuentes moviles).
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= HEstablecer la asignacion de paradas en la red del Transporte Piblico Urbano y Fordneo.
8. Eje Tematico: GESTION DE LA FLORA Y FAUNA.
8.1. LINEA ESTRATEGICA: GESTION Y PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA.

8.1.1. Objetivo: Identificar y valorar la situacién actuai de Ja Flora y Fauna en el Municipio de Puebla, para
establecer mecanismos y acciones que permitan su existencia y desarrollo adecuado en el tiempo, permitiéndole

brindar servicios ambientales.

8.1.1.1. Estrategia: Implementar las acciones para propiciar el manejo adecuado y la preservacion de la flora y
fauna, asf como las dreas verdes del Municipio de Puebla.

Lineas de Accidn:

* Mantener actualizados los inventarios de flora y fauna de las Zonas de Preservacién Ecolégica de los Centros
de Poblacidn del Municipio de Puebla (La Calera, Chapulco, Tlapacoya).

- Elaborar, aprobar y operar los Planes de Manejo de las Zonas de Preservacién Ecolégica de los Centros de
Poblacion del Municipio de Puebla.

* Realizar el inventario y levantamiento fisico de informacién de las variables ambientales en las Areas verdes a
cargo del Municipio de Puebla.

i . Pammpar con el Gobierno Estatal y Federal en los trabajos para la integracion y operacién de los Planes de
3 Manejo del Area Natural Protegida de La Malinche, Sierra del Tentzo y humedal de Valsequillo. '

* Implementar un programa de rescate, mantenimiento y mejora de las areas verdes de parques, jardines, plazas,
calles y avenidas del Municipio.

* Promover el conocimiento y disfrute de las Zonas de Preservacién Ecoldgica de los Centros de Poblacion del
Municipio de Puebla por la comunidad poblana, generando el respeto a los recursos naturales.

* Elaboracidn y difusion de guias, manuales y documentales de las Zonas de Preservacion Ecolégica de los
Centros de Poblacién del Municipio de Puebla.

+ Mantener el Programa de Siembra de Plantas y Arboles en las dreas a cargo del Municipio de Puebla.

+ Continuar el Programa de Diagnostico de Vegetacion para poda y derribo.
» Continuar con el Programa de Adopcién de Areas Verdes por instituciones privadas para su cuidado y mantenimiento.
* Elaboracidn y difusién de “cartilla” para seleccion y siembra de vegetacién en zonas urbanas.”

* Identificar, conservar y propagar especies de flora y fauna de interés biolégico o comercial, para diversificar
ingresos de las familias de las zonas rurales.

+ Promover acciones que permitan conservar las dimensiones del habitat de las especies vegetales y faunisticas
en el Municipio de Puebla.

* Establecer zonas de exclusion para el pastoreo, con el objetivo de conservar la vegetacion nativa y la reforestacién.

* Promover el uso de estufas ahorradoras y de energia solar en las zonas rurales y consumidores potenciales, para
disminuir el consumo de lefia.

* Implementar programas de plantacién y aprovechamiento de especies locales con fines energéticos.
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8.1.1.2. Estrategia: Implementar las acciones para lograr la recuperacion y ampliacion de los recursos naturales
y dreas verdes del Municipio de Puebla.

Lineas de Accidn:

. Establecer acciones que promuevan el rescate, proteccién y conservacion de los recursos naturales y areas
verdes, asi como su incremento.

« Asegurar la prestacién de los servicios ambientales, tales como captura de carbono, recarga de mantos
acuiferos y conservacion del habitat natural.

« Incrementar el porcentaje de dreas verdes en el Municipio de Puebla, promoviendo la donacidn, rescate o
adquisicion de éreas con valor ambiental.

. Difundir y fomentar la creacién de techos y muros verdes en edificaciones piblicas y privadas como una
opcion de captura de carbono.

« Adecuar la reglamentacion para que se establezcan zonas de resguardo de las areas de preservacion ecologica
de los centros de poblacion.

« Vigilar la aplicacién de la carta urbana (los usos de suelo) para respetar las dreas irreductibles.
9. Eje Temitico: GESTION DE LA ENERGIA Y EL CALENTAMIENTO GLOBAL.

9.1. LINEA ESTRATEGICA: Disminuir las aportaciones de gases de efecto invernadero (GEI) generadas por
Jas fuentes establecidas en el Municipio de Puebla y las aportadas por las actividades relacionadas, asf como
incentivar el uso de energias alternas y lograr la eficiencia energética.

9.1.1. Objetivo: Concientizar a los diferentes sectores sociales, de la importancia de la eficiencia energética y la
reduccion de los GEI, para que con su apoyo se coadyuve en el ahorro de energfa y se disminuya la aportacion de
GE]J, posibilitando a la ciudadania con las medidas de adaptacién ante este cambio y con un ambiente adecuado para
su desarrollo.

9.1.1.1. Estrategia: Incidir en la conducta, hdbitos y actitudes de la poblacion para que contribuya a disminuir la
emision de GEI y asuma medidas de adaptacion.

Lineas de Accidn:

+ Implementar de manera permanente campafias en medios publicitarios, que mativen &l compromiso ciudadano
al cambio de actitud ante el calentamiento global.

« Impartir talleres y cursos para nifios donde se promuevan el conocimiento y las responsabilidades ante el
_calentamiento global.

« Establecer una campafia de concientizacion dirigida a los empleados de las instituciones piblicas a presentar su
certificado de verificacion vehicular para fomentar una cultura de responsabilidad.

« Promover la participacion de instructores capacitados en diferentes foros para fortalecer el conocimiento del
fenomeno del calentamiento global, sus riesgos y las responsabilidades personales y colectivas.

« Elaborar carlilias y material explicativo sobre el calentamiento global para diferente publico, meta con la
finalidad de impartir de manera permanente este tema cn los diferentes foros.

« Implementar mecanismos que permitan la participacion activa de la sociedad civil en los programas de
disminucion de la emision de GEL
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* Establecer campaiias permanentes en medios publicitarios, para Ia difusién de Ia problematica originada por &l
calentamiento global y las medidas de adaptacion.

» Impartir cursos sobre el tema de calentamiento global a los funcionarios de la administracion piblica.

9.1.1.2, Estrategia: Promover y desarrollar proyectos y acciones, que permitan contar con elementos para
disminuir y controlar la generacion de GEI y que faciliten el establecimiento de mecanismos para su captura,

disminuyendo la carga de éstos al ambiente.
Lineas de Accidn:
* Atraer inversiones y financiamientos destinados a proyectos de mitigacién de GEL

* Promover la investigacion, la innovacién tecnolégica y la reconversién industrial, relacionada con el combate
de los GEL

- Participar en Ja aplicacién de los programas estatales y federales en activo, para la disminucién de los gases de

4

efecto invernadero.

+ Actualizar el registro de licencias de funcionamiento e implementar el registro de fuentes fijas de Jjurisdiccién
municipal, para obtener el inventario de emisiones.

* Gestionar con Autoridades Federales y Estatales Ia participacién en el fomento y seguimiento de la operacion
de equipos de control de emisiones contaminantes.

* Establecer programas de produccion més limpia, control y regulacion de emisiones POF comercios y servicios
de jurisdiccién Municipal.

* Realizar en coordinacion con el Gobierno del Estado, los estudios técnico-econdmicos y de factibilidad para la
implementacion de transporte colectivo con tecnologias energéticas de menor aportacion de GEI y con rutas
adecuadas a la demanda.

* Establecer politicas que permitan reducir emisiones procedentes del transporte, prﬁmoviendo la renovacion del
parque vehicular del transporte piblico.

= Promover ¢l establecimiento de corredores de movilidad no motorizada,

* Mejorar la movilidad del transporte ptblico y privado, mediante la adecuada semaforizacion y Ia introduccion
de rutas de movilidad diferenciada.

» Establecer convenios con las Autoridades Estatales y Federales, para participar en el seguimiento y manejo de
lodos para definir y establecer el destino fina.

* Realizar monitoreo periddico, para detectar descargas clandestinas en el Municipio v que éstas sean reportadas
a la autoridad competente, a {in de facilitar al Ciobierno del Estado, Ia atencién de las aguas residuales generadas por
el Municipio, evitando la descomposicién de materia organica en agua no tratada enviada a los sistemas de drenaje
para disposicion final,

= Promover el desarrollo de proyectos forestales.

* Impuisar en el drea urbana programas de reforestacién alternativa con especies resistentes a los
cambios climaticos.

= Continuar y ampliar el proyecto de aprovechamiento de biogis generado en el Relleno Sanitario de Chiltepeque,

* Promover la implementacion de Ecotecnias, para el manejo de residuos generados en las areas rurales.
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» Proponer la aplicacién de criterios para que las viviendas nuevas en dreas residenciales sean sustentables.
» Promover y establecer sistemas de certificacion ambiental para inmuebles comerciales y residenciales.

» Gestionar con organismos y Autoridades Federales y Estatales aportaciones para apoyar los proyectos locales
de bonos de carbono.

9.1.1.3. ESTRATEGIA: Identificar y atender las actividades requeridas por el Municipio, para la mitigacion y
adaptacion a las condiciones del calentamiento global, promoviendo la cultura de la prevencién para generar
condiciones seguras para la poblacion. '

Lineas de Accidn:

. Establecer convenios con las Autoridades Estatales y Federales, para contar con los datos que le permitan
realizar una evaluacion de los efectos reales del calentamiento global en su territorio.

« Evaluar mediante la modelacién y bajo condiciones de adaptacién al calentamiento, global los diferentes
escenarios posibles, principalmente en las dreas donde se conoce presentan condiciones de riesgo. '

« Identificar las principales amenazas y realizar el analisis de vulnerabilidad.

» Generar el manual para la atencion de contingencias en zonas de riesgo en condiciones de calentamiento global.

« Tener actualizado el Atlas de Riesgos del Municipio de Puebla, considerando las medidas de adaptacién al
cambio climético, para propiciar y generar los estudios e investigaciones suficientes para controlar y reducir los

riesgos que éste represente.

» Establecer convenios de colaboracién para solicitar capacitacion, formacién, equipamiento, financiamiento y
atencion de los problemas originados por el calentamiento global en el Municipio.

« Vincularse con otros municipios y entidades federativas, para establecer lazos de cooperacion ante emergencias
ocasionadas por el calentamiento global.

9.1.1.4. Estrategia: Generar las condiciones técnico-legales que permitan establecer un manejo eficiente de la energia.
Lineas de Accion:

» Elaborar un estudio para identificar a los sectores y usuarios que pueden usar energias alternas para reducir o
cambiar el uso de combustibles fosiles.

« Establecer los mecanismos de apoyo tecnolégico y financiero, para el cambio de suministro de energia,
. identificando usuarios potenciales y el beneficio esperado.

« Incentivar a los usuarios para que generen condiciones de Ahorro de Energia y consideren el uso de energias
alternativas y de combustibles limpios.

- Proponer que se incluya en los reglamentos de construccion, los criterios para que las nuevas viviendas
residenciales sean sustentables.

- Sustitucion de tecnologia convencional por alternativa.

» Reconversion tecnolégica en pequefios consumidores de energia.
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» Mejora de la eficiencia energética en las operaciones que realice la administracion municipal.

= Promover Generacion de electricidad por fuentes renovables.

+ Fomeantar la investigacién en tecnologias de menor intensidad energética.

= Disminuir ef consumo de lefia en zonas rurales.

* Realizar un Programa de Sustitucién de lluminacion, por iluminacién eficiente en el sector residencial.

* Promover el uso de energias renovables y calentadores solares.

- 10. Eje Temitico: PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL PARA EL MEDIO AMBIENTE EN
INFRAESTRUCTURA PARA EL MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL.

10.1. LINEA ESTRATEGICA: IMPLEMENTACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA PRIORITARIA PARA EL MEJORAMIENTO DEL DESEMPERO AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA, EN EL AMBITO DE SUS RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES.

10.1.1. Objetivo: Contar con infraestructura requerida, para propiciar la optimizacion en el uso de los recursos y
servicios ambientales del Municipio de Puebla, a fin de garantizar su conservacion y aprovechamiento..

10.1.1.1. Estrategia: Desarroliar un programa de inversion piiblica, que permita la construccion, operacion y
mantenimiento de las obras, programas e instalaciones que con base en el diagndstico y evaluacion, se determinen
como prioritarias para corregir, mejorar o mitigar los efectos en las variables y servicios del sistema ambiental en el
Municipio de Puebla.

Lineas de Accion:

* Elaboracién e implementacién de proyectos de captacién de agua de lluvia en edificios publicos, asi como
establecer los criterios para la obligatoriedad de éstos en nuevas construcciones.

* Participar con el SOAPAP, en la modernizacion de la red de agua potable y drenaje, para reducir gradualmente
su antigiiedad hasta un méaximo de 50 afios.

» Desarrollar el programa, para la aplicacion de tecnologias susientables econdmicas para el manejo del agua, de
residuos y ahorro energético y uso de energias alternativas en las instalaciones, servicios y edificios piiblicos.

* Desarroliar con las Autoridades Estatales y Federales la generacion de instrumentos, estudios y proyectos que
promuevan la recarga de mantos acuiferos y la incorporacion de nuevas fuentes de agua del Municipio.

* Lograr a mediano plazo la cobertura totai del tratamiento de las aguas residuales municipales.
* Implementar la construccion de ciclopistas y ciclovias seguras.
* Construccién de obras para la atencion de puntos conflictivos de la red vial.

* Fomentar la habilitacion y construccion de estacionamientos vehiculares en las zonas de mayor demanda, que
cumplan con todos los requisitos establecidos para su implementacion y operacion.

* Implementar dispositivos necesarios {construccion de pasos a desnivel) en los principales cruceros férreos.
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- Implementar la asignacién de paradas en la red del Transporte Publico Urbano y Foraneo, consiruyendo bahias
de estacionamiento en los sitios determinades exprofeso.

. Crear carriles exclusivos para el transporte publico en la red vial primaria, y vigilar y sancionar a los
infractores. :

= Implementacion de semdforos para peatones.
- Implementar alumbrado piiblico en vialidades, regionales, subregionales y red primaria.

« Coordinarse con ¢l Gobierno del Estado para incrementar el servicio de transporte colectivo, mediante
corredores o vias rapidas. (Metrobus).

+ Creacion de Estaciones de Trasbordo y Terminales del Transporte Piblico en la zona Norte y Sur del Municipio.

« Construir un puente como punto de conexitn entre el drea urbana y rural de Valsequillo, que evite los riesgos
de fa panga. |

» Crear el Circuito Metropolitano (Azumiatla-La Paz-Tlaxcolpan-Los Angeles Tetela-La Presa.

» Desarrollar el proyecto integral para el manejo de Residuos Solidos Urbanos que contemple un horizonte
minimo de 30 afios.

- Implementar una planta de elaboracién de composta de los residuos sélidos organicos (incluyendo los
generados en el rastro municipal, parques y jardines) para aprovecharlos como mejorador de suelos en dreas verdes
del Municipio de Puebla y zonas conurbadas.

« Desarrollar las acciones consideradas en los planes de manejo de las areas de preservacion ecologica de los
centros de poblacién declaradas para el Municipio de Puebla.

» Continuar y ampliar los proyectos de restauracion y/o conservacion del patrimonio natural y construido del
Municipio de Puebla.

Ventajas de la implementacién del PGAMP.

1. La implantacion del Plan de Gestion Ambiental para el Municipio de Puebla conlleva el reconocimiento
oficial del compromiso del Ayuntamiento respecto al medio ambiente.

2. El instrumentar ! Sistema facilita la implementacion de Ja legistacion ambiental nacional € internacional.

3. El sistema mejorara la gestion de los recursos, produciendo ahorro en el consumo de agua, residuos, energia,
aire, etc., al Hevar sobre ellos una gestion eficiente.

4. Representa una disminucién del riesgo de accidentes ambientales y por tanto, una menor afectacion al medio
ambiente y un ahorro de los costes derivados.

5. Implica el conocimiento de la legislacion ambiental y el compromiso de cumplimiento de ésta. Este hecho
disminuye la posibilidad de recibir sanciones (administrativas y/o penales) por incumplimiento de la
normativa ambiental.

6. Por todas las razones argumentadas en los puntos anteriores, un Ayuntamiento que tiene implantado el
Sistema, dispone de mayor posibilidad de recibir ayudas publicas, para llevar a cabo acluaciones
ambientales y preventivas.
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7. Se conseguird una mejora de la calidad de los servicios que presta y sobre todo, fluidez con las diferentes
dreas invelucradas en la administracion local y una mejora de la eficiencia en el desarrollo de sus actividades,
gracias a la definicién y documentacién de procedimientos e instrucciones de trabajo y a la adopcion de medidas
correctoras y preventivas. '

8. La politica ambiental para el Ayuntamiento de Puebla a partir de su correcta instrumentacion compromete a
€ste a una mejora continua del medio ambiente interno y externo, derivando en una mejor calidad de vida para los
habitantes del Municipio y a una situacién medioambiental que va mejorando con el tiempo.

9. Proporcionara al Ayuntamiento una posicién de liderazgo frente a otras entidades y autoridades locales.
10. Mejor percepeion ciudadana.
Tome V. Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

El Ordenamiento Ecolégico, es un instrumento de planeacién disefiado para regular o inducir el uso de suelo y
las actividades productivas de manera integral en una planeacion urbana-territorial, en donde como elemento
primordial se encuentra el desarrollo sustentable, el cual permite integrar al medio ambiente y al desarrollo
econdmico en el mismo plano jerdrguico.

Para que el Ordenamiento Ecolégico sea optimo y estable, se requiere de una buena planeacién en la ciudad y en
general en el Municipio, teniendo en cuenta que para conservarlo se requiere que todos los que lo habitamos
tengamos presente que es un organismo vivo, que tiene beneficios, virtudes, aspectos naturales, aspectos sociales y
aspectos socioecondmicos, que integrados dan como resultado una planeacion urbana con un Qrdenamiento Ecologico.

Para ejemplificar lo anterior, el Municipio de Puebla, ha presentado una expansion urbana considerable y por lo
tanto dejé a un lade el aspecto ecoldgico, que durante los altimos 30 afios se ha visto afectado y disminuido en las
zonas boscosas, dreas agricolas, cuerpos de agua y selvas,

Cabe mencionar que gran parte de la transformacian referente a territorio se debe por los cambios que han
tenido los diferentes sectores econémicos, principiando por el sector primario donde la agricultura en el Municipio
ha sufrido diversas variaciones en detrimento de estas superficies y por lo tanto de pérdida de la produccién;
respecto al sector secundario relativo a la industria, por un tiempo el Municipio se consideré como el principal
producter, pero en [z actualidad se han generado proyectos de transformaciones como lo son los cambios de usos a
comercios, espacios de recreacidn, etc. y finalmente el sector terciario que es el que actualmente predomina, pero a
la vez genera cambios ecoldgicos debido a Gue el comercio produce diversos factores en el territorio urbano y el
espacio natural por su ubicacién en espacios no destinados inicialmente para esa funcién.

Por lo tanto un ordenamiento ecologico en la actualidad, sera fundamenta} para poder restaurar, conservar,
proteger y generar el aprovechamiento sustentable de las zonas ecolbgicas con las que cuenta el Municipio de
Puebla para postergar una ciudad viva.

Todo lo anterior implica la adopcion de acciones que involucran la participacién de la poblacién, el desarrolio de
tecnologias y la modificacion de los patrones de consumo en la sociedad, bajo criterios de equidad y justicia.

El elemento medular del Ordenamiento Ecologico, consiste en revisar los modelos de ocupacién que genera la
sociedad sobre su territorio, es decir, las actividades productivas de las cuales se sustenta la poblacién por medio del
aprovechamiento de los recursos naturales. Dicha manipulacion del entorno puede generar degradacién ecologica y
por lo tanto el detrimente de la calidad de Ja vida. Para controlar, mitigar y recuperar la calidad ambiental sera
necesario establecer estrategins adecuadas en apego a un diagndstico basado en la transicion de los usos de suelo y
vegetacion, de tal manera que nos permita identificar cules han sido los elementos territoriales mas afectados ¥
bajo qué circunstancias.
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El Ordenamiento Ecologico Municipal, dard acciones concertadas que permitan dirigir la ocupacion y el
aprovechamiento de los espacios, con el fin de alcanzar el mejor desarroflo posible estableciendo demarcaciones
territoriales con caracteristicas fisicas y problematicas ambientales similares, para "proporcionar un sistema
normativo congruente. Para ello es fundamental tomar en cuenta tanto los intereses y necesidades de 1a poblacidn

como las potencialidades del territorio.

Por Io tanto el objetivo central del modelo de Ordenamiento Ecolégico es maximizar el consenso entre los
sectores, minimizar los conflictos ambientales y favorecer el desarrollo integral y sustentable del Municipio.

Anexo. Programa de Educacién Ambiental.
La herramienta que permitird la apropiacién del conocimiento y la conciencia colectiva es la Educacién
Ambiental y como parte de la funcion social de la administracién publica la responsabilidad de fortalecerla en

espacios de educacion no formal en diferentes dmbitos de la sociedad recae en ella.

Por tanto, la educacion ambiental, debe ser un proceso mediante el cual se formen ciudadanbs responsables del
cuidado de los ambientes naturales y sociales donde se desenvuelven, para garantizar un entorno adecuado para su

desarrollo y el de las futuras generaciones.

Es por esto que, la Administracién Municipal 2011-2014, considera como una accion estratégica la creacion y
operacién del Programa de Educacion Ambiental Municipal, que actuara sobre dos lineas principales:

A) Educacién Formal: El trabajo desarrollado en esta linea se orienta al fortalecimiento de los contenidos

ambientales, mismos que permitan comprender la compleja problemdtica ambiental y generar ylo favorecer
procesos educativos encaminados a la construccién de sociedades sustentables; ésto a través de un trabajo
coordinado con la Secretaria de Educacion Piblica del Estado de Puebla y dirigido a docentes, asesores y personal

administrativo de todos los niveles educativos.

B) Educacién No Formal; En esta drea se orientan los trabajos para que los educadores ambientales de las

instituciones de educacion, asi como de las asociaciones no gubernamentales, cuenten con los mecanismos para que
fa prictica y la convivencia con los elementos del medio natural estén al alcance de la poblacion en general y se

identifiquen, refuercen y apropien los conceptos de respeto y cuidado al medio ambiente.

Objetivo.
Contar con un marco de acluacién gue permita disefiar, planear, programar y evaluar las acciones emprendidas

en materia de educacion ambiental, construyendo a través de ellas una cultura ambiental ern sus habitantes para la
proteccién y mejora genuina de las candiciones ambientales del territorio.

Mision.

Sentar un programa de accion para encaminar las acciones de educacion ambiental, que realizara el H. Ayuntamiento
de Puebla, a través de los diversos actores del Municipio de Puebla para la construccion de una nueva cultura ambiental.

Vision.

En el afio 2031, el Municipio de Puebla ha generado diversas lineas de accion que le permiten tomar decisiones

informadas y consensuadas que protegen el entorno natural a través de la construccion de una ciudadania ambiental.



