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Resumen Ejecutivo

Nombre del Fondo. -
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién. -
Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN).
Departamento de Evaluacion.

Descripcién del Fondo. -

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, es uno de los 8 Fondos del Ramo General 33 y se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF).

Marco Normativo de la Evaluacion. -

En apego al Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la letra sefala “Los
recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion”.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el FORTAMUN-DF se destina
para la satisfacciéon de sus requerimientos de los Municipios, “dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes”.

Ejercicio presupuestal evaluado. -
Ejercicio 2016.

aloracion de los indicadores. -
tinuacion, se presentan el resultado conforme a la ejecucion del Fondo del ejercicio 2016.
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Consideraciones sobre la evolucidn del presupuesto. —
Derivado de la informacion presentada en el Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Puebla publicado
en el Periédico Oficial del Estado, el Presupuesto asignado al FORTAMUN-DF 2016 para el Municipio de
Puebla fue de $801,065,564.28", el monto modificado ascendié a $805,285,622.43° de los cuales se
ejercieron $805,140,212.812.

Valoracién de Eficiencia. -

Con respecto al Fondo de Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, se ejercieron los recursos dando prioridad al cumplimiento a las obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacion de
los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El grado de eficiencia del uso de los recursos, se establece, comparando el presupuesto modificado,
respecto al presupuesto pagado, con el objetivo de determinar si se registré subejercicio, sobre-ejercicio, o
en su caso algun desvio.

Férmula del Indicador:

R = (PP/PM)*100

PP= Presupuesto Pagado: $805,140,212.812
PM= Presupuesto Modificado: $805,285,622.432

La divisién del Presupuesto Pagado entre Presupuesto Modificado, por 100; nos arroja una eficiencia de
99.98%, determinando que existié un subejercicio del 0.02% que representa la cantidad de $145,409.62%
por lo que el resultado se considera eficiente.

Valoracién de cobertura. —

Debido a que los recursos de este Fondo se orientan principalmente a la satisfaccién de los requerimientos
municipales; no es posible determinar un nimero especifico de beneficiarios se determina que el beneficio
es para la poblacién en general.

icial del Estado de Puebla, Acuerdo por el cual se aprueba el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento
el Ejercicio Fiscal 2016. (jueves, 31 de Diciembre 2015).
pital.gob.mx/images/transparencia/obl/08financiera/presupuesto.egresos16.pdf

Gastos Desglosados del Fondo y Criterios de Clasificacion.



http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/08financiera/presupuesto.egresos16.pdf

o
7sGlobal
’V” Consulioria estralégica

Contribucién del Fondo. -
El FORTAMUN-DF en el ejercicio presupuestal 2016 presentd una contribucién eficiente al objetivo
planteado en su normativa. Toda vez que se destinaron los recursos del Fondo al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura y seguridad.

El Municipio de Puebla ha empleado mecanismos para la aplicacion de los recursos de acuerdo con los
proyectos presentados en sentido de atender el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, por lo que el tipo
de focalizacién es geogréfica o categérica.

Hallazgos. -

U Los criterios de asignacién, distribucién del presupuesto son correctos; la informacion se encuentra
sistematizada lo que permite dar integridad, actualizacion y depuracion.

U El ejercicio del Fondo es relevante debido a que se ejercié un 99.98% del recurso destinado para lo
previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.

U No seidentifican problemas en la transferencia de los recursos del FORTAMUN-DF al Municipio por parte
del Estado de Puebla, los procesos son relativamente sencillos y en apego a lo establecido en el Articulo
38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, distribuye el recurso en proporcion al nUmero de habitantes, con que cuente cada Entidad
Federativa, segun informacién del INEGI.

U Se observa que el presupuesto se destind conforme al Clasificador por Objeto del Gasto en los capitulos
de Servicios Personales; Servicios Generales; Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas;
Inversién Publica; Inversiones Financieras y Otras Provisiones; Participaciones y Aportaciones; y Deuda
Publica.

Retos y recomendaciones. -

U Diversificar el destino de los recursos, a fin de atender algun otro de los rubros que se encuentran
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

U  Continuar con el cumplimiento cabal de la normatividad establecida para el manejo, evaluacién y
reporte de avances del FORTAMUN-DF, a efecto de evitar observaciones por parte de los 6rganos
fiscalizadores.

U  Continuar con la verificacién que la programacion de obras y/o acciones a realizar con recursos del
FORTAMUN-DF, éstas correspondan estrictamente a las permitidas en la Ley de Coordinacién Fiscal.

U  Continuar con el seguimiento oportuno a la ejecucion de las obras y/o acciones programadas, con el
fin de verificar que éstas se concluyan en tiempo y forma.

U  Establecer mecanismos de comunicacién y coordinacion con las instancias involucradas, con el

propésito de que la ministracion de recursos se realice oportunamente, para evitar retrasos en la

ejecucion de las obras y/o acciones y posible subejercicio de estos.

ectos Susceptibles de Mejora. —
rar desde el inicio del ejercicio la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especificamente del

canismo para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, asi como definir




Conclusiones.

Disefio

1) El municipio cuenta con el proceso adecuado y debidamente documentado para delimitar la
orientacion de las obras y/o acciones que dan cumplimiento al objetivo del Fondo, a pesar de carecer
con matrices exclusivas del FORTAMUN-DF.

Planeacion y Orientacion a Resultados

2) Existe una calendarizacion adecuada al seguimiento y evaluacién de las acciones, mismas que se ven
reflejadas en los reportes trimestrales y semestrales, no obstante, se deben establecer mecanismos que
permitan atender el cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Cobertura y Focalizacion

3) Setiene plenamente identificada la poblacién objetivo porlo que se han destinado de manera adecuada
los recursos del Fondo.

Operacion.

4) Se cuenta con fuentes de informacion confiables que permiten verificar la operacién de los servicios, sin
embargo, es necesario implementar una estrategia para mejorar la distribucion de los recursos
respectivamente a los rubros aplicables.

Percepcion de la Poblacién Atendida.

5) Se realiza la aplicacion de encuestas que miden el grado de satisfaccién de los servicios y/o acciones
efectuadas directa o indirectamente con recursos del Fondo.

Medicién de Resultados

6) Se cuenta con evaluaciones de caracter local que permiten medir el grado del cumplimiento de los
objetivos del Fondo.
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Introduccion

A continuacién, se presenta el informe Final de la Evaluacidon Externa al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
correspondiente al periodo 2016, para el Municipio de Puebla; en apego a la normatividad existente, que
obliga a los gobiernos locales a evaluar el uso, destino e impacto del ejercicio de los Fondos del Ramo
General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

En ese sentido, y de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social mide
la pobreza en México (CONEVAL), la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), instancias normativas en materia de evaluacién de Fondos y Programas Federales,
se desarroll6 la evaluacién en apego a dichos lineamientos, con el propésito de detectar las posibles
debilidades de la ejecucién de los recursos, y traducirlas en fortalezas y Aspectos Susceptibles de Mejora,
asi mismo establecer el aporte para la mejoria en la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

El monto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) es equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal
Participable (RFP), las entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nUmero de habitantes, con que
cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el "acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal
2016, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 2015, se establecié que al gobierno del estado de Puebla le
corresponderian $3,156,019,092.00°, de los cuales en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
determina la distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ejercicio fiscal 2016, asi como el calendario de
ministraciones correspondientes a los municipios del Estado de Puebla, se establece que al Municipio de
Puebla le correspondieron $801,065,564.28".

Por lo antes mencionado la necesidad y trascendencia de realizar la evaluacion correspondiente a la gestion
del propio FORTAMUN-DF, a fin de determinar una ponderacién sobre el desempefio, la eficacia, la
eficiencia, la cobertura, la consistencia y la transparencia del Fondo con miras de potenciar el impacto en la
sociedad.

iciembre de 2015).
juridico.gob.mx/Documentos/Eatal/Puebla/wo109807.pdf

rcicio Fiscal 2016. (jueves, 31 de Diciembre 2015).
ob.mx/images/transparencia/obl/08financiera/presupuesto.egresos16.pdf
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0 del Honorable Corgso del Estado, por el que expide la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio

el Estado de Puebla, Acuerdo por el cual se aprueba el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento


http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo109807.pdf
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/08financiera/presupuesto.egresos16.pdf
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Caracteristicas del programa

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) tiene como objetivo fundamental fortalecer y modernizar la estructura
municipal y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias y la
consecucion de sus objetivos y metas.

Bienes y Servicios:

Conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Beneficiaros:
El Municipio de Puebla tiene una poblacion de 1,576,259° habitantes, por lo que se considera el mismo
numero de habitantes como los beneficiarios directos e indirectos respectivamente.

Cobertura del Fondo:
La cobertura del FORTAMUN-DF comprende a todos los municipios del Pais, de acuerdo con la Ley
Coordinacion de Fiscal.

Actualmente existen en el pais 2,457 municipios®, que conforman un territorio completamente
heterogéneo en todos los aspectos; sociales, geograficos, econdmicos, étnicos, culturales, entre otros.

0 Nacional de Estadistica y Geografia. Datos de Poblacion 2015
.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/poblacion/default.aspx?tema=me&e=21

al de Estadistica y Geografia. Divisirritorial de México.
i.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T#



http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/poblacion/default.aspx?tema=me&e=21
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T
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Marco normativo de la evaluacién.
A partir del ano 2008 se llevaron a cabo distintos ordenamientos juridicos que establecen vy justifican la
aplicacion de la Evaluacion del Desempefio, por lo que;

Con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde a
letra se menciona “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los Articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI'y 79 de esta Constitucion. El
Municipio de Puebla consciente de dichas reformas y en la busqueda por consolidar el modelo PbR-SED,
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED) y dar cumplimiento
a los Articulos 85, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); a los
Articulos 19, 54,61, 71,79y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); a los Articulos 33,
48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); al Programa Anual de Evaluacién (PAE) del Municipio,
correspondiente al 2016; y a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para informar acerca del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, solicita, a partir del afo 2014, realizar anualmente la evaluacién externa de los
recursos federales que recibié de la federacién con el propdésito de rendir cuentas a la sociedad y como
consecuencia implementar acciones de mejora.

Las normativas citadas en el parrafo anterior manifiestan la necesidad de rendir cuentas a la sociedad; asi
mismo se establecen las formas de cdmo deben realizarse las cosas y el tipo de informacién que deberd ser
entregada.

Los recursos federales que sean transferidos a los municipios deberan ser evaluados tal y como lo sefiala el
Articulo 85 de la LFPRH, a su vez el Articulo 110 de la misma ley sefiala que deberdn ser evaluados en base
a indicadores estratégicos y de gestion, por instancias independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos. Asi mismo indica las caracteristicas con las que dichas instancias debera contar, asi como
la difusion y contenido del informe; métodos de evaluacién, desagregacion, por sexo, de beneficiarios;
resultados y seguimiento a las recomendaciones derivadas de las antes mencionadas evaluaciones.

Los municipios reportaran a la SHCP informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos federales que le fueron transferidos. Dichos informes deberdn ser presentados de manera
trimestral y seran dados a conocer en érganos locales y oficiales de difusién, asi mismo tendran que ser
puestos a disposicion del publico en su pagina de internet o de otros medios locales.

El Articulo 111 de la LFPRH sefiala a el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) como obligatorio para
todos los entes ejecutores del gasto y a su vez establece la necesidad de incorporar indicadores especificos
gue permitan evaluar la incidencia de los Programas Presupuestarios enfatizando que los resultados de las
evaluaciones deberan ser considerados para efectos de programacién, presupuestaciéon y ejercicio de los

e la LGCG se establece que los municipios deberan asegurarse de que el Sistema de
ental genere los estados financieros, de ejecucion presupuestaria y cualquier otra

Péginalg
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informacién que coadyuve para la toma de decisiones, a la programaciéon con base en resultados, a la
evaluacion, a la transparencia y a la rendicién de cuentas. Asi mismo el Articulo 54 de la misma Ley; obliga
alos municipios a incluir en sus cuentas publicas, los resultados de la evaluacién del desempefio el ejercicio
de los recursos federales que les hayan sido transferidos utilizando indicadores que hayan sido establecidos
para determinar el grado de cumplimiento de las metas y los objetivos de los programas.

La LGCG en su Articulo 61 establece que los municipios deberdn incluir en su Ley de Ingresos, Presupuesto
de Egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con el listado de programas, asi como sus
indicadores estratégicos o de gestién aprobados en el proceso de integracion de la informacién financiera,
y que para la elaboracidn de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion
del desempeiio.

En el Articulo 71 de la LGCG se establece que en términos de lo dispuesto en los Articulos 79, 85, 107 y 110
de la LFPRH; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberdn informar de manera
pormenorizada el avance fisico de las obras y acciones; asi como los montos de los recursos transferidos y
erogados.

La LGCG en su Articulo 79 norma que; los entes publicos deberdn publicar en sus paginas de internet su
programa anual de evaluacién (PAE), a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril. Asi mismo; estos
también tendrdn que hacer publico los resultados de las evaluaciones e informar sobre las personas
encargadas de realizarlas, todo esto a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de estas.

De conformidad en el Articulo 110 de la LFPRH, se establece que la SHCP, la Secretaria de la Funcién Publica
y el Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en el &mbito de su competencia
enviaran al consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales suministrados a las entidades,
municipios y a las demarcaciones del Distrito Federal. Con el fin de estandarizar y homologar las
evaluaciones, asi como los indicadores, en el ambito de sus atribuciones el consejo procedera a determinar
los formatos para la difusién de los resultados.

En el Articulo 80 de la LGCG se seiala que; a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo, en los términos
del Articulo anterior y demas disposiciones aplicables, se llevard acabo la revisién y en su caso la
actualizacién de los indicadores de los Fondos de aportaciones federales, asi como de los programas y
convenios a través de los cuales se transfieren recursos federales, con base a los cuales se evaluaran los
resultados que se obtengan con dichos recursos. Los indicadores actualizados deberan incluirse en los
informes trimestrales y en las cuentas publicas, en los términos de los Articulos 48 de la Ley de Coordinacién
Fiscal y 85 de la LFPRH.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Articulo 48; la obligatoriedad de difundir la informacién del
ejercicio, destino y resultado de los Fondos de Aportaciones Federales 5 dias después de los 20 dias habiles
posteriores al término del trimestre.

El Articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal en su fraccién V. sefiala que los recursos federales deberan
a Evaluacién del Desempefio establecida en el Articulo 110 de la LFPRH.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente al 2016 y publicado en el Diario
ion el 27 de noviembre de 2015 establece los lineamientos a seguir en materia de la
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evaluacién del desempefio, entre ellos el relativo a la evaluacidn externa contemplada en el Programa
Anual de Evaluacion.

Y, por ultimo, conforme a los lineamientos emitidos por la SHCP para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos al Municipio se establece: enviar informes a la SHCP acerca
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales que le fueron transferidos, asi como los
resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo; informacion que se reportara a través del Sistema de
Formato Unico (SFU) de la SHCP.

Fundamentacién Juridica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios (FAFM)

Es una obligacién de los municipios el llevar a cabo la Evaluacién de los Recursos Federales, la cual se
encuentra sustentada en el marco juridico sefialado en el capitulo anterior. Dicho ejercicio de evaluacion
permite dar cumplimiento a los ordenamientos juridicos antes mencionados, y de igual manera recopilar
informacién sobre la operacién del Fondo en beneficio de la ciudadania y en caso de ser necesario
reorientar las acciones para realizar una mejor aplicacién de los recursos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al 2016 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de noviembre de 2015, establece los lineamientos a seguir en materia de evaluacion
externa contemplada en el Programa Anual de Evaluacién.

El Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FAFM) mejor conocido como
FORTAMUN-DF (en adelante), no cuenta con reglas de operacién o lineamientos plenamente establecidos
en algun documento, no obstante, se basa en la Ley de Coordinacion Fiscal que es donde se determina el
monto, destino y la forma en como seran distribuidos los recursos.

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala en su Articulo 36 que los recursos del FORTAMUN-DF se determinan
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon con recursos federales, por un monto
equivalente al 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el Articulo Segundo de la Ley de
Coordinacién Fiscal, segun la estimacién de la misma que se realice en el mismo presupuesto.

El Articulos 37, 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal determina el destino de los recursos, en el mismo se
establece, que: las aportaciones federales que con cargo en el FORTAMUN-DF reciban los municipios a
través de las entidades se destinardn a la satisfaccién de sus requerimientos, y se darad prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
aguay alaatencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El Articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que este Fondo se enterara mensualmente por partes
iguales a los municipios, por conducto de los estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de cardcter administrativo, y las correspondientes a los fines que
tablece la Ley de Coordinacion Fiscal en el Articulo 37.




O
sGlobal
L/ Consultoria estratégica

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y DE
RESULTADOS AL FONDO

DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

FORTAMUN-DF 2016

OBJETIVOS DE LA EVALUACION




Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General. -

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), correspondiente al
ejercicio 2016, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestién y resultados.

Objetivos especificos. -

91 Analizar la Iégica y congruencia en el disefio del FORTAMUN-DF, su vinculacién con la planeacién
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia resultados;

Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

9 Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacién con los que cuenta el Fondo y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

9 Identificar si el FORTAMUN-DF cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del Fondo y sus resultados, y

1 Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencién del problema para el que fue creado.

/sGlobal
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y DE
RESULTADOS AL FONDO

DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

FORTAMUN-DF 2016

METODOLOGIA
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Metodologia Utilizada para la Evaluacion
La Metodologia aplicada en la presente evaluacion es emitida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), establecida en los Términos de Referencia de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados, publicados en enero de 2017.

Ello permite realizar una Evaluacién de Consistencia y Resultados, que analiza sistematicamente el disefio
y desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados.

PARAMETROS A EVALUAR. -

Los Parametros o factores bdsicos para evaluar el Fondo, derivan de los sefialados en los Términos de
Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados elaborados por CONEVAL, siendo los que se
enuncian a continuacioén:

1) Diseno
2) Planeaciény Orientacion a Resultados
3) Coberturay Focalizacion
4) Operacion
5) Percepcién de la Poblacion Atendida
)

6) Mediciéon de Resultados

Descripcion de las técnicas de evaluacion. -

La evaluacién es realizada mediante un andlisis de gabinete con base en la informacién entregada por las
areas ejecutoras del Fondo, asi como la informacién adicional que la instancia evaluadora considere
necesaria.

Bajo este contexto, se entiende por analisis de gabinete a las actividades que involucran el acopio, la
organizacion y la valoracién de informacién concentrada en los documentos, registros, bases de datos,
sistemas informaticos, evaluaciones internas y/o externas, asi como la informacién de caracter publico.

Etapas de evaluacion. —

1. Diseno. Se identifican y detallan las caracteristicas que guiaran el desarrollo de la evaluacién; es la fase
en que se define el qué, por qué, como y cudndo se evalla, de igual manera se delimita a los
participantes.

2. Desarrollo. Es la fase en la que se recaba la informaciéon que se procesard, analizara e interpretara. De
este ejercicio se desprende el Informe Final de Evaluacién, de donde todo el proceso realizado da origen
a los principales hallazgos, las conclusiones, las recomendaciones y los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Difusion. Es la dltima fase de la evaluacién misma en la que se comunican los resultados. Lo anterior
iene como principal finalidad el proporcionar la retroalimentacién a los participantes con el fin de
rar los mecanismos de gestion del Fondo evaluado o de otros similares.
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

¢) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Evaluacion
Resultado de la ponderacién CONEVAL V Se identific6 que el problema o necesidad estd
Nivel establecido en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal en la cual se establece en que
4 rubros se destinara el ejercicio de los recursos.
Criterios V Se definio la poblacién con el problema o necesidad

gue se busca resolver mediante el Plan Municipal de
91 El programa tiene identificado el problema o necesidad que Desarrollo  (PMD) 20142018 y los Programas

busca resolver, Presupuestarios (PP) 2016.

El problema cumple con todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta, y V El Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) verifica
el cumplimiento de los indicadores a nivel Fin,

91 El programa actualiza periédicamente la informacién para Propdsito, Componentes y Actividades de forma

conocer la evolucién del problema. trimestral.

Justificacion

Se identificd que los recursos FORTAMUN-DF se destinaron a la satisfaccion de sus necesidades, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Asi mismo, se tienen identificado los problemas o necesidades y la poblacién atender a través de del Plan Municipal
de Desarrollo en los Ejes 1, 3, 4 y 5 mediante los Programas Presupuestarios 2016; 17 del Organismo Operador del
Servicio de Limpia, 22 de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, 30 de la Tesoreria Municipal, 2y 6 de
la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos.

tituto Municipal de Planeacion, lleva a cabo evaluaciones trimestrales en donde se da seguimiento a los plazos
idos, a los resultados de los indicadores a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividades mediante el
jecutivo de Evaluacién Operativa (REEO).
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Recomendaciéon

Se recomienda continuar con la asignacion de recursos en cumplimiento con la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como
el seguimiento y evaluacién a los resultados.

Fuentes de Informacion

Instituto Municipal de Planeaciéon. Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/plan.mun.desa14.18.pdf

Instituto Municipal de Planeacion. Reportes Ejecutivos de Evaluacién Operativa (REEO) 2016.



http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/plan.mun.desa14.18.pdf
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Fondo que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidny caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
¢) Ubicacién territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revisidn y su actualizacion.

Evaluacién

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

V Se identificé mediante el diagnéstico del PMD 2014 -
4 2018 las causas efectos y caracteristicas que originan
el problemay que se pretenden atender.

Criterios
1 El programa cuenta con documentos, informacién y/o | V El Instituto Municipal de Planeacion a través del
evidencias que le permiten conocer la situacion del Departamento de Programacién realiza los

problema que pretende atender, y Programas Presupuestarios y establece el plazo en el
1 El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas que deberan ser actualizados.
establecidas en la pregunta, y
1 El programa senala un plazo para la revisién y
actualizacion de su diagnéstico en algtin documento.

Justificacion

Mediante la elaboracién de los Programas Presupuestarios 2016 se detectaron las necesidades a atender en el
Municipio de Puebla, vinculadas al diagnéstico del PMD 2014-2018

El Departamento de Programacion del Instituto Municipal de Planeacion en conjunto con las areas ejecutoras definen
los Programas Presupuestarios 2016 que tendrdn como meta atender las necesidades del Municipio mediante los
recursos del FORTAMUN-DF conforme al Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Recomendaciéon

Se recomienda que los Programas Presupuestarios estén orientados a cumplir sus metas conforme a lo establecido en
el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Fuentes de Informacion

ra de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley de Coordinacién Fiscal.
w.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 180716.pdf

icipal de Planeacion. Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.
blacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/plan.mun.desa14.18.pdf

laneacién. Programas Presupuestarios 2016.
gob.mx/images/transparencia/obl/17progs/pp.admin1418.16.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_180716.pdf
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/plan.mun.desa14.18.pdf
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/17progs/pp.admin1418.16.pdf
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

Evaluacién
Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel
4
Criterios VEn la Ley de Coordinacion Fiscal.

1 El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el V Ley de Coordinacién Fiscal
programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

N La justificaciéon tedrica o empirica documentada es
consistente con el diagndstico del problema, y

V Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.

V Programas Presupuestarios 2016 (Fines, Propositos,

9l Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los Componentes y Actividades).

efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacién objetivo, y
91 Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la

intervencién es mds eficaz para atender la problemdtica
que otras alternativas.

Justificacion

La justificacion tedrica y empirica radica en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal en la que se establece el
destino y uso de los recursos del FORTAMUN-DF, por lo que se identific6 que el Municipio de Puebla oriento sus
recursos al cumplimiento de obligaciones financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, mantenimiento de la infraestructura bésica y la atencién a las necesidades vinculadas
con la seguridad publica; en vinculacién con los objetivos generales y estrategias generales del PMD 2014-2018
mediante la elaboracién de los Programas Presupuestarios 2016.

Recomendaciéon

Se recomienda que el Municipio continue priorizando el uso de los recursos del Fondo para cubrir las necesidades y
requerimientos de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

ntes de Informacion

utados del H. Congreso de la Unién. Ley de Coordinacién Fiscal
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4, El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Evaluacion
Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel
4
Criterios V Los Propdsitos de los Programas Presupuestarios

IEl programa cuenta con un documento en el que se = 2016 se encuentran vinculados con el Plan Municipal
establece la relacién del Propdsito con los objetivo(s) del de Desarrollo 2014-2018, y con los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional, y FORTAMUN-DF.

9 Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y

1 El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de

alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion

Se identificé que los Propdsitos estan alineados a los objetivos generales y estrategias generales del PMD 2014 - 2018
enlosEjes 1, 3,4y 5 mediante los Programas Presupuestarios 2016, en los cuales se destinaron recursos, por lo anterior
el Organismo Operador del Servicio de Limpia estd vinculado mediante el Programa 17, Eje 3, Objetivo Gral. 3,
Estrategia Gral. 3, la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal en el Programa 22 Eje 4, Objetivo Gral. 4,
Estrategia Gral. 4, la Tesoreria Municipal en el Programa 30 Eje 5, Objetivo Gral. 5, Estrategia Gral. 5 y la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos mediante los Programas 2 Eje 1, Objetivo Gral. 1, Estrategia Gral. 1 y Programa 6
Eje 1, Objetivo Gral. 1, Estrategia Gral. 1. Por lo anterior los objetivos institucionales se encuentran vinculados con el
propésito del Fondo.

ecomendacioén

ienda que el Municipio determine el seguimiento de los objetivos institucionales con lo establecido en la Ley
rdipacion Fiscal con la finalidad de vigilar el destino y uso de los recursos.
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Fuentes de Informacion

Instituto Municipal de Planeacion. Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/plan.mun.desa14.18.pdf

Instituto Municipal de Planeacion. Programas Presupuestarios 2016
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/17progs/pp.admin1418.16.pdf



http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/vi-planes/plan.mun.desa14.18.pdf
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/17progs/pp.admin1418.16.pdf
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

obal
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Evaluaciéon

Nivel

Resultado de la ponderacion CONEVAL

Cumple

VEI

Criterios

9 No procede valoracion cuantitativa.

Fondo estd correctamente alineado al
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y a su vez se
encuentra alineado al Plan Municipal de Desarrollo
2014-2018.

Plan

Justificacion

Los objetivos del PND 2013 - 2018 se encuentran vinculados con los Objetivos y Estrategias Generales del PMD 2014

- 2018, como se muestra a continuacion:

Dependenciay/o entidad

Orgamisme Operador del
Servicis de Limpia

Eje del PND

. Eje 2 México Incluyente

Objetivoy Estrategia

Objetiva 25,
entorns adecuads para el
desarrollo de una vida digna.

Proveer wn

Estrategia 2.51 Transitar
Modelo de
Urbano

hacia  un
Desarrollo
Sustentable =
Inteligente que produre
vivienda digna  para los
mexicanos.

e del PMD

Eje1 BienestarSodaly
Servicies Poblices

Objetivoy Estrategia
Objetivo. Incrementar el bienestar
sorial de la poblacidn, con puntual

atendon a quienes se encuentran en

5n de pobreza y

Estrategia. Incrementar la inversion
piblica en obras de infrasstructura
basica

en las zomas pobres del municipio y
desarrollar acciones para of
fortalecimients  integral  de  las
familias pobl

Prog.17 Capital
Lirmpia y Ordenada

Secretaria deSeguridad
Pablica y Trénsita
Municipal

Eje 1 Méxicoen Paz

(Objetive 13, Mejorar las
condiciones de seguridad

mablica.

Estrategia 1.1.1. Contribuir
al desarmollo de la
[democracia.

paratodos

e 4 Proteccidn ytrangulidad

Objetiva. Emprender una politica de
seguridad  poblica  preventiva
proteccion  dvil para  proteger la
integridad de las personas, con vision

integral, metropolitana y on

legalidad.
Estrategia. Desarrollar un sistema de
i ign por o ¥

transwversales de seguridad, vialidad,

proteccion civil, justicia
inistrativa y peracidn de
spacios po para disminuir la

incidencia defictiva en zonas de alto
riesga.

Prog. 22 Desarrlla
integralde las fuerzas
de seguridad pablica

Tesoreria Munidpal

Eje 5 México con
Responsabilidad Global

Objetive 5.1, Ampliar y
fortalecer la presencia de
México en el mundo.

Estrategia 5.1.1. Consolidar
la relacion  con  Estados
Unidos y Canada a partic de
una vision integral y de largo
plam  que promueva la
competitividad ¥ Ia
conwergencia en la regon,
sobre la base de las

complementariedades

Ejes

Objetivo. Generar una gestién pablica
tansparente y  con

resultados, asi  como

mejores
modelos

innovadores apoyados en el uso de

deresultados

nusvas
Estrategia. [tablecer un  modelo
integral  para  mejorar  a la
administracién  poblica  municipal
aworde a las onditiones actuales del

munidipia.

Frog.30
Fortalecimiento de
las Finanzas

Municipales

. Eje 2 México Incluyente

Objetive 25, Prowesr un
dezuads para el

desarrollo de una vida digna.

Estrategia 2.51 Transitar
Modelo de
Urbano

hacia  un
Desarrollo

Sustentable =
Inteligente que produre
vivienda digna  para los

Imexicanos.

Eje 1 BienestarSodaly
Servicies Poblices

Objetivo. Incrementar el bienestar
social de la poblacién, con puntual

atendon a quienes se encuentran en

Prog. 2 Servicios
Piblicos parael

5n de polireta ¥ Desarmollo
Estrategia. Inecr la i
piblica en obras de i Prog. & Digni

basica en las zonas pobres del
munidpio y desarmollar acdones para
el fortalecimiento integral de las

familias poblanas.

de unidades
habitacionales y

juntas auxiliares para

vivir mejor
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Recomendacion

Se recomienda dar seguimiento a la vinculacién de los objetivos Institucionales con los objetivos del Fondo.

Fuentes de Informacion

Diario Oficial de la Federacion. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013

Instituto Municipal de Planeacion. Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
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6. ¢(Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Evaluacion

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

No aplica para el Fondo

Criterios

V No existe vinculacion.

Justificacion

Los objetivos del FORTAMUN-DF no se vinculan con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015, debido a que el enfoque esta orientado al desarrollo social (rezago
social) y al desarrollo econémico, asi como a la sostenibilidad ambiental.

Recomendacion

Sin recomendacion.

Fuentes de Informacion

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Objetivos del Desarrollo del Milenio, Objetivos de Desarrollo Sostenible

o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

http://www.un.org/es/development/desa/area-of-work/post2015.shtml



http://www.un.org/es/development/desa/area-of-work/post2015.shtml
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico
del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.
Evaluacién
Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel
4 V Se identific6 que las necesidades a atender se
encuentran definidas en el PMD 2014 - 2018 y son
Criterios ejecutadas a través de los Programas Presupuestarios
1 £l programa tiene definidas las poblaciones (potencial y . 2016, en cumplimiento con lo establecido en la Ley de
objetivo), y Coordinacién Fiscal y las ROP.
fiLas definiciones cumplen todas las caracteristicas
establecidas, y
1 Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su
metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacién.

Justificacion

Mediante la elaboracion de los Programas Presupuestarios del Municipio se define la poblacién potencial y objetivo
que sera beneficiada con los recursos del Fondo, ejemplo de ello; para el caso de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal (SSPyTM), los recursos provenientes del FORTAMUN-DF se orientaron a través del Programa 22
Desarrollo integral de las fuerzas de seguridad publica, Componente 02 LA 10 Condiciones laborales de los elementos
mejoradas (Coparticipacion), mediante la actividad 2.1 Beneficiar 1,685 elementos operativos en activo con
Reestructuracion y Homologacién Salarial (Coparticipacion).

Recomendacion

Continuar con el proceso de elaboracién de Programas Presupuestarios que se encuentren en apego a las ROP.

entes de Informacion

icipal de Planeacion. Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018

os del H. Congreso de la Unién. Ley de Coordinacién Fiscal
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el
tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Evaluacién
Resultado de la ponderacion CONEVAL

Nivel V Debido a la naturaleza del Fondo, no existe un padrén
especifico de beneficiarios, no obstante, se identificd
4 que la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal mediante el Programa de Mejora de las
Condiciones Laborales para el Personal en Operativo

Criterios . . L
si cuenta con un listado de beneficiarios.

I La informacién de los beneficiarios cumple con todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

Se verific6 mediante el oficio Num. SECAD/RH/06863/2016 dirigido al Director Administrativo de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal que derivado de las “Reglas para el otorgamiento de subsidios a los Municipios
y, en su caso a los Estados cuando tengan a su cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi
como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) Ejercicio Fiscal 2016 y de acuerdo a los criterios generales se beneficié
a 1,391 policias a través del Programa de Mejora de las Condiciones Laborales para el Personal en Operativo mediante
“Apoyo educativo (Utiles y uniformes escolares)” por un total de $12,501,701.11.7

Recomendaciéon

Se recomienda evaluar el impacto de las acciones del Programa de Mejora de las Condiciones Laborales con la
finalidad de conocer la percepcién del personal operativo y aplicar un plan de mejora continua.

Fuentes de Informacion

iado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio a
ipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y en su caso, a las Entidades Federativas.

idad Publica y Transito Municipal. OFICIO Nim. SECAD/DRH/06863/2016
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Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones:

Evaluacion

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

V No aplica la evaluacién debido a que el Fondo no esta

No aplica para el Fondo orientado a recolectar informacion socioeconémica

de sus beneficiarios.

Criterios
I No procede valoracién cuantitativa

Justificacion

Sin justificacion

Recomendacién

Sin recomendacion

Fuentes de Informacion

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley de Coordinacion Fiscal.
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10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Evaluacion

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

V Se identificaron dichos elementos, en las Matrices de
1 Indicadores para Resultados (MIR) de los Programas
Presupuestarios 2016, mismas que se encuentran
alineadas con la MIR del Fondo.

Criterios

T Algunas de las Actividades, de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

Justificacion

El Municipio tiene implementado el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), derivado de la Metodologia
de Marco Légico por lo que se identificé que para cada Programa Presupuestario por dependencia y/o entidad se
realizé una Matriz de Resultados presentado de manera vertical los niveles de: Fin, Propédsitos, Componentes y
Actividades; en su estructura horizontal los elementos; Resumen Narrativo, Nombre del Indicador, Medios de
Verificacién, Supuestos y los Resultados Obtenidos. Sin embargo, no se identifico una Matriz de Indicadores
exclusiva del FORTAMUN-DF que contemple las caracteristicas de la misma.

Recomendaciéon

Se recomienda que se elabore la Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva del Fondo.

Fuentes de Informacion

Instituto Municipal de Planeacién. Formato MIR 2016.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Evaluacion

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

V Se identificaron dichos elementos, en los formatos de
4 Ficha Técnica de Indicadores (FTI) de los Programas
Presupuestarios 2016, mismas que se encuentran
alineadas con el Propésito del Fondo.

Criterios

| Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion

El Municipio tiene implementado el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), con base en la Metodologia
de Marco Légico por lo que se identificd que para cada Componente de los Programas Presupuestarios 2016 que se
ejecutan con el Fondo, se tiene identificada la Ficha Técnica de los Indicadores y cumple con las caracteristicas. No
obstante, se identifico que no se realizan las FTI por Fondo.

Recomendaciéon

Se recomienda continuar con la elaboracién de las Fichas Técnicas de Indicadores de los Programas Presupuestarios,
asi mismo, generar Fichas Técnicas de Indicadores por Fondo con los elementos antes mencionados.

entes de Informacion

icipal de Planeacion. Ficha Técnica de Indicador 2016.

| de Planeacién. Programas Presupuestarios 2016.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefo, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

Evaluacién

Resultado de la ponderacion CONEVAL V De la revision al Formato de la MIR se detectd que la
Nivel Unidad de Medida se establece en el nombre del
Indicador, asi mismo se considera que estan
1 orientadas a impulsar el desempefio y son factibles

de alcanzar en los plazos.
Criterios V Los plazos se establecen a nivel de las actividades en
1 Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del los Programas Presupuestarios 2016, mismos que se

programa tienen las caracteristicas establecidas. encuentran formulados en apego a la MIR.

Justificacion

Se identificd que las metas de los indicadores de la MIR de los Programas Presupuestarios 2016 se encuentran
orientadas a impulsar el desempeifio mediante la construccion de indicadores, lo cual permite establecer la unidad de
medida, asi mismo, se considera la factibilidad de la meta y de igual manera, permiten monitorear el avance en funcion
de los plazos y recursos con los que el Fondo cuenta. Sin embargo, no se identificé una Matriz de Indicadores
exclusiva del FORTAMUN-DF que contemple las caracteristicas de la misma.

Recomendaciéon

Se recomienda continuar con las evaluaciones trimestrales y el andlisis de los resultados con la finalidad de alcanzar
las metas en los plazos establecidos, del mismo modo se recomienda la elaboracion de la MIR especifica del Fondo.

Fuentes de Informacion

ituto Municipal de Planeacién. MIR 2016.

unicipal de Planeaciéon. Programas Presupuestarios 2016.
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13. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en
qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Evaluacion
Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel
V Se determiné que cumple
atalogo de Programas Federales para Municipios
Cumple V Catélogo de P Federal Municipi
2016.
Criterios
I No procede valoracién cuantitativa

Justificacion

Como resultado del andlisis al Catdlogo de Programas Federales para Municipios 2016, elaborado por el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), el Fondo tiene complementariedad y coincidencias
con varios de los programas federales y subsidios, aun cuando no hace referencia a un proceso de vinculacion directa
con ellos.

Recomendacion

Se recomienda que el Municipio de Puebla, continle con la vinculacién de los objetivos del Fondo, con el Catalogo
de Programas Federales para Municipios o con otras instancias, con la finalidad de fortalecer las finanzas publicas.

Fuentes de Informacion

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Catdlogo de Programas Federales para
Municipios 2016

http://www.vinculacion.uam.mx/archives/CatalogoPF 2016.pdf



http://www.vinculacion.uam.mx/archives/CatalogoPF_2016.pdf
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y DE
RESULTADOS AL FONDO

DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

FORTAMUN-DF 2016

. ETAPA DE PLANEACIONY
ORIENTACION A RESULTADOS
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14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

¢) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Evaluacién
Resultado de la ponderacion CONEVAL V El problema o necesidad esta definido en el PMD
Nivel 2014 - 2018 como documento estratégico de la
planeacién municipal.
4 V Mediante la elaboracion de los Programas
— Presupuestarios 2016, se definen los indicadores de
Criterios

— ' — mediano y largo plazo, se identifican las metas por
El plan estratégico tiene todas las caracteristicas alcanzar a nivel Finy Propésito.

establecidas.

Justificacion

El PMD 2014 - 2018, a partir de un Diagnostico General identifica las necesidades del Municipio, dicho documento
integra los objetivos, estrategias, lineas de accién que se llevaran a cabo en el corto, mediano y largo plazo.

Los Programas Presupuestarios 2016 contemplan los resultados que se quieren alcanzar en los niveles de Fin y
Propésito, mediante indicadores estratégicos y de gestion.

Recomendacion

Se recomienda que el Municipio siga dando seguimiento a los resultados de los Fines y Propésitos a través de sus
indicadores estratégicos con la finalidad de verificar el grado de cumplimiento en el corto, mediano y largo plazo; en
caso de ser necesario dar una redireccién a las acciones para obtener un grado satisfactorio de cumplimiento.

Fuentes de Informacion

ituto Municipal de Planeacién. Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018.
Municipal de Planeacién. Programas Presupuestarios 2016.

| de Planeaciéon. Reportes Ejecutivos de Evaluacion Operativa 2016.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisany actualizan.

Evaluacién

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

V A través del Instituto Municipal de Planeacién se
4 realiza la elaboracion de los Programas
Presupuestarios en conjunto con las areas ejecutoras.

Criterios

flLos planes de trabajo anuales tienen todas de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

Cada ano el Departamento de Programacion del Instituto Municipal de Planeacién junto con las demés dependencias
y/o entidades del Municipio llevan a cabo el ejercicio de la elaboracion de los Programas Presupuestarios, en los cuales
se establecen las metas y objetivos; a los cuales se les da un seguimiento de manera trimestral por el Departamento
de Evaluacion.

Recomendacion

Se recomienda continuar con los procesos de programacién y evaluacién trimestral de los Programas Presupuestarios.

Fuentes de Informacion

nstituto Municipal de Planeacién. Programas Presupuestarios 2016.
to Municipal de Planeacion. Reporte Ejecutivo de Evaluacién Operativa 2016.

Municipal de Planeacién. Lineamientos para la Elaboracién y Evaluacién de Programas Presupuestarios de
i ion Publica Municipal.
acapital.gob.mx/images/transparencia/obl/01marco/inter/linea.pbr.pdf



http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/01marco/inter/linea.pbr.pdf
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.

¢) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacion y/o

evaluacion.
Evaluacién
Resultado de la ponderacién CONEVAL V De manera anual el Municipio de Puebla ha realizado
Nivel evaluaciones externas del FORTAMUN-DF a partir del
ejercicio 2013.
4 . . .
V Las evaluaciones externas guardan consistencia con
— los Términos de Referencia establecidos por el
Criterios

CONEVAL y atendiendo las recomendaciones a fin de
mejorar su gestion y/o resultados.

Y El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene

todas las caracteristicas establecidas. V Mediante el Programa Anual de Evaluacién, se

establece la colaboracion de las Dependencias y/o
Entidades.

Justificacion

Se identificé que al Municipio de Puebla se le han llevado a cabo evaluaciones externas sobre consistencia y resultados
del FORTAMUN-DF a partir del ejercicio 2013, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio y
gestion

Recomendaciéon

Se recomienda que se sigan llevando a cabo las evaluaciones externas con la finalidad de mejorar la gestién y/o
resultados, de la ejecucion del programa.

Fuentes de Informacion

Municipal de Planeacién. Ejecucion de las Aportaciones Federales y Locales.
eblacapital.gob.mx/v-ejecucion-de-las-aportaciones-federales-y-locales



http://pueblacapital.gob.mx/v-ejecucion-de-las-aportaciones-federales-y-locales
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los ultimos tres afos, ;qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Evaluacién

Resultado de la ponderacion CONEVAL
Nivel

1

Criterios

IMds del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han
solventado y las acciones de mejora estdn siendo

V Derivado de las Evaluaciones Externas al Fondo, se

estan tomando en consideracién las
recomendaciones hechas por los evaluadores.
VElI Departamento de Evaluacién del Instituto

Municipal de Planeacién en el afio 2016; llevo a cabo
la publicacion del Programa Anual de Evaluacién
donde queda establecido el seguimiento a los ASM.

implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

Justificacion

A partir del ejercicio 2014, se establece la Evaluacion Externa de Consistencia y Resultados al FORTAMUN-DF, asi
mismo; en el afo 2016 el Departamento de Evaluacién, restructurd en su totalidad el Reporte Ejecutivo de Evaluacién
Operativa en el cual se plasman los resultados obtenidos por las Dependencias y/o Entidades.

No obstante, no se registré evidencia de que hayan sido atendidas las recomendaciones hechas a los Aspectos
Susceptibles de Mejora hechos por las Evaluaciones Externas de los ejercicios anteriores.

Recomendaciéon

Se debe establecer un seguimiento para atender los ASM derivados de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados
de Fondos Federalizados, misma que deberd quedar normado por el Programa Anual de Evaluacién.

Fuentes de Informacion

Instituto Municipal de Planeacion. Evaluacién de Consistencia y Resultados. FORTAMUN-DF 2014.

http://pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/v-aportac/16/16.eval4fortamun14.pdf

ituto Municipal de Planeacion. Evaluacién de Consistencia y Resultados. FORTAMUN-DF 2015.

eblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/v-aportac/15/15.eval4fortamun.pdf

jcipal de Planeacion. Programa Anual de Evaluacién 2016.
lacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/17progs/prog.anual.evalé.pdf



http://pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/v-aportac/16/16.eval4fortamun14.pdf
http://pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/v-aportac/15/15.eval4fortamun.pdf
http://www.pueblacapital.gob.mx/images/transparencia/obl/17progs/prog.anual.eva16.pdf
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18. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Publica Federal de los ultimos tres afos, se han logrado los resultados establecidos?

Evaluacion
Resultado de la ponderacion CONEVAL

Nivel VNo existe evidencia de resultados obtenidos

mediante acciones definidas para atender los ASM,

No cumple derivados de las evaluaciones de consistencia y
resultados del FORTAMUN-DF de ejercicios

Ciaes anteriores.
I No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion
De las evaluaciones externas al Fondo, la Contraloria Municipal se encuentra implementado, mecanismos para la
atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora, no obstante, se determina que no cumple [ NG

Recomendacion

Fuentes de Informacion




