LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006

EL HONORABLE QUINCUAGESIMO SEXTO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta de Ley, emitido por la Comisién de Hacienda Publica y
Patrimonio Estatal y Municipal del H. Congreso del Estado; por virtud del cual se expide
la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal dos mil seis.

La presente Ley tiene como propdsito dar a conocer los objetivos y acciones del
programa de gasto del Gobierno del Estado, haciendo énfasis en los instrumentos de
politica econdmica y administrativa que aplicara para administrar los recursos
destinados a financiar las acciones y los proyectos prioritarios de la entidad para el
ejercicio fiscal 2006.

Expone los acontecimientos econdmicos ocurridos en el ambito internacional y
nacional durante 2005 que inciden en el desarrollo de los asuntos publicos con el
proposito de describir en lo general el entorno en el que se desarrollara dicho programa
de gasto.

Explica, en términos generales, cual ha sido la evolucidon de los principales
indicadores que miden la dindmica de la economia poblana durante el ejercicio fiscal
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2005, a partir de las cuales nos permite conocer las perspectivas para el ejercicio fiscal
siguiente.

A partir de estos elementos, se plantean los ingresos estimados tanto federales
como estatales para el Estado de Puebla y la politica de gasto del Gobierno del Estado,
la cual tendra sustento en un programa racional de gasto vinculado estrictamente a la
estimacion del ingreso, de tal forma que el presupuesto sea la expresion financiera de
un plan estructurado que haga congruente los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011.

Expone el programa de gasto del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal
2006, en el que se detallan las principales fuentes de financiamiento estatal
relacionadas con los rubros mas importantes en materia de asignacion presupuestal.

Finalmente, expone la distribucidn de los recursos publicos para el ejercicio fiscal
2006 basandose en los ejes contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011,
permitiendo con ello dar respuesta puntual a las demandas y necesidades expresadas
por la sociedad poblana.

1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA DURANTE 2005

La evolucidn de la economia mexicana durante el afio 2005 se dio dentro de un
entorno macroecondmico y financiero de estabilidad.

Los principales componentes de la economia nacional registraron incrementos
generalizados en su valor real con las siguientes caracteristicas:

e La produccidon nacional crecié a un ritmo de 2.8 por ciento con respecto al
nivel alcanzado en la primera mitad de 2004, teniendo un mayor dinamismo
los sectores de bienes de las ramas industrial, exportacién y servicios.
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El consumo total de la economia crecidé a una tasa anual de 4.7 por ciento,
favorecido por la estabilidad de precios, el aumento en la disponibilidad y
otorgamiento de crédito.

La inversiébn presentd una recuperacion relevante debido a la mejora
significativa que tuvieron las expectativas sobre el crecimiento de la economia
estadounidense y por ende de la economia nacional.

En los primeros siete meses y medio de 2005 las presiones inflacionarias
disminuyeron paulatinamente hasta ubicarse en un nivel anualizado de 4.12
por ciento al 15 de agosto.

En la primera mitad de 2005, el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios, sin contar a las exportaciones petroleras, se incrementd a una tasa
anualizada de 5.6 por ciento y el valor real de las importaciones totales de
bienes y servicios se expandié a una tasa anual de 8.8 por ciento.

De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econdmica para el afio 2005, se
estima que las variables macroecondmicas mas representativas del pais al cierre del
ejercicio fiscal presentaran los siguientes valores.

MARCO MACROECONOMICO 2005

Aprobado CGPE

Concepto 2005 Cierre 2005e
Crecimiento Real del PIB (%) 3.8 3.5
Inflacién Dic. - Dic. (%) 3.0 3.7
Tipo de Cambio Nominal (promedio) 11.6 11.0
Déficit Tradicional (% del PIB) -0.2 -0.2
Cuenta Corriente (% del PIB) -2.1 -1.3
Precio Promedio del Petréleo (dlIs. por barril) 23.0 39.8
Plataforma de Exportacion Promedio (mbd) 1,900 1,826
Tasa de Interés Real (CETES 28 dias) 4.8 3.3

Nota: e/ Estimaciones al cierre del ejercicio fiscal 2005.
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2. EXPECTATIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA PARA 2006

Para el afio 2006 se anticipa un entorno internacional propicio para el buen
desarrollo de las actividades productivas en México, sobre todo por que se vislumbra un
crecimiento sostenido de la economia norteamericana.

MARCO MACROECONOMICO 2006

Concepto Cierre 2005e Expectativas CGPE

2006
Crecimiento Real del PIB (%) 3.5 3.6
Inflacién Dic. - Dic. (%) 3.7 3.0
Tipo de Cambio Nominal (promedio) 11.0 11.4
Déficit Tradicional (% del PIB) -0.2 0.2
Cuenta Corriente (% del PIB) -1.3 -2.2
Precio Promedio del Petréleo (dls. por barril) 39.8 36.5*
Plataforma de Exportacion Promedio (mbd) 1,826 1,868
Tasa de Interés Real (CETES 28 dias) 3.3 4.4

Nota: *Este dato se actualizé conforme a lo autorizado en la Ley de Ingresos Federal
para el ejercicio fiscal 2006.

e/ Estimaciones al cierre del ejercicio fiscal 2005.
Fuente: SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2006.

La economia mexicana crecera a una tasa anual de 3.6 por ciento sostenido por
la recuperacion del empleo formal, la reduccién de la inflacién y el aumento del crédito
al consumo.

El precio de la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacién seguira por
arriba de su promedio histdrico con una evolucién estable.
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La inversion privada en bienes de capital aumentara a una tasa anual de 4.8 por
ciento y el gasto publico se orientara a la inversion tanto en capital fisico como humano
y a la promocion del desarrollo social.

Se espera que la inversién publica crezca a una tasa anual de 1.3 por ciento y el
valor real de las exportaciones de bienes y servicios a una tasa anual de 5.6 por ciento y
es posible que aumenten considerablemente las proporciones del consumo y la inversién
privada en el producto interno bruto (PIB).

3. LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA DE MEXICO PARA 2006

La conduccién de las finanzas publicas en nuestro pais para 2006 se caracterizara
por mantener una politica fiscal que contribuye a la consolidacién de la estabilidad
macroecondmica y financiera, asi como a reducir la vulnerabilidad de la economia
nacional ante cambios en las condiciones del ambito internacional.

3.1. Ingresos

Los ingresos consolidados del sector publico presupuestario, sin incluir los
ingresos derivados de financiamientos, alcanzaran la cifra de un billon 973 mil 500
millones de pesos, cifra que equivale a 22.4 por ciento del PIB.

Con respecto al ejercicio fiscal anterior, este monto constituye un menor nivel de
ingresos que se debe a una importante reduccidén de los recursos procedentes de la
actividad petrolera, del impuesto sobre la renta y de los aranceles.

3.2. Gasto
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El gasto publico se ejercera manteniendo la congruencia entre el nivel de las
erogaciones y la capacidad de generacion de recursos publicos, incorporando diversas
medidas para modernizar y simplificar el proceso presupuestario.

El programa de gasto del Gobierno Federal tiene como objetivos basicos
mantener la disciplina fiscal que permita una congruencia entre el origen de los recursos
y su aplicacion, fortalecer el gasto en desarrollo social, realizar acciones que beneficien
a la poblacion que enfrenta las mayores carencias, impulsar el crecimiento econémico
alentando una mayor generacién de inversiones y oportunidades de empleo y la
consolidacion del federalismo fiscal.

4. EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE PUEBLA DURANTE 2005

4.1. Puebla en el Contexto Nacional

Nuestra entidad es una region socioecondmica que por razones de indole
geografica, productiva y demografica, entre otras, hace importantes aportaciones al
desarrollo econdmico nacional.

Conserva una relevante posicion estratégica al ubicarse como punto intermedio
entre el centro demografico, de produccion y consumo mas importante del pais y el
puerto por el que transita la mayor parte de nuestro comercio exterior.

Y en cuyo territorio habita el 5.2 por ciento de los mas de 105 millones de
mexicanos que viven en nuestro pais, los bienes y servicios que se generan constituyen
el 3.2 por ciento del valor del producto interno bruto nacional y en sus corredores
industriales se ha establecido el 3.0 por ciento de las 804 mil 147 micro, pequenas,
medianas y grandes empresas que tiene registradas el IMSS.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA |
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
DE ESTUDIOS Y DE PROYECTOS LEGISLATIVOS.



LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006

4.2. Produccion

Haciendo referencia al producto interno bruto nacional, Puebla aporta el 4 por
ciento de la produccion de la industria manufacturera, el 3.8 por ciento de la
agropecuaria y el 3.2 por ciento de la generacién de energia eléctrica, gas y agua.

De acuerdo a cifras del producto interno bruto estatal, la mayor parte de la
conformacién de su valor total proviene de la industria manufacturera con el 26.7 por
ciento, siguiéndole en orden de menor importancia las actividades del comercio,
restaurantes y hoteles al participar con el 18.7 por ciento, los servicios financieros,
sociales y comunales aportando el 17.0 por ciento y la produccidn agropecuaria, silvicola
y de pesca con el 6.4 por ciento.

En los ultimos afios el PIB ha presentado una tendencia positiva en su
comportamiento, pasando de los 187 mil 412.9 millones de pesos en el afio 2000 a los
281 mil 715.2 millones de pesos en el 2005, presentando un crecimiento en su valor
nominal durante el periodo del 50.3 por ciento.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE PUEBLA

(Millones de pesos corrientes)
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209,142.8
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Nota: e/ Cifras estimadas a partir del afio que se indica.
Fuente: SFA con base en datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Por otra parte, en diciembre de 2004 el indice del volumen fisico de la produccion
manufacturera se ubicd en 142.0 puntos y siete meses después ascendid a 151.9
puntos, lo que significa que durante este periodo la produccién manufacturera tuvo un
comportamiento positivo del 7.0 por ciento, mostrando asi que al mes de julio del
presente ano la produccidn industrial en la entidad se incrementd en forma moderada,
aunque se observaron incrementos mucho mas significativos en los meses de abril y
mayo.

INDICE DEL VOLUMEN FiSICO DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA EN PUEBLA
(Base 1993=100)
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Nota: Cifras preliminares.
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

4.3. Empleo

Tomando como referencia la estructura productiva de la entidad, en la que
predomina la produccion de la industria manufacturera y el alto dinamismo observado
en los indicadores del volumen fisico de la produccidon de esta actividad, en el primer
semestre del presente se observa un desempefio favorable en el comportamiento del
empleo, como lo muestran los indices de los que se dispone para medir el
comportamiento de esta variable econdmica.

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS

(Personas) 8
H. CONGRESO L ESTADO DE PUEBL ) . s
DIRECCION GI:%%%?{AL DE ASUNTOS ﬁ'ﬁ%‘fDICOS Sep-05 Diferencia  Variacion %
DE ESTUDIOS%tI;)IE PROYECTOS LEGI%&A}ZIQVOS. 400,772 9,043 23

Permanentes 338,674 337,534 -1,140 -0.3

Eventuales 53,055 63,238 10,183 19.2

Fuente: INEGI, con base en cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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En diciembre de 2004 los trabajadores asegurados en el IMSS eran 391 mil 729 y
nueve meses después los afiliados a dicho Instituto registraron un incremento del 2.3
por ciento al alcanzar la cifra de 400 mil 772, lo que significa que 9 mil 43 personas
lograron emplearse en alguna de las distintas actividades productivas que se realizan en
el Estado.

Al mes de septiembre del presente ano, del total de trabajadores asegurados en
el IMSS, el 84.0 por ciento tiene una plaza fija y el 16.0 por ciento una de eventual, lo
que significa que 337 mil 534 trabajadores participan de manera permanente en las
distintas ramas de la actividad productiva que se desarrollan en la entidad.

De las personas que encontraron trabajo, 6 mil 15 se colocaron en el sector
terciario y 3 mil 599 en el secundario, en tanto que 571 personas que se ubicaban en el
sector primario dejaron de laborar.

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL IMSS
POR SECTOR ECONOMICO
500,000 -
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0 &————¢——¢——¢—@¢o—9@o—@o——0——9 9
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DIRECCIGON GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
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Nota: Cifras preliminares.
Fuente: INEGI, con base en cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Por otra parte, de acuerdo a las encuestas mensuales de la industria maquiladora
de exportacion y nacional de empresas constructoras e industriales que realiza el INEGI,
en el mes de diciembre de 2004 el personal ocupado en las industrias manufacturera,
magquiladora de exportacién y en las empresas constructoras era de 59 mil 176, 24 mil
938 y 11 mil 734 trabajadores, respectivamente, cifras que al mes de septiembre
mostraron incrementos del 4.0, 9.0 y 11.4 por ciento, lo que significa que 5 mil 955
personas encontraron una fuente de ingresos al emplearse en estas actividades,
confirmando con ello la tendencia positiva del nivel de empleo.

4.4. Inflacion

Durante el presente afio, a diferencia de los anteriores, el proceso inflacionario en
Puebla presentd un comportamiento mas acelerado que el nacional, razén por la cual
hasta el mes de septiembre la inflacion anualizada para Puebla alcanzé el 4.7 por ciento,
tasa 1.2 puntos superior al 3.5 por ciento registrado en el ambito nacional.
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Respecto a la inflacidon acumulada se observo que para el caso de Puebla ésta se
ubicd en 3.3 por ciento, nivel de 1.6 puntos por arriba del 1.7 por ciento registrado en la
economia nacional, situacién que impacta en forma negativa en el poder adquisitivo de
la poblacién, en particular en aquellos estratos sociales de bajo nivel de ingresos.

COMPARATIVO INFLACION ACUMULADA

3.5 4
3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5

0.0 _
0.0 - ‘ ‘ ‘

05 | EnQ{S Feb.05 Mar.05 Abr.05 May.05 Jun.05 Jul.05 Ago.05 Sep.05
-0.4
1.0

Nacional —m— Puebla

Nota: Cifras no desestacionalizadas.
Fuente: INEGI, con base en cifras del Banco de México.

4.5. Inversion

Como parte sustancial de la evolucion positiva de la economia local, durante el
periodo de enero a septiembre de 2005, 48 empresas dedicadas a actividades
industriales, 17 al comercio y 16 a los servicios, realizaron en conjunto una inversion
gue ascendié a los 8 mil 789 millones de pesos, importante monto de capital invertido
con el que generaron empleos para 5 mil 856 personas.

Del total del capital invertido, las reinversiones realizadas por las distintas
unidades econdmicas representaron el 76.1 por ciento al alcanzar los 6 mil 692 millones
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772 mil pesos, en tanto que a la inversién nueva le correspondié el 23.9 por ciento con
un importe de 2 mil 96 millones 191 mil pesos.

REINVERSION POR RAMA DE ACTIVIDAD
EN EL PERIODO ENE - SEP 05
(Miles de pesos)

6,360,667 el 160.189

171,916

m Comercio Servicios Industria

Fuente: SFA, con base en datos del Sistema de Informacién
Econémica del Estado de Puebla.

Las reinversiones se dirigieron principalmente a la industria (95.0 por ciento), en
especial a la automotriz, representando esa rama productiva el 79.4 por ciento del
capital total reinvertido, en los servicios se ubicd el 2.6 por ciento y en el comercio el
2.4 por ciento.

Es importante destacar que la mayor parte de la inversion nueva se ubico en la
industria (66.1 por ciento), en particular en las ramas de la industria quimica (38.9 por
ciento), fabricacion de alimentos y bebidas (32.2 por ciento), la construccidn,
edificaciones y obras (12.0 por ciento) y las autopartes (11.4 por ciento).

4.6. Sector Externo
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Durante el periodo enero-julio de 2005 el comercio exterior de la economia
nacional registré un déficit comercial por un monto de 3 mil 264 millones de ddlares al
alcanzar las exportaciones un monto de 117 mil 55 millones de ddlares, en tanto que las
importaciones ascendieron a 120 mil 319 millones de ddlares.

Del total de las exportaciones, las empresas que se dedican a producir material
de transporte participaron con el 76.9 por ciento, en tanto que el 34.0 por ciento de las
importaciones correspondio a las industrias maquiladoras.

Lo anterior muestra que las relaciones comerciales que la economia del Estado
mantiene con el mercado externo hacen una importante aportacion a su desarrollo.

5. EXPECTATIVAS ECONOMICAS DE PUEBLA PARA 2006

El Estado de Puebla, como parte fundamental de la economia mexicana, anticipa
una evolucidon positiva gracias al entorno favorable que se prevé en el ambito
internacional, determinado principalmente por el crecimiento econdmico que se espera
de la economia norteamericana.

Lo anterior permitira alcanzar una recuperacion significativa del nivel de empleo,
reducir la inflacion e incrementar la inversidn y las exportaciones, logros cuya
consecucion sera apoyada por la estabilidad esperada de los precios del petroleo.

En consecuencia, es previsible que Puebla alcance un importante crecimiento en
la produccion, sobre todo en la rama de las manufacturas, logrando con ello un
comportamiento favorable en los niveles de empleo correspondientes a los sectores
terciario y secundario.

Un aspecto que requiere atencion es el referente a la inflacion, debido a que a

diferencia de otros afios, en los que el nivel inflacionario de Puebla era inferior al
13
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nacional, en lo que va del presente ejercicio fiscal esta situacién se ha invertido y
amenaza con volverse una desventaja para el desempefio econdmico de la entidad.

Sin embargo, en la medida en que la politica anti-inflacionaria aplicada a nivel
nacional logre mantener controlado el crecimiento de los precios, la inflacion en nuestro
Estado tendera a disminuir y equipararse a la nacional.

Dos elementos de suma importancia para impulsar el desarrollo econémico de
nuestra entidad lo constituyen la inversidon nacional y extranjera y el sector externo,
factores que hacen una relevante aportacion a la economia estatal por la generacion de
produccion, empleos e ingresos y por la captacion de divisas, aspectos que resultan ser
promisorios para el proximo ejercicio fiscal.

Para contribuir a que las perspectivas econdmicas consideradas para el Estado de
Puebla se concreten, es necesario el apoyo gubernamental mediante la realizacién de
diversas acciones enfocadas a atender las demandas e impulsar las actividades que
realizan los diferentes sectores sociales y productivos, las cuales se traducen en
programas institucionales que requieren de una asignacion racional y un ejercicio
eficiente de los recursos.

6. ESTIMACION DE INGRESOS PARA PUEBLA EN 2006

Para el ejercicio fiscal 2006, el total de los ingresos que estima captar el Gobierno
del Estado asciende a 30 mil 805 millones 813 mil pesos, cifra que resulta ser 1.1 por
ciento superior en términos reales a la estimacién de cierre para el ejercicio fiscal 2005.
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INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

(miles de pesos)

Concento Estimado Cierre Iniciativa Ley de Variacion Real
P 2005 Ingresos 2006 %

Ingresos Locales 963,301.4 1,641,932.3 65.5
Impuestos 475,910.0 814,292.4 66.1
Derechos 434,273.0 760,922.9 701
Productos 9,127.9 15,653.1 66.5
Aprovechamientos 43,990.5 51,063.9 12.7
Extraordinarios Estatales 207,637.1 1,318,099.4 516.3
Incentivos Econémicos 863,646.1 1,027,203.9 15.5
Participaciones 9,507,371.7 9,696,262.4 -1.0
TOTAL INGRESOS ESTATALES 11,541,956.3 13,683,498.0 15.1
Ramo 33 13,469,232.0 14,063,809.2 1.4
Convenios 1,724,422.7 1,667,210.4 -6.1
PAFEF 1,100,961.9 750,934.0 -33.8
FIES 1,149,166.3 61,908.8 -94.8
FFM 589,021.9 578,452.7 4.7
TOTAL INGRESOS FEDERALES 18,032,804.8 17,122,315.1 -7.8
INGRESOS TOTALES 29,574,761.1 30,805,813.1 1.1

Nota: Cifras estimadas.
Fuente: SFA.

Esta politica no incorpora nuevos impuestos, pero si actualiza las tasas y tarifas
de los impuestos sobre remuneraciones al trabajo personal y el de tenencia o uso de
vehiculos, asi como reduce el factor del impuesto sobre adquisicion de vehiculos
automotores usados y en materia de derechos adiciona 34 nuevos conceptos.

Por concepto de Ramo 33, Convenios con la Federacion, Programa de Apoyo para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados (FIES) y el Fondo de Fomento Municipal (FFM) se espera
ingresen al erario 17 mil 122 millones 315 mil pesos, monto que al compararse con la
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estimacion de cierre para el presente ejercicio, resulta ser 7.8 por ciento inferior en
términos reales.

De los ingresos totales, los ingresos locales integrados por impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos representan el 5.3 por ciento, es decir, un monto de 1
mil 641 millones 932 mil pesos, cifra 65.5 por ciento superior en términos reales a la
estimacion de cierre para 2005.

En consecuencia, se estima que la captaciéon de ingresos por impuestos estatales
tales como sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, tenencia o uso de
vehiculos, servicios de hospedaje y sobre loterias, rifas, sorteos y concursos, registren
en conjunto un crecimiento en términos reales del 66.1 por ciento respecto a la
estimacién de cierre para 2005 este incremento se explica principalmente la
actualizacién del 0.5 por ciento en el primer semestre del siguiente afo y el 0.5 por
ciento restante a partir del segundo semestre hasta llegar a una tasa del 2 por ciento.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS

(miles de pesos)

Estimado Cierre Iniciativa Ley de Ingresos o o
Concepto 2005 2006 Variacion Real %
Ingresos por Impuestos Estatales 475,910.0 814,292.4 66.1
Sobrel Erogaciones por Remuneraciones al 349.213.5 689,190.2 916
Trabajo Personal
Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 93,780.8 110,212.3 14.1
Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores 18.275.5 0.0 1000
Usados
Sobre Sevicios de Hospedaje 9,473.2 13,360.1 36.9
Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 5,167.0 1,529.8 -71.3

Nota: Cifras estimadas.
Fuente: SFA.

En materia de derechos, el incremento del 70.1 por ciento en términos reales
respecto al estimado de cierre 2005 se debe principalmente al Programa de
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Reemplacamiento implementado por el Gobierno del Estado en el préximo ejercicio
fiscal.

7. POLITICA DE GASTO

El programa de gasto establecido por el Gobierno del Estado para el ejercicio
fiscal 2006 tiene como orientaciébn fundamental ser congruente con el escenario
macroecondmico y con las proyecciones de disponibilidades financieras esperadas para
el Estado.

El programa de gasto estatal esta determinado por la recaudacion local, asi como
por el monto y estacionalidad de los recursos provenientes de la Federacion y los
recursos extraordinarios estatales, siendo estos Ultimos los que tienen mayor
preponderancia al representar para 2006 el 94.7 por ciento del total de los egresos del
Estado.

Para la elaboracion del programa de gasto se tomaron como referencia los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2006 dados a conocer por la SHCP, las
reformas al marco fiscal federal y estatal, las restricciones financieras del Proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la proyeccion de los ingresos
estatales correspondiente.

La politica de gasto para el presente ejercicio fiscal esta basada en los siguientes
principios que la orientan:

. Procurar que el nivel del gasto publico se ajuste a las
disponibilidades financieras reales del Gobierno del Estado, a efecto de mantener
las finanzas publicas en equilibrio;

. Aplicar los recursos del presupuesto al logro de resultados
especificos que permitan medir el impacto social del gasto publico;

. Priorizar la asignacién de recursos al gasto social;
17
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. Continuar aplicando las medidas del uso eficiente de recursos que
fomenten el ahorro, disminuyen el gasto corriente y mejoren el uso de las
disponibilidades financieras.

. Mejorar los mecanismos de control y fiscalizacion del gasto publico.
7.1. Acciones Coordinadas con el Gobierno Federal

Se fortalecera la colaboracién con el Gobierno Federal a través de acciones
coordinadas que atiendan aspectos especificos del desarrollo econdmico y social del
Estado, teniendo como referencia obligada la suficiencia presupuestal del Gobierno del
Estado ejercida con base en una priorizacién de necesidades en cuya determinacion se
promovera la participacion activa de la sociedad y los gobiernos municipales.

Para instrumentar la accion coordinada entre la Federacion y el Estado se
signaran diversos convenios para ser considerados en el presupuesto de egresos, entre
los que se mencionan como mas relevantes los siguientes:

e Convenio Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.
e Convenio de Apoyo al Empleo.
e Convenio de Desarrollo Social y Humano.

e Acuerdo de Coordinacién del Programa de Infraestructura Basica para
la Atencién de los Pueblos Indigenas.

e Convenio de Alianza para el Campo.
e PROSSAPYS.

e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU).

e Peso a Peso.
e Agua Limpia.
18
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e Convenios para la operacién de organismos publicos descentralizados
del sector educativo.

7.2. Inversion Publica

La inversidon en infraestructura y acciones de fomento continuara en todo el
Estado teniendo como principales fuentes de financiamiento de la misma las siguientes:

e Recursos Estatales: 2 mil 117 millones 583 mil pesos.

e Recursos Federales: 1 mil 571 millones 240 mil pesos.

Se ejecutaran proyectos asociados con la construccion, mantenimiento,
conservacion y reparacion de la infraestructura carretera; servicios basicos como agua
potable, alcantarillado y drenaje; vivienda, construccién mantenimiento y equipamiento
de hospitales, espacios educativos, deportivos y culturales, entre otros.

7.3. Cultura de Transparencia

En materia de transparencia gubernamental y ética publica, a través de la
Comision para el Acceso a la Informacién Publica, se dara continuidad a los programas y
acciones que permitan garantizar a la ciudadania el derecho de acceder a la informacién
publica.

En este sentido, el presupuesto de egresos asignara los recursos que permitan a
dicha Comision seguir realizando las actividades de organizacioén, clasificaciéon y manejo
de informacion publica.

7.4. Asignacion de Recursos por Clasificacion Administrativa
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Entre los diferentes aspectos que se consideran basicos para lograr el desarrollo
social se encuentran la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social.

Atendiendo a la clasificacion administrativa del gasto, el Gobierno del Estado
destinara el 47.5 por ciento de los recursos en educacion, cultura, ciencia y tecnologia,
por otro lado, el gasto asignado a seguridad social y seguridad publica asciende al 8.0 y
5.0 por ciento respectivamente, mientras que los recursos distribuidos a los municipios,
via participaciones, FISM y FORTAMUN representan el 18.0 por ciento. Cabe mencionar
que el Hospital del Nifio Poblano, adicional a su asignacién presupuestal contenida en la
presente Ley, podra ejercer el total de los recursos derivados de los ingresos propios
que obtiene del cobro por los servicios que presta y que se estima ascenderan a un
monto de 21 millones de pesos.

La inversion publica representa el 12.0 por ciento del total del gasto, que incluye
infraestructura fisica y acciones de fomento.

Por ultimo de los recursos totales, el Estado destina para el funcionamiento y
desarrollo de las actividades de Dependencias, Entidades, Poderes y Organos
Constitucionalmente Auténomos el 9.4 por ciento del gasto.
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Seguridad Publica y
Procuracion de
Justicia
1,525,989.4
5.0%
Salud y Seguridad
Social
2,471,225.8
8.0%

Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia
14,648.651.9
47.6%

ASIGNACION DE RECURSOS POR CLASIFICACION
ADMINISTRATIVA EN 2006
(Miles de pesos)

Recursos Asignados
a Municipios
5,538,182.3
18.0%

Inversién Publica
3,688,822.7
12.0%

Deuda Publica
48,834.2
0.2%

Dependencias,
Entidades, Poderes y
Organos Auténomos

2,884,106.9
9.4%

Fuente: SFA.
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8. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2006 Y ASIGNACION DEL GASTO PUBLICO POR EJE DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO 2005 - 2011

El presupuesto del Gobierno del Estado propuesto en la presente Ley asciende a
30 mil 805 millones 813 mil pesos, cifra que en términos reales resulta ser 5.9 por
ciento superior al autorizado por el H. Congreso del Estado para el ejercicio 2005.

Dicho monto permite financiar los niveles basicos de operacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica y el cumplimiento de sus
programas y funciones sustantivas bajo un enfoque de eficiencia en el uso de los
recursos publicos y la asignacion de los mismos orientada a la obtencion de resultados
en los diferentes rubros de la administraciéon publica.

RESULTADO PRESUPUESTAL 2006
(millones de pesos)

INGRESOS = 30,805,813.1 EGRESOS = 30,805,813.1

53% INGRESOS LOCALES

34.8 % PARTICIPACIONES PROGRAMAS
E INCENTIVOS ESTATALES

4.3 % EXT. ESTATALES

RAMO 33 Y
55.6 % RAMO 33 Y CONVENIOS
CONVENIOS

17,122,315.1 RECURSOS
ETIQUETADOS

Fuente: SFA.
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Del presupuesto total, el 44.4 por ciento sera financiado con recursos
provenientes de la recaudacion local y de las participaciones en ingresos federales, asi
como de ingresos coordinados e incentivos econdmicos. El 55.6 por ciento restante, es
decir, 17 mil 122 millones 315 mil pesos provendra de la Federacion a través de los
Fondos de Aportaciones del Ramo 33, Convenios con la Federacién, Fondo de Fomento
Municipal (FFM), Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF) y el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES).

ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
(miles de pesos)

Total = 30,805,813.1

Otros Sectores 2'425,682.1
Presupuesto Estatal

13’683,498.0 Sector Social 11'257,815.9

44.4%
FAEB 7963,120.3
Ramo 33 FASSA 1’505,818.9
FORTAMUN 1'525,723.4
, FAIS 2'165,593.4
14°063,809.2 FAM 526,700.2
45.7% FAETA 147,187.6
FASP 229,665.4
Convenios BUAP 1'402,162.9
1°667,210.4 Medio Ambiente 136,388.0
5.4 Peso a Peso 128,400.0
0 Turismo 259.5

Recursos Federales
1°391,295.5
4.5%

750,934.0
578,452.7

61,908.8

Fuente: SFA.
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A fin de alcanzar los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo de
Puebla para el afio 2006, el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion presenta la distribucion total del gasto publico, con orientacion hacia
cada uno de los ejes estratégicos del PED, como a continuacion se detalla:

ASIGNACION DEL GASTO PUBLICO POR EJES DEL PED

Desarrollo Puebla, Estado de
Regional Derecho y Justicia
Sustentable 7.8%

13.5%

Gobierno de
Nueva Generacion
1.6%

Competitividad y
Prograso para
Todos
20.2%

Politica Social y
Combate a la
Pobreza
56.9%

Fuente: SFA

8.1. Eje 1: Puebla, Estado de Derecho y Justicia

Para garantizar un estado de derecho que promueva la democracia y por ende la
expresion positiva y ordenada de la soberania popular, es indispensable el
establecimiento y actualizacion de las leyes y criterios que hagan posible la convivencia
social pacifica a través de instituciones y mecanismos que propicien el respeto a los
derechos humanos, garanticen la seguridad publica y la imparticion pronta, expedita y
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universal de la procuracion de justicia, asi como certeza y certidumbre en los actos
juridicos que se realicen en la entidad.

Con el objeto de alcanzar los planteamientos anteriores, a este eje se le han
asignado recursos por un monto de 2 mil 344 millones 570 mil pesos mismos que
permitiran la ejecucion de acciones tales como:

o Administrar, procurar e impartir justicia.

. Preservar los derechos humanos y de la estabilidad social.

. Establecer y actualizar el marco juridico.

. Atender, canalizar y dar seguimiento a las peticiones de la
ciudadania.

o Planear, programar y dar seguimiento a los procesos electorales.

. Proporcionar asistencia juridica a grupos vulnerables.

. Prevenir, combatir y reducir los delitos.

8.2. Eje 2: Gobierno de Nueva Generacion

Las premisas fundamentales en materia de la administracion publica son
fortalecer la planeacion y evaluacién de las acciones de gobierno, asi como impulsar la
mejora continua de la gestion publica a través del redisefio de los procesos y servicios
publicos que se brindan, integrando tecnologias de informaciéon y comunicacién que
incidan en la productividad del servidor publico, la rendicién de cuentas y la vinculacion
entre el gobierno y la sociedad a fin de lograr un gobierno eficiente, de resultados,
honesto, transparente y que fortalezca la participacion social.

Para cumplir con dichas premisas el Gobierno del Estado presupuestd en este eje
un monto de 606 millones 433 mil pesos a fin de realizar las acciones que promuevan la
modernizacién del aparato gubernamental, entre las que destacan las siguientes:

. Planear, organizar, evaluar y controlar las acciones realizadas por
las dependencias y entidades estatales.
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. Administrar eficientemente los recursos publicos del Estado.
. Impulsar el combate a la corrupcion.
. Disenar y ejecutar programas que faciliten el acercamiento y

agilizacion de los servicios que se brindan a la ciudadania.
. Garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la informacion.

8.3. Eje 3: Competitividad y Progreso para Todos

La posicién geografica estratégica del Estado, los vastos recursos naturales, su
potencial en recursos humanos y la expansion y mejora de la infraestructura productiva
constituyen una opcidn para el desarrollo de actividades econdmicas que inciden en la
productividad y competitividad del Estado y con ello en el bienestar de la sociedad.

En este contexto, el esfuerzo gubernamental se enfocara en crear condiciones
institucionales y econdmicas que atraigan inversiones para generar empleos estables y
bien remunerados; brindar atencion integral al campo tecnificando sus procesos
productivos; desarrollar las cadenas productivas mediante el impulso de las micro,
pequenas y medianas empresas, que a su vez atiendan el mercado interno y
diversifiquen la oferta exportable; consolidar las fortalezas y que desarrollen el potencial
de las redes comerciales y de servicios; mejorar y ampliar la infraestructura carretera y
de telecomunicaciones; impulsar el transporte; modernizar y profesionalizar el sector
turistico; asi como reforzar la capacitacion y habilidades de los cuadros productivos del
Estado para enfrentar los retos del presente y futuro.

En este sentido el Gobierno del Estado destinara parte de los recursos
provenientes de la recaudacién local al fortalecimiento y desarrollo industrial, comercial
y de servicios.

Es por ello que el Gobierno del Estado ha destinado un monto de 4 mil 871
millones 20 mil pesos a fin de llevar acciones que fomenten la competitividad y el
progreso para todos, tales como:
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. Fomentar la inversidn nacional y extranjera para impulsar el
desarrollo econémico.

. Instrumentar programas de apoyo al empleo que faciliten la
insercién en el mercado laboral de la poblacion.

. Capacitar a micro, pequefias y medianas empresas con el fin de
modernizar su operacion y consolidar nuevos mercados.

. Promover el cumplimiento de obligaciones fiscales, redistribuir la
carga tributaria y fomentar el registro de nuevos contribuyentes.

. Impulsar el sector agropecuario mediante la tecnificacion de los
procesos de produccion.

. Construir, rehabilitar y modernizar carreteras y caminos rurales para
garantizar vias de comunicacién y seguridad a los usuarios.

. Promover el crecimiento turistico sustentable en el Estado.

. Privilegiar la asignacién de los recursos publicos al gasto social.

8.4. Eje 4: Politica Social y Combate a la Pobreza

El Gobierno del Estado, consciente de la necesidad de apoyar a los grupos que
viven en condiciones de mayor vulnerabilidad, desarrollara programas y acciones de
educacion, salud publica, vivienda y cobertura de servicios basicos que combatan las
causas Yy efectos de la pobreza y marginacion.

Es por ello que el Gobierno del Estado destinara un monto de 17 mil 775 millones
521 mil pesos, recursos que permitiran realizar entre otras, las siguientes acciones:

o Promover un servicio educativo de calidad en todos los niveles que
permita impulsar el desarrollo integral de los poblanos y su insercion en el
mercado laboral.
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. Brindar servicios de salud a la poblaciéon y realizar verificaciones
sanitarias que garanticen las condiciones de los productos y servicios que se
ofrecen.

. Fomentar la educacién en salud reproductiva y cultura demogrdfica.

. Realizar obra para coadyuvar a la ampliacién y mejoramiento de la
infraestructura de agua potable y alcantarillado en zonas rurales y urbanas.

. Apoyar la construccion y remodelacion de viviendas con el fin de
disminuir el rezago habitacional.

. Apoyar a los grupos vulnerables para prevenir el maltrato,
discriminacién y desintegracion familiar.

. Brindar apoyo a los migrantes poblanos con el objeto de velar por
sus derechos humanos.

. Fomentar el desarrollo de actividades culturales dentro del Estado.

8.5. Eje 5: Desarrollo Regional Sustentable

Resulta primordial para el Gobierno del Estado, fortalecer las ventajas

comparativas y competitivas de las zonas urbanas y rurales del Estado que favorezcan
en las primeras, el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de servicios publicos
y el incremento de las actividades productivas, y en las segundas la superacion de los
niveles educativos, de salud, nutricion y de ingresos familiares, asi como un impulso
sostenido de las actividades agropecuarias y comerciales.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado ha programado y presupuestado un monto

de 5 mil 208 millones 268 mil pesos a fin de poner en marcha las acciones necesarias

. Impulsar el desarrollo social, combatir la pobreza y la marginacion.

. Evaluar, supervisar y ejecutar obras de infraestructura.
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. Mejorar el medio ambiente y fomentar la cultura del cuidado y
conservacion del mismo.

. Acrecentar y mantener zonas verdes y reservas ecologicas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccion III,
57 fraccion I, 63, 64, 67 y 79 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 43 fraccion II, 69, 70 y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 20, 21, 22, 23 y 24 fraccion II del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado, se expide la siguiente:

EY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico
estatal para el ejercicio fiscal 2006 se realizara conforme a las disposiciones de esta Ley,
de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y de las demas normas
aplicables en la materia.

Las dependencias y entidades en el ejercicio del gasto publico realizaran sus
actividades con sujecion al Plan Estatal de Desarrollo vigente, asi como a los objetivos y
metas de los programas aprobados en esta Ley.
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Para el buen desempefio de la Administracion Publica los titulares de las
dependencias y los directores generales o sus equivalentes en las entidades, vigilaran
que se cumplan con las disposiciones contenidas en esta Ley, en la Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, en el Manual de Normas y Lineamientos para
el Ejercicio del Presupuesto y demas normas aplicables en la materia.

El incumplimiento a las disposiciones de este ordenamiento por parte de los
servidores publicos sera sancionado en los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas disposiciones aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos Constitucionalmente Auténomos,
asi como los organismos en cuyo 6rgano de gobierno participe el Titular del Ejecutivo o
en su caso, el Gobierno del Estado sea obligado solidario o aval de los financiamientos
que hayan contratado o contraten, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley y a las
demas disposiciones que regulen la asignacién, ejercicio, control y supervision del gasto.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Ley: la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2006;

II. Poder Legislativo: el Honorable Congreso del Estado y el érgano de
Fiscalizacion Superior del Estado como una unidad dependiente del mismo;

III. Poder Judicial: el Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, la
Junta de Administracion del Poder Judicial del Estado y los Juzgados correspondientes;

IV. Titular del Ejecutivo: el Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla;

V. ()rganos Constitucionalmente Autonomos: el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla y el Instituto Electoral del Estado de Puebla;

VI. Dependencias: las Secretarias, las Procuradurias, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado y las unidades administrativas que dependen directamente del
Titular del Ejecutivo;
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VII. Entidades: las entidades que conforman la Administracion Publica
Paraestatal a las que se refieren la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Puebla, asi como la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla;

VIII. Secretaria: la Secretaria de Finanzas y Administracion;

IX. Sedecap: la Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de la
Administracion Publica; y

X. érganos de Gobierno: las juntas, consejos y comités directivos o cualquier
organo colegiado o figura creada conforme a la legislacién correspondiente, encargada
de conducir las actividades sustantivas y administrativas de las entidades.

ARTICULO 3.- La Secretaria tiene la facultad de interpretar la presente Ley para
efectos administrativos y de establecer las medidas que aseguren su correcta aplicacion
con el objeto de mejorar la eficiencia, eficacia, transparencia y control en el ejercicio de
los recursos publicos.

Las medidas que la Secretaria dicte en uso de la facultad conferida en el parrafo
anterior, se haran del conocimiento de las dependencias y entidades para que procedan
a su estricta aplicacién; asi como de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organos
Constitucionalmente Auténomos, para que éstos las apliquen en lo conducente.

ARTICULO 4.- La Secretaria, sera la instancia competente para:

I. Emitir las politicas, normas y lineamientos para el control del ejercicio del
gasto a que deben sujetarse las dependencias y las entidades;

II. Recibir, integrar, asignar y distribuir los ingresos que forman parte de la
Hacienda Publica Estatal, asi como las participaciones, aportaciones, reasignaciones y
recursos convenidos con el Gobierno Federal en los términos previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas ordenamientos
federales y estatales aplicables;

III. Realizar la programacion financiera de la inversion y obras publicas;
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IV. Atender con sujecidn a las disposiciones legales aplicables, politicas de
gasto y la disponibilidad financiera existente, las solicitudes de apoyos financieros
extraordinarios de la Administracion Publica Estatal, asi como los que se convengan,
previa instruccion del Titular del Ejecutivo, con la Administracion Municipal vy
Paramunicipal;

V. Dictar las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
que durante el presente ejercicio fiscal se requieran; y

VI. Capacitar y asesorar a las dependencias y entidades en la formulacién de
los Programas Operativos Anuales, Institucionales y Sectoriales.

CAPITULO II
DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

ARTICULO 5.- El Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2006
importa la cantidad de $30,805,813,145.57 (Treinta mil ochocientos cinco millones
ochocientos trece mil ciento cuarenta y cinco pesos 57/100 M.N.), que se integra por:

I.-$13,683,498,027.85 (Trece mil seiscientos ochenta y tres millones
cuatrocientos noventa y ocho mil veintisiete pesos 85/100 M.N.), que corresponden a
ingresos provenientes de participaciones, impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos estatales y otros ingresos que se consideran recursos estatales;

II.- $14,063,809,179.22 (Catorce mil sesenta y tres millones ochocientos
nueve mil ciento setenta y nueve pesos 22/100 M.N.), que provienen del Ramo General
33;

III.- $750,934,000.00 (Setecientos cincuenta millones novecientos treinta y
cuatro mil pesos 00/100 M.N.) del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas y $61,908,787.45 (Sesenta y un millones novecientos ocho mil
setecientos ochenta y siete pesos 45/100 M.N.) del Fideicomiso para la Infraestructura
de los Estados; y
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IV.- $2,245,663,151.05 (Dos mil doscientos cuarenta y cinco millones
seiscientos sesenta y tres mil ciento cincuenta y un pesos 05/100 M.N.), de los
subsidios, convenios que se suscriban con la Federacion y otros programas federales.

Estos importes corresponden a la estimacion de los ingresos que podran ser
obtenidos por el Gobierno del Estado durante el presente ejercicio. Los recursos
provenientes del Ramo General 33, de las Participaciones Federales, del Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, del Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados, de subsidios, convenios o cualquier otro mecanismo
financiero, estan sujetos a la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
a las modificaciones que durante el ejercicio apruebe y comunique el Gobierno Federal.

En caso de existir ingresos adicionales durante el ejercicio por los conceptos
antes sefalados, el Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, los orientara
para el fortalecimiento de las acciones derivadas de los objetivos contenidos en el Plan
Estatal de Desarrollo vigente.

) ARTICULO 6.- Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, asi como los
Organos Constitucionalmente Auténomos, aplicaran durante el ejercicio fiscal 2006 con
cargo a los recursos sefialados en la fraccidn I del articulo anterior la cantidad de
$13,683,498,027.85 (Trece mil seiscientos ochenta y tres millones cuatrocientos
noventa y ocho mil veintisiete pesos 85/100 M.N.), que se asigha de la siguiente
manera:

I.- Al Poder Legislativo, la cantidad total de $201,765,579.64 (Doscientos un
millones setecientos sesenta y cinco mil quinientos setenta y nueve pesos 64/100 M.N.),
este importe comprende los recursos asignados al Honorable Congreso del Estado por
$115,156,780.28 (Ciento quince millones ciento cincuenta y seis mil setecientos ochenta
pesos 28/100 M.N.) y al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado por $86,608,799.36
(Ochenta y seis millones seiscientos ocho mil setecientos noventa y nueve pesos 36/100
M.N.), de conformidad con los programas que a cada uno se autorizan en esta Ley;

II.- Al Poder Judicial, la cantidad de $265,158,958.01 (Doscientos sesenta y
cinco millones ciento cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta y ocho pesos 01/100
M.N.);
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III.- A los Organos Constitucionalmente Auténomos, la cantidad de
$71,522,038.56 (Setenta y un millones quinientos veintidds mil treinta y ocho pesos

56/100 M.N.):

CLAVE |ORGANOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS IMPORTE

22| IEE |INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA $53,386,437.40

51| TEE | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA $18,135,601.16
IV.- Al Poder Ejecutivo, la cantidad de $13,145,051,451.64 (Trece mil ciento

cuarenta y cinco millones cincuenta y un mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 64/100
M.N.) y se distribuye de la siguiente forma:

a)

A las dependencias, la cantidad de $11,985,731,060.94 (Once mil

novecientos ochenta y cinco millones setecientos treinta y un mil sesenta pesos 94/100
M.N.), asignada como se muestra:

CLAVE DEPENDENCIAS IMPORTE
02 |EJECUTIVO DEL ESTADO $109,848,981.33
04 |SECRETARIA DE GOBERNACION $260,909,374.20
05 SECRETAR@A DE FINANZAS Y ADMINISTRACION $2,804,480,730.91
06 '?'Eiﬁ?l;gRRI'?ES DE COMUNICACIONES Y 5188 357,198.73
07 |SECRETARIA DE CULTURA $108,494,486.21
08 |SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO $483,860,983.24
09 SECRETAR@A DE DESARROLLO RURAL , $132,235,049.26
SECRETARIA DE DESARROLLO, EVALUACION Y
10 | conTrROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA $151,903,406.55
1 ﬁECBIEiEgZ\SRIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS §1291 634,304.06
12 | SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA $4,637,972,381.54
14 |SECRETARIA DE TURISMO $120,863,201.20
15 |PROCURADURIA DEL CIUDADANO $30,457,981.02
16 |PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA $348,055,431.29
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59 |SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL $162,602,889.19

68 | CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL $24,985,587.48

69 |SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA $917,810,536.65
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

70 NATURALES $134,008,137.60

71 | SECRETARIA DEL TRABAJO Y COMPETITIVIDAD $77,250,400.48

b) A las entidades, la cantidad de $1,159,320,390.70 (Un mil ciento cincuenta
y nueve millones trescientos veinte mil trescientos noventa pesos 70/100 M.N.), con la
siguiente distribucion:

CLAVE

T ENTIDADES IMPORTE

13 [351 | SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA $272,640,894.50

17 |CBC |COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE PUEBLA | $93,718,424.82
COLEGIO DE  ESTUDIOS  CIENTIFICOS Y

18 |°ET | TECNOLAOGICOS DEL ESTADO DE PUEBLA #14,000,325.04

20 |CAS |COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO $118,649,896.38

21 |cow | COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE| g5 143 535 g
COMITE ADMINISTRADOR POBLANO PARA LA

24 |©PC | CONSTRUCCION DE ESPACIOS EDUCATIVOS $25,628,904.35
CONSEJO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO

25 |ccT | $4,864,063.51

26 |CEP |CONSEJO ESTATAL DE POBLACION $7,184,894.18

27 |HNP [HOSPITAL PARA EL NINO POBLANO $103,231,351.10
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAIO

28 |CTE | 0E! E4TADO DE PUEBLA $14,352,433.75

29 |tsc |INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CIUDAD| 411 osi o
SERDAN

30 |ICP _|INSTITUTO DE CATASTRO DEL ESTADO DE PUEBLA | $12,828,816.64

31 |EEA |INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS |  $2,805,155.43

32 |IPM__|INSTITUTO POBLANO DE LA MUJER $12,495,003.07

33 |IPD_|INSTITUTO POBLANO DEL DEPORTE $12,540,129.44
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ACATLAN

34 |TAO | DE OSORIO $6,079,700.69

35 |TAX |INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ATLIXCO $5,392,776.95
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LA SIERRA

36 [TSN | \ORTE DE PUEBLA , $1,612,763.09
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEPEXI DE

37 |TRO | pODRIGUEZ $5,297,944.60

38 |TTZ |INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEZIUTLAN | $11,720,149.50
INSTITUTO  TECNOLOGICO  SUPERIOR  DE

39 |TZC |5\ APOAXTLA , , $6,508,038.40
SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL

41 |SCO |21 ADO DE PUEBLA $43,928,914.80
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

42 |DIF | AMILIA DEL ESTADO DE PUEBLA $156,623,898.63

4 |ube glljlé\éizsxDAD DEL DESARROLLO DEL ESTADO DE $4,907 959.46

44 |UH] |UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE HUEJOTZINGO $21,008,116.94
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE IzZUCAR DE

45 UM | o MOROS $11,871,602.00

46 |UPU |UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PUEBLA $42,112,214.59

47 |UTC |UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO $21,675,734.00
INSTITUTO  TECNOLOGICO  SUPERIOR  DE

48 |THU || AUCHINANGO $6,490,601.27

49 |TLI  |INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LIBRES $5,343,160.09

50 |TTE |INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEPEACA $5,507,948.98

53 |IPV  |INSTITUTO POBLANO DE LA VIVIENDA $5,229,736.35
CONSEJO DEL PARQUE ECOLOGICO "REVOLUCION

55 |PRM | e TeANAT $4,529,066.79

56 |CMR |COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA $5,406,678.79

58 |IP] INSTITUTO POBLANO DE LA JUVENTUD $5,146,275.40

61 |lua ;JLT/{XEESIDAD TECNOLOGICA DE XICOTEPEC DE $10,044,762.89

6> |Tom |INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE SAN $3,946,804.19

MARTIN TEXMELUCAN
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INSTITUTO DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL

63 |IBC | EcTADO DE PUEBLA $6,296,144.20
64 |CAR |CASA DEL ARTESANO DEL ESTADO DE PUEBLA $2,661,243.04
65 |UPP |UNIVERSIDAD POLITECNICA DE PUEBLA $9,000,000.00
67 |CAF |CONSEJO POBLANO DEL CAFE $3,000,761.86

COMISION PARA EL ACCESO A LA INFORMACION

72 |ATP | p{BLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

$8,539,113.18

COMISION ESTATAL PARA LA ATENCION DEL
73 |CMP | i CRANTE POBLANO $11,931,868.89

INSTITUTO POBLANO PARA LA PRODUCTIVIDAD
74 |PC | COMPETITIVA $6,970,631.06

No se incluyen en este inciso las entidades que no reciben apoyos financieros por
medio de este ordenamiento, las cuales se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 29 de
la Ley.

El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria podra disponer el traspaso de
recursos entre dependencias y entidades cuando la implementacion de los programas
institucionales o reformas al marco legal asi lo exijan.

Las participaciones a municipios, que importan la cantidad de $2,109,335,420.00
(Dos mil ciento nueve millones trescientos treinta y cinco mil cuatrocientos veinte pesos
00/100 M.N.), se encuentran consideradas dentro del presupuesto autorizado para la
Secretaria, dicho monto podra ser modificado de acuerdo a lo que establece la Ley de
Coordinacidn Fiscal y las demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7.- Las erogaciones previstas en el presupuesto para realizar inversion
publica, que comprende obra publica y servicios relacionados con la misma y acciones
de fomento, se estima en $3,688,822,666.28 (Tres mil seiscientos ochenta y ocho
millones ochocientos veintidés mil seiscientos sesenta y seis pesos 28/100 M.N.); el
monto sefalado, compuesto por recursos estatales y federales, podra incrementarse por
la cantidad que por ingresos extraordinarios obtenga el Gobierno del Estado
provenientes de empréstitos y de convenios con la Federacion, entre otros, que se
encuentran sujetos a las modificaciones que durante el ejercicio se autoricen.
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ARTICULO 8.- Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos
Constitucionalmente Auténomos y las dependencias y entidades deberan ejercer los
recursos autorizados en el articulo 6 conforme a los programas operativos anuales
considerados en su apertura programatica aprobada.

Los programas operativos anuales de las dependencias y entidades no podran ser
modificados después de entrar en vigor la Ley, excepto en los casos y mediante los
procedimientos establecidos en la normatividad que para tal efecto expidan de manera
conjunta la Secretaria y la Sedecap.

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO I )
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA FEDERACION

ARTICULO 9.- Los Fondos de Aportaciones son los recursos que el Gobierno del
Estado recibe de la Federacion de acuerdo a lo establecido en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Para efectos de lo dispuesto en la fraccién II del articulo 5 de esta
Ley, se autoriza al Ejecutivo Estatal, a través de las dependencias y entidades
competentes, a administrar, transferir y ejercer la cantidad estimada de
$14,063,809,179.22 (Catorce mil sesenta y tres millones ochocientos nueve mil ciento
setenta y nueve pesos 22/100 M.N.) conforme al siguiente cuadro:

FONDO IMPORTE

DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL $7,963,120,315.00

DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD $1,505,818,936.00
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DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, QUE
IMPORTA LA CANTIDAD DE $2,165,593,427.00 Y SE DISTRIBUYE
EN:

ESTATAL

MUNICIPAL

$262,469,923.00

$1,903,123,504.00

DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS

$1,525,723,420.00

DE APORTACIONES MULTIPLES, QUE IMPORTA LA CANTIDAD DE
$526,700,109.02 Y SE DISTRIBUYE EN:

ASISTENCIA SOCIAL
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA BASICA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUPERIOR

$247,436,807.00
$167,283,093.90

$111,980,208.12

DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y PARA
ADULTOS, QUE IMPORTA LA CANTIDAD DE $147,187,545.00, QUE
SE DISTRIBUYE EN:

EDUCACION TECNOLOGICA

EDUCACION PARA ADULTOS

$78,074,402.00

$69,113,143.00

DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

$229,665,427.20

Nota: Estos recursos no estan incluidos en las asignaciones contenidas en el articulo 6.

ARTICULO 10.- Es atribucion de la Secretaria, la recepcion y el control
presupuestario de la ministracion periddica de los Fondos de Aportaciones, asi como
realizar los ajustes necesarios a los importes correspondientes, de conformidad con los
ordenamientos juridicos aplicables y con apego a la publicacion de los calendarios que
realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion.
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La Secretaria realizara las adecuaciones necesarias cuando por reformas a la Ley
de Coordinacion Fiscal se creen, supriman o modifiquen los Fondos de Aportaciones.

La aplicacion de los recursos destinados a funciones de control, vigilancia,
supervision vy fiscalizacion del gasto federalizado, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Coordinacién Fiscal, Ley Federal de Derechos, los convenios firmados con la
Federacién, asi como la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla y su
reglamento, debera ser informada a la Secretaria sin perjuicio de que estén regulados
por leyes, convenios o acuerdos especificos y demas ordenamientos legales aplicables
en el ambito de su competencia, con el proposito de ser incorporados a la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica Estatal que se rinda ante el Poder Legislativo, quedando bajo la
responsabilidad de la autoridad estatal que los ejerza su correcta administracion, asi
como el resguardo de la documentacién comprobatoria.

ARTICULO 11.- Las dependencias, entidades y en general las autoridades
estatales que reciban recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones, seran
directamente responsables de su manejo, control y supervision, debiendo:

I.- Administrarlos y ejercerlos con eficacia, eficiencia, transparencia y con
apego a las disposiciones legales en la materia;

II.- Informar detalladamente a la Secretaria, en los términos y periodicidad
que ésta determine, la aplicacion de los mismos y el cumplimiento de los programas
establecidos; y

III.- Reportar y reintegrar a la Secretaria durante los quince primeros dias
naturales del siguiente ejercicio fiscal, las economias que se generen.

ARTICULO 12.- Para el ejercicio y control de los recursos que, en su caso,
correspondan al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas o cualquier otro programa de naturaleza analoga, se observara lo dispuesto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en las demas disposiciones
legales aplicables a la materia.
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ARTICULO 13.- El Gobierno del Estado, a través de su dependencia
competente, operara con los municipios un programa de desarrollo institucional en los
términos que prevé la legislacion aplicable.

CAPITULO II
DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 14.- El Gobierno del Estado estima que podré recibir de la
Federacion mediante los convenios que con ella se suscriban la cantidad de
$2,245,663,151.05 (Dos mil doscientos cuarenta y cinco millones seiscientos sesenta y
tres mil ciento cincuenta y un pesos 05/100 M.N.), importe que debera ser radicado a la
Secretaria, dependencias o entidades que participen en su ejecucion.

ARTICULO 15.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria podra
coordinarse y apoyar financieramente la realizacién de acciones y obras de beneficio
social, con el Gobierno Federal, con otras entidades federativas, municipios, asi como
con entidades paramunicipales, asociaciones civiles y demas personas juridicas.

ARTICULO 16.- Las dependencias o entidades que intervengan en la
instrumentacién y suscripcion de los convenios que el Ejecutivo del Estado celebre con
la Federacién para la transferencia de recursos al Estado, cuidaran que en éstos se
establezcan:

I.- El monto de los recursos estatales a comprometer, previa y expresa
autorizacion de la Secretaria;

IL.- La estructura financiera que detalle las aportaciones de cada una de las
partes;

IIL.-Las responsabilidades a cargo del Gobierno del Estado y del Gobierno
Federal;
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IV.- Las instancias estatales responsables de la ejecucion del convenio;
V.-Los objetivos y metas a alcanzar y en su caso, los indicadores aplicables;

VI.- La observancia, en los casos que proceda, de las reglas de operacion de los
programas especificos o de los lineamientos que para tal efecto se emitan;

VII.- La periodicidad con la que informaran del avance fisico y financiero del
ejercicio de los recursos;

VIII.-Los mecanismos para fijar los calendarios de las ministraciones de
recursos;

IX.- La obligacion de llevar el registro patrimonial de los bienes adquiridos con
los recursos provenientes de los convenios que se suscriban, atendiendo a la naturaleza
del gasto; y

X.-La obligacién de reportar a la Secretaria, a mes vencido, las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles que se realicen con recursos provenientes de los convenios
que se suscriban.

La formalizacion de los instrumentos mencionados, preferentemente debera
realizarse durante el primer semestre del afio, en caso contrario se procurara convenir
con la Federacion los mecanismos necesarios que le otorguen al Gobierno del Estado el
tiempo suficiente para la total ejecucion de las obras o proyectos a realizar.

ARTICULO 17.- Las entidades educativas cuyo presupuesto se integre con
concurrencia de aportaciones federales y estatales, deberan observar y cumplir con las
disposiciones de esta Ley, solo en la proporcion y hasta el monto que representen los
recursos estatales e ingresos propios generados por éstas.

Los montos asignados en esta Ley a las entidades que operan mediante convenio
con la Federacion, son estimaciones y seran ajustados atendiendo a las necesidades y
posibilidades financieras del Estado y de acuerdo con los términos de participacion
econdmica pactados; por lo que la Secretaria esta facultada para realizar los ajustes
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necesarios a los importes correspondientes una vez que el Gobierno Federal dé a
conocer las asignaciones de gasto definitivas.

TITULO TERCERO
DEL EJERCICIO Y CONTROL
PRESUPUESTARIO DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO I
DEL EJERCICIO Y CONTROL
PRESUPUESTARIO DEL GASTO PUBLICO

) ARTICULO 18.- Los Titulares de los Poderes Legislativo y Judicial, de los
Organos Constitucionalmente Autéonomos, de las dependencias y entidades, deberan
sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos contenido en la Ley,
debiendo administrarlos y ejercerlos con eficacia, eficiencia, transparencia y con apego a
las disposiciones legales en la materia.

ARTICULO 19.- El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria y la Sedecap,
en el ambito de sus respectivas competencias, con base en los programas operativos
anuales aprobados y en criterios que permitan mejorar el ejercicio y el impacto del
gasto publico, definira los objetivos y alcances de la evaluacion por resultados.

La Secretaria y la Sedecap de conformidad con sus atribuciones seran las
encargadas de evaluar el desempefio de las dependencias y entidades. Asimismo, la
Secretaria, considerando la disponibilidad presupuestal y de acuerdo a la normatividad
aplicable, determinara las medidas para el otorgamiento de incentivos a la productividad
y eficiencia.

ARTICULO 20.- Las dependencias que bajo la modalidad de gasto
descentralizado operen partidas de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, deberan observar las politicas, lineamientos y demas
normatividad aplicable en la materia.
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Los titulares de las coordinaciones, direcciones administrativas o sus equivalentes
en las dependencias, aplicaran y comprobaran que los recursos que les sean autorizados
y transferidos mediante esta modalidad se sujeten a la normatividad que para tales
efectos emita la Secretaria.

El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria, podra centralizar el ejercicio del
gasto de operacién a que se refiere el primer parrafo, en los casos en que esta medida
propicie la eficiencia y economia del gasto, asi como beneficie al control presupuestal.

ARTICULO 21.- Los titulares de las dependencias y las entidades apoyadas
presupuestalmente, en el ejercicio de su presupuesto, deberan:

I.- Sujetarse a los calendarios de gasto que autorice la Secretaria, los cuales se
les comunicaran durante los primeros veinte dias naturales del ejercicio;

II.- Indicar los recursos presupuestales que se afectaran con base en los
conceptos y las partidas que contiene el Clasificador por Objeto del Gasto;

III.-Contar con suficiencia presupuestal;

IV.- Justificar los recursos devengados indicando en cada documento la
descripcién de la erogacion, los bienes adquiridos o los trabajos desarrollados y que los
documentos sean originales y estén autorizados por el funcionario competente;

V.- Cumplir con la normatividad aplicable y la que al efecto emita la Secretaria;

VI.- Cumplir con las disposiciones en materia de racionalidad, austeridad vy
disciplina presupuestaria previstas en esta Ley y las que emitan el Titular del Ejecutivo o
la Secretaria durante el ejercicio fiscal.

ARTICULO 22.- Las dependencias y entidades deberan llevar los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, observando que éstas se realicen:
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I.- Con cargo a los programas y en su caso, programas especiales y unidades
responsables sefialados en sus presupuestos, en los términos previstos por la estructura
programatica autorizada; y

II.- Con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por
Objeto del Gasto que expida la Secretaria.

ARTICULO 23.- Tratdndose de gastos a comprobar, las dependencias
dispondran como maximo de treinta dias habiles a partir de la fecha en que se reciban
los recursos, para proporcionar la documentacion comprobatoria; de lo contrario, se
solicitara la devolucion en efectivo.

ARTICULO 24.- Los titulares de las dependencias y entidades, excepto en los
casos en los que cuenten con la autorizacion previa y expresa de la Secretaria, no
podran suscribir convenios, contratos, autorizaciones u otros actos analogos que
impliquen:

I.- Comprometer recursos de subsecuentes ejercicios fiscales;
II.- Realizar erogaciones mayores a los montos autorizados en la Ley; y
IIL.- Contraer obligaciones no autorizadas por esta Ley.

La vigencia de los actos que se autoricen en los supuestos de las fracciones II y
III no podra exceder el presente ejercicio fiscal.

Asimismo, deberan abstenerse de pactar pagos que no permitan el cumplimiento
de los objetivos y las metas de los programas aprobados para el presente ejercicio
fiscal.

La Secretaria no reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas en contravencion a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades, ademas, requerirdn de la autorizacion de su Organo de Gobierno.
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ARTICULO 25.- La Secretaria analizara y en su caso autorizara las adecuaciones
presupuestarias que requieran de esa formalidad, para lo cual, las dependencias y
entidades deberan proporcionarle toda la informacién vy justificacién necesaria que les
sea requerida y ademas, cuidaran que los conceptos de las afectaciones se ajusten
estrictamente al texto de las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto.

Adicionalmente, en casos plenamente justificados, la Secretaria podra otorgar
financiamiento temporal a las dependencias, a las entidades apoyadas
presupuestalmente y a los entes a los que se refiere la fraccion IV del articulo 4 de la
presente Ley, con el objeto de solventar sus compromisos de pago y garantizar la
continuidad de las acciones y obras publicas relacionadas con los programas de
gobierno.

En este caso, los entes estaran obligados a presentar a la Secretaria y a la
Sedecap toda la informacién que éstas les requieran.

ARTICULO 26.- La Secretaria autorizara las adecuaciones presupuestarias y los
traspasos de recursos materiales, humanos y financieros que deban realizarse como
consecuencia de modificaciones organicas a la Administracion Publica Estatal, derivadas
de reformas al marco juridico.

ARTICULO 27.- Las ministraciones de recursos seran liberadas de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, al calendario autorizado, a las politicas que fije la Secretaria,
al avance de los programas y al cumplimiento de los objetivos y las metas
correspondientes. La Secretaria podra suspender o revocar las mismas a las
dependencias y entidades cuando:

I.- No envien la informacién relativa al ejercicio de sus programas y
presupuestos que les sea requerida en los términos de las disposiciones aplicables;

II.- No cumplan con los objetivos y las metas de sus programas aprobados; y

III.- Exista incumplimiento injustificado en la entrega de la informacion
financiera mencionada en el articulo 79 de esta Ley.
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ARTICULO 28.- Los Poderes Legislativo 'y Judicial, los Organos
Constitucionalmente Auténomos, asi como las dependencias y entidades, tendran la
obligacion de cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales
correspondientes, con cargo a sus presupuestos y de conformidad con las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 29.- Las entidades no apoyadas presupuestariamente deberan:

I.-  Elaborar su presupuesto anual de ingresos y someterlo a la autorizacion de
su Organo de Gobierno;

ILI.- Elaborar su presupuesto anual de egresos de conformidad con las
disposiciones aplicables y someterlo a la aprobacién de su Organo de Gobierno, el cual
debera contener el gasto de operacién, mantenimiento y capital necesarios para el
cumplimiento de su objeto;

III.- Comunicar detalladamente los presupuestos de ingresos y egresos
aprobados, a la Secretaria y a la Sedecap, preferentemente durante el primer trimestre
del afio; y

IV.- Presentar ante la Secretaria un informe trimestral de ingresos.

Los ingresos obtenidos en exceso a los presupuestados se aplicaran para el
cumplimiento de los fines institucionales; deberan ser determinados por el titular de la
entidad y para su ejercicio se requerira la aprobacién previa de su Organo de Gobierno.

ARTICULO 30.- El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra
autorizar las ampliaciones o reducciones a los montos de los presupuestos aprobados
cuando:

I.- Se presente una disminucién de los ingresos del Gobierno del Estado o
disminuyan o se retrasen las ministraciones de los recursos provenientes del Gobierno
Federal;
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II.- Ocurran desastres naturales u ocasionados por el hombre que requieran
recursos econdmicos extraordinarios para financiar programas contingentes de auxilio y
rehabilitacién a favor de la poblacion afectada. En el caso de los fendmenos naturales,
el Titular del Ejecutivo solicitara al Gobierno Federal el apoyo econdmico previsto en las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales y del Fondo para atender a la
Poblacién afectada por Contingencias Climatoldgicas y gestionara, conforme a las
citadas reglas, la participacién de los municipios;

III.- Se aprueben reformas o adiciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, de las que se derive la necesidad de adecuar el presupuesto;

IV.- La Secretaria o la Sedecap detecten incumplimientos en los programas de
trabajo de las dependencias y entidades en el transcurso del ejercicio; y

V.- Se presente cualquier otra situacidon no prevista en el presente articulo.

Los ajustes que se efectien en observancia del presente articulo, deberan
realizarse en forma selectiva, procurando no afectar las metas sustantivas del gasto
social y los principales proyectos de inversion.

En el caso de que los ajustes no alcancen a cubrir la totalidad de las
contingencias, el Titular del Ejecutivo tomara las medidas conducentes informando de
dicha situaciéon al Poder Legislativo al rendir la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Estatal.

ARTICULO 31.- Los recursos asignados a las dependencias y entidades y en su
caso, los provenientes de los Fondos de Aportaciones, con excepcion de los que
administra el Fideicomiso del Fondo de Seguridad Publica y los pertenecientes a los
municipios, que al cierre del ejercicio presupuestal no hayan sido devengados, se
consideran como economias del Estado, debiendo ser reintegrados a la Secretaria
durante los quince primeros dias naturales del siguiente ejercicio.

Asimismo, las entidades que al treinta y uno de diciembre de 2006 no hayan
devengado los recursos asignados a través de transferencias o subsidios, deberan
reintegrarlos a la Secretaria dentro de los primeros quince dias naturales del ano
siguiente.
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La Sedecap verificara el cumplimiento y sancionara la inobservancia del presente
articulo, sin detrimento de las facultades que le corresponden a la Secretaria.

ARTICULO 32.- Para cubrir los compromisos devengados y no pagados al
treinta y uno de diciembre del afio 2006, las dependencias y entidades deberan cumplir
los siguientes requisitos:

I.- Que a la fecha de corte para el cierre del ejercicio, se encuentren
debidamente registrados por la Direccion de Contabilidad de la Secretaria; y

II.- Que exista disponibilidad presupuestal para esos compromisos.

En caso de que deba realizarse el pago de adeudos provenientes de ejercicios
anteriores, que no se encuentren en el supuesto anteriormente sefialado, los montos
requeridos se solventaran con cargo al presupuesto aprobado para el presente ejercicio
del ejecutor de gasto que deba solventar el adeudo.

ARTICULO 33.- En caso de supresion o liquidacion de dependencias y fusion o
extinciébn de entidades, la Secretaria estara facultada para distribuir los recursos
financieros que fueron originalmente asignados a éstas, a programas de otra
dependencia o entidad o bien considerarlos como economias en favor de la Hacienda
Publica Estatal.

ARTICULO 34.- Para la constitucidn, incremento del patrimonio, modificacion
contractual o revocacién de los fideicomisos publicos distintos a los sefialados en la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado, las dependencias y las entidades deberan contar
con la autorizacion previa de la Secretaria.

Asimismo, deberan registrarlos ante la Secretaria e informar mensualmente la
operacion del mismo y remitir la informacion financiera correspondiente.

CAPITULO II
DE LAS EROGACIONES ADICIONALES
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ARTICULO 35.- Cuando los Poderes Legislativo y Judicial, las dependencias,
entidades y demas ejecutores de gasto requieran de ampliaciones a su presupuesto
para cubrir erogaciones provenientes de la modificacion o creacién de programas, aln
cuando éstas se originen por la aprobacion de una Ley, deberan presentar la solicitud
correspondiente en la forma y términos que establezca la Secretaria, la que tramitara
sblo aquellas que considere pertinentes a través del procedimiento aplicable.

ARTICULO 36.- Corresponde a la Comisién Gasto Financiamiento del Gobierno
del Estado regular el gasto publico en los términos que sefiala la normatividad aplicable
y las disposiciones de esta Ley.

Los acuerdos y resoluciones que dicte la Comision Gasto Financiamiento del
Gobierno del Estado se asentaran en actas que seran firmadas por cada uno de sus
integrantes o en su caso, sus representantes o suplentes.

ARTICULO 37.- Las dependencias que por cualquier concepto recauden u
obtengan ingresos no considerados en la Ley de Ingresos del Estado, no podran
disponer de ellos ni destinarlos a fines especificos y deberan concentrarlos en la
Secretaria durante los primeros diez dias habiles del siguiente mes de aquel en que se
recauden.

ARTICULO 38.- Las entidades que reciben recursos mediante el presupuesto
aprobado en la Ley, sélo podran programar, presupuestar y ejercer los ingresos propios
con base en los siguientes lineamientos:

I.- Deberan ser determinados por el titular de la entidad;
II.- Se requerira la aprobacidn previa de su érgano de Gobierno;

III.-Podran aplicarse exclusivamente para el cumplimiento de los fines
institucionales;
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IV.- En los casos en que pretendan ejercerse en gasto de inversion y de
operacion en aquellas partidas que estén sujetas a medidas de racionalidad vy
austeridad, tendran que tramitar ante la Secretaria el oficio de autorizacion
correspondiente;

V.- Deberan justificar a la Secretaria la ampliacién de los objetivos y las metas
que se pretenden lograr con la aplicacion de estos recursos;

VI.- Presentaran mensualmente a la Secretaria la informacion financiera descrita
en el articulo 79 de la presente Ley; y

VII.- Cumplir con las disposiciones aplicables de caracter fiscal.

De las actas en las que conste la autorizacién del Organo de Gobierno, se remitira
copia debidamente requisitada a la Secretaria, senalando las metas a alcanzar en la
aplicacién de los recursos derivados de ingresos propios.

La Sedecap verificara el cumplimiento y sancionara la inobservancia del presente
articulo, sin detrimento de las facultades que le corresponden a la Secretaria.

TITULO CUARTO
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

CAPITULO I
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD

ARTICULO 39.- Las erogaciones por los conceptos que a continuacién se
indican deberan reducirse al minimo indispensable:

I.- Los arrendamientos de copiadoras; gastos de ceremonial y orden social;
congresos, convenciones y exposiciones; asesorias; capacitacion; otros gastos de
difusiéon e informacidn; servicio de telefonia celular; contratacion de lineas telefonicas;
radiolocalizacion; contrataciéon de servicio de energia eléctrica; arrendamiento de
edificios y locales; seguros; seguros para vehiculos; gastos de representacion; estudios
e investigaciones, asi como las demas que determine la Secretaria. Para realizar este
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tipo de erogaciones se requerira la autorizacién del titular de la dependencia o entidad
apoyada presupuestalmente correspondiente y de la Secretaria, en los casos en los que
sea procedente; y

II.- Los gastos de difusion e informacion y los gastos relacionados con
actividades de comunicacion social, se realizaran preferentemente, a través de la
Direccion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado. Los gastos para
publicidad, propaganda y publicaciones oficiales, Unicamente requeriran autorizacion del
titular de la dependencia o entidad correspondiente o en quien éstos deleguen
expresamente dicha facultad, quedando bajo su responsabilidad directa el ejercicio de
los mismos.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar gastos destinados a
publicaciones que no tengan relacién con las funciones que les correspondan, en los
términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la esfera de su
competencia.

Las disposiciones de racionalidad y austeridad que restringen el gasto en
actividades administrativas y de apoyo, podran exceptuarse cuando se solicite y se
compruebe previamente a la Secretaria que ello repercute directamente en una mayor
generacion de ingresos por parte de las dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los érganos Constitucionalmente Auténomos,
a través de sus titulares o de sus Organos de Gobierno, deberan emitir las medidas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que consideren pertinentes; mismas
que deberan ser comunicadas a sus respectivos drganos internos de control para su
vigilancia.

ARTICULO 40.- En la contratacién de personas fisicas o morales para asesorias,
consultorias, investigaciones, estudios y otros trabajos para la elaboracién de proyectos,
las dependencias y entidades, ademas de observar lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
deberan sujetarse a los siguientes requisitos:

I.- Disponer de suficiencia presupuestal;
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IL.- Que se trate de servicios que no puedan satisfacerse con el personal y los
recursos técnicos con que cuenten;

III.-Que exista autorizacion presupuestal previa de la Secretaria;

IV.- Que los servicios técnicos y profesionales se especifiquen y sean
indispensables para el cumplimiento de los programas autorizados;

V.- Que los servicios no sean iguales o equivalentes a los del personal de plaza
presupuestaria;

VI.- Procurar la utilizaciéon de los servicios que presten las instituciones de la
Administracion Publica Estatal dedicadas a estas funciones;

VII.- Abstenerse de contratar servicios de asesoria de personas fisicas que se
encuentren prestando sus servicios como servidores publicos en la Admini§tracién
Publica Estatal o en cualquiera de los Poderes Legislativo, Judicial u Organos
Constitucionalmente Autonomos; y

VIII.-Conservar y resguardar los productos que se hubiesen generado con
motivo de la contratacion de servicios de consultoria, investigacién, estudios y otros
trabajos para la elaboracién de proyectos.

ARTICULO 41.- Para la autorizacion de pasajes y viaticos se deberd observar lo
dispuesto en el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto y las
disposiciones adicionales que la Secretaria emita durante el ejercicio.

En el caso de pasajes internacionales y viaticos internacionales sera necesaria la
autorizacién de la Secretaria, la que se tramitara a solicitud del titular de la dependencia
o entidad, observando para ello lo siguiente:

I.- Que se cuente con suficiencia presupuestal y se tramite oportunamente su
ministracion ante la Secretaria;

II.- Que la comision al extranjero esté plenamente justificada;
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III.-Que la autorizacion incluya los objetivos y los beneficios que represente
para el Estado de Puebla la realizacion de la citada comision; y

IV.- La documentacion comprobatoria debera remitirse a la Secretaria para su
resguardo, integrada de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

Las comisiones nacionales e internacionales se deberan sujetar a las medidas de
racionalidad y austeridad senaladas en el presente capitulo, debiendo reducir el nUmero
de asistentes al estrictamente necesario.

ARTICULO 42.- La compra, renta y contratacion de servicio o equipo de
radiolocalizacion, radiocomunicacién, telefonia celular o cualquiera que sea su
denominacién comercial, se autorizara a funcionarios publicos de mando superior en las
dependencias y sus equivalentes en las entidades, asi como a otros de menor nivel que
por su funcién requieran y justifiguen su uso; en estos casos se debera observar lo
siguiente:

I.- Contar con la autorizacidon previa y por escrito que emita la Secretaria, a
propuesta de los titulares, coordinadores, directores administrativos o sus equivalentes
en las dependencias y entidades;

IL.- Que exista disponibilidad presupuestal en la partida correspondiente, y

III.-Que no rebasen los rangos de consumo que determine la Secretaria.

Los titulares de las dependencias y entidades deberan supervisar que el gasto
destinado a estos rubros sea racional y se reduzca al minimo indispensable.

ARTICULO 43.- Los coordinadores, directores administrativos y sus equivalentes
en las dependencias y entidades, deberan vigilar que las erogaciones de gasto corriente
se apeguen a sus presupuestos aprobados.
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Para estos efectos, se estableceran las medidas que fomenten el ahorro y
fortalezcan las acciones que permitan dar una mayor transparencia a la gestién publica,
las cuales se deberan someter a la consideracion de su superior jerarquico, sus titulares
y Organos de Gobierno, respectivamente.

ARTICULO 44.- El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria y la
Sedecap, podra retrasar, diferir o cancelar programas y conceptos de gasto de las
dependencias y entidades apoyadas presupuestalmente, que no les resulten
indispensables para su operacion, cuando ello represente la posibilidad de obtener
ahorros y economias o cuando dejen de cumplir sus propdsitos.

El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, resolvera sobre la
aplicacion de los remanentes que con tal motivo se generen.

ARTICULO 45.- Los titulares de las dependencias y entidades deberan reducir
selectivamente los gastos de administracidn, sin detrimento de la realizacion de los
programas a su cargo y la adecuada prestacion de los servicios de su competencia;
ademas de cubrir con la debida oportunidad sus compromisos reales de pago y con
estricto apego a las disposiciones de esta Ley, asi como las que resulten aplicables en la
materia.

CAPITULO II
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 46.- El gasto en servicios personales contenido en el presupuesto de
la Secretaria, de las dependencias y entidades, comprende los recursos para cubrir
durante el presente ejercicio:

I.- Las remuneraciones ordinarias que se paguen a los servidores publicos de
base, confianza, honorarios y de lista de raya que se contraten de acuerdo con las
disposiciones aplicables;
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II.- Las aportaciones de seguridad social, las primas de los seguros que se
otorgan a los servidores publicos, las medidas de fin de afio, las prestaciones generales
y demas asignaciones autorizadas por la Secretaria; y

II1.-Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las
fracciones anteriores.

ARTICULO 47.- Las dependencias y entidades, en materia de servicios
personales, deberan:

I.- Apegarse a su presupuesto aprobado, a la politica y a la normatividad de
servicios personales que establece el Titular del Ejecutivo por conducto de la Secretaria;

II.- Cumplir con el Servicio Civil de Carrera de conformidad con la ley de la
materia en los casos que proceda y con base en la disponibilidad presupuestal que
exista;

IIL.-Abstenerse de determinar o contraer obligaciones presentes o futuras en
materia de servicios personales con cargo al presupuesto, sin la autorizaciéon por escrito
de la Secretaria y en su caso, de su Organo de Gobierno;

IV.- Contar con suficiencia presupuestal y con la autorizacion previa y por escrito
de la Secretaria para realizar contrataciones de personal;

V.- Observar los lineamientos que emita la Secretaria en materia de incentivos a
la productividad y eficiencia y otras percepciones extraordinarias; y

VI.- Abstenerse de realizar cualquier adecuacion de recursos de otros capitulos
de gasto al Capitulo 1000 “Servicios Personales” y de éste hacia los demas capitulos,
salvo que cuenten con la autorizacién de la Secretaria o cuando ésta asi lo determine.
Las entidades requeriran, ademas de la autorizacion de la Secretaria, previamente la de
su Organo de Gobierno.

ARTICULO 48.- La Secretaria, con sujecién a esta Ley, emitird un tabulador de
sueldos para los servidores publicos de la Administracién Publica Estatal Centralizada.
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Asimismo, podra dictar los criterios conforme a los cuales cada entidad debera
formular su propio tabulador de sueldos.

ARTICULO 49.- Los importes no devengados por las dependencias y entidades
en el pago de servicios personales quedaran como economias del presupuesto, las que
deberan reintegrarse a la Secretaria.

Las economias a las que se refiere el parrafo anterior podran aplicarse a
programas prioritarios de las dependencias y entidades que las generen, previa
autorizacion de la Secretaria; en el caso de las entidades se requerird que antes de
hacer la solicitud correspondiente, obtengan la aprobacién de su Organo de Gobierno.

Las dependencias que administran recursos de servicios personales, previa
autorizacidon que en su caso le otorgue la Secretaria, podran aplicarlos a otros rubros de
gasto de sus programas prioritarios.

ARTICULO 50.- Las remuneraciones adicionales que deban cubrirse a los
servidores publicos por jornadas o trabajos extraordinarios se reduciran al minimo
indispensable y su autorizacion dependera de la disponibilidad presupuestaria en la
partida de gasto correspondiente, regulandose, en su caso, por las disposiciones que
emita la Secretaria. Con excepcion de las que se rijan por contratos colectivos de
trabajo, los pagos se efectuaran de acuerdo con las estipulaciones contractuales
respectivas y tratér]dose de las entidades, adicionalmente se sujetaran a los acuerdos
de sus respectivos Organos de Gobierno.

Se prohibe el pago de honorarios o cualquier tipo de retribucién econdmica o en
especie a los funcionarios de las dependencias o entidades que participen en los
Organos de Gobierno o de vigilancia de las entidades, por considerarse esta funcién
como inherente a los cargos que desempeian dichos servidores publicos.

ARTICULO 51.- Las dependencias y entidades apoyadas presupuestalmente no
podran crear plazas o categorias, salvo que cuenten con la autorizaciéon por escrito de la
Secretaria y de la Sedecap en el ambito de sus respectivas atribuciones. Para cubrir en
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su caso, necesidades adicionales de servicios personales, deberan realizar movimientos
compensados dejando a salvo los derechos laborales.

Cuando existan nuevos proyectos prioritarios, se debera presentar a la Secretaria
la documentacién que justifique la creacién de plazas, la que en todo caso, cuidara
preferentemente que las economias o ahorros presupuestarios no se apliquen a este
concepto.

La designacion y contratacion de personal para ocupar las plazas a que se
refieren los parrafos anteriores, surtiran efecto a partir de la fecha de autorizacion
presupuestal correspondiente, salvo lo previsto en el Manual de Normas y Lineamientos
para el Ejercicio del Presupuesto y aquellos casos excepcionales que autorice la
Secretaria.

ARTICULO 52.- Las dependencias y entidades deberan operar con la estructura
organica aprobada por la Sedecap.

Las dependencias sblo podran modificar su estructura basica y ocupacional o
llevar a cabo conversiones de plazas, puestos y categorias comprendidas en ellas,
cuando cuenten con la autorizacion de la Secretaria y la Sedecap, de conformidad con lo
establecido en los lineamientos correspondientes; en el caso de las entidades requeriran
ademas la autorizacion de su Organo de Gobierno.

Los servidores publicos que realicen o autoricen actos en contravencion a lo
dispuesto por el presente articulo, seran sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.

CAPITULO III
DE LAS ADQUISICIONES

ARTICULO 53.- Las dependencias y entidades, en el ejercicio de sus
presupuestos se abstendran de:
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I.-  Adquirir o arrendar bienes inmuebles, salvo que se realice la contratacion
por sustitucion o bien, cuando tratandose de unidades administrativas de nueva
creacion o por ampliacidén del servicio, se justifique plenamente esta necesidad ante la
Secretaria, en consecuencia, se debera optimizar la utilizacion de espacios fisicos
disponibles;

II.- Adquirir o arrendar mobiliario y equipo que se destine para oficinas
publicas, exceptuando aquellas erogaciones que sean necesarias para el cumplimiento
de programas o proyectos prioritarios, institucionales, de infraestructura o de alto
impacto social aprobados; y

III.- Adquirir o arrendar vehiculos terrestres, exceptuandose aquellos casos en
que se destinen a programas prioritarios.

Cualquier caso de excepcidon previsto en las fracciones anteriores requerira la
autorizaciéon de inversion de la Secretaria en forma especifica y previa al ejercicio del
gasto correspondiente. Las entidades, para realizar las erogaciones mencionadas,
requeriran la aprobacion previa de su Organo de Gobierno y el oficio de autorizacion
que otorgue la Secretaria.

ARTICULO 54.- La Secretaria, las dependencias y las entidades, para realizar
adjudicaciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, segun corresponda, se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal, a los lineamientos que emita la Secretaria y a los
montos maximos y minimos de adjudicacién que a continuacion se indican:

I.- Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios sea superior a $1,175,000.00 (Un millén ciento setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.) y se cuente con disponibilidad presupuestal, la Secretaria debera adjudicar
el pedido o contrato respectivo mediante licitacién publica;

II.- Cuando el monto de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de
servicios sea superior a $485,000.00 (Cuatrocientos ochenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.) y no exceda de $1,175,000.00 (Un milldn ciento setenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), la Secretaria deberd adjudicarlas mediante concurso por invitacién, salvo la
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adquisicion de vehiculos a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion III de este
articulo;

III.-Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o
prestacion de servicios sea superior a $84,000.00 (Ochenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N.) y no exceda de $485,000.00 (Cuatrocientos ochenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), la Secretaria las asignara por el procedimiento de adjudicacion mediante
invitacion a cuando menos tres personas.

Para el presente procedimiento de adjudicacién, el limite maximo para la
adquisicion de vehiculos sera de $830,000.00 (Ochocientos treinta mil pesos 00/100
M.N.); las dependencias y entidades Unicamente podran realizarlas a través de la
Secretaria.

IV.- Cuando el monto de las adquisiciones de bienes, arrendamientos o
prestacion de servicios sea superior a $19,000.00 (Diecinueve mil pesos 00/100 M.N.) y
no exceda de $84,000.00 (Ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), las dependencias y
entidades deberan asignarlas por el procedimiento de adjudicacion mediante invitacion a
cuando menos tres personas; y

V.- Las dependencias y entidades podran contratar de manera directa con las
personas y/o prestadores de servicios, cuando el monto no exceda de $19,000.00
(Diecinueve mil pesos 00/100 M.N.), siempre y cuando exista disponibilidad
presupuestal.

Los montos establecidos para las adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

ARTICULO 55.- Los titulares de las entidades deberan informar a su Organo de
Gobierno en las reuniones ordinarias que celebren, el resumen de los procedimientos
que realicen en cumplimiento del articulo anterior.

Las dependencias deberan contar previamente con el oficio de autorizacion de
inversion expedido por la Secretaria para realizar adquisiciones comprendidas en el
Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” de sus respectivos presupuestos,
cualquiera que sea su monto.
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Las entidades, para la adquisicion de los bienes anteriormente sefialados,
requeriran la aprobacion previa de su Organo de Gobierno y del oficio de autorizacion
que otorgue la Secretaria.

Los recursos contenidos en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”, se
asignan para incrementar el patrimonio del Gobierno del Estado; sin embargo, por
razones administrativas o econdmicas podran transferirse de este capitulo de gasto a
otros con la previa autorizacion de la Secretaria y en el caso de las entidades requeriran
ademas, la de su Organo de Gobierno.

Las dependencias y entidades deberan llevar un control estricto de sus
adquisiciones por medio de inventarios actualizados.

El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, durante el ejercicio del
presupuesto podra adecuar los montos y lineamientos para la contyatacic')n de bienes
y/o servicios con base en un 10% adicional sobre la variacién del Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

CAPITULO IV
DE LAS TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y AYUDAS

ARTICULO 56.- El Titular del Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa, autorizara
la ministracion, reduccion, suspension y en su caso, terminacion de las transferencias,
subsidios y ayudas que con cargo a los presupuestos de las dependencias y entidades
se prevén en esta Ley.

ARTICULO 57.- Los titulares de las dependencias y entidades a los que se
autorice la asignacién de transferencias, subsidios y ayudas con cargo a sus
presupuestos, seran responsables de su correcta aplicacion conforme a lo establecido en
esta Ley, en el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto y en
las demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 58.- Las erogaciones por concepto de transferencias con cargo al
presupuesto se sujetaran a los objetivos y estrategias de los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo, a los objetivos y las metas de los programas institucionales que realizan
las dependencias y entidades de la Administracion Publica, apegandose ademas a los
siguientes criterios:

I.- Las transferencias destinadas a las entidades y en su caso a los
municipios, se clasificaran en transferencias de inversién y de gasto corriente;

II.- Se requerird la autorizacién previa y por escrito de la Secretaria para
otorgar transferencias que pretendan destinarse a inversiones financieras; y

III.- Se consideraran preferenciales las transferencias destinadas a las
entidades cuya funcidn esté orientada a la promocion del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, a la investigacidn en instituciones publicas, a la formacion de capital en las
ramas y sectores basicos de la economia y al financiamiento de actividades definidas
como estratégicas.

ARTICULO 59.- La Secretaria podrd emitir durante el ejercicio fiscal,
disposiciones sobre la operacidn, evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el
otorgamiento y aplicacion de las transferencias a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 60.- La Secretaria podrd reducir, suspender o terminar las
transferencias cuando:

I.- Las entidades a las que se les otorguen logren autosuficiencia financiera;

II.- Las transferencias ya no cumplan con el objetivo de su otorgamiento;

III.- Las entidades no remitan la informacidn referente a la aplicacién de estas
transferencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de esta Ley; y

IV.- No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgandolas.
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ARTICULO 61.- Los subsidios se asignaran para apoyar el desarrollo de
actividades prioritarias consideradas de interés general y para proporcionar a los
usuarios y consumidores bienes y servicios basicos a precios y tarifas por debajo de los
del mercado o de forma gratuita.

El Ejecutivo Estatal otorgara los mismos a través de la Secretaria con cargo al
presupuesto y en funcién de las atribuciones que tiene el Gobierno del Estado en
materia de fomento econdmico y de asistencia social.

ARTICULO 62.- Para el otorgamiento de subsidios deberan observarse criterios
de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad.

Los subsidios se deberan solicitar por escrito y se asignaran a una actividad o
gestion determinada.

ARTICULO 63.- Las ayudas se destinaran a apoyar a los diferentes sectores de
la poblacion e instituciones sin fines de lucro, ya sea en forma directa o mediante
fondos y fideicomisos.

ARTICULO 64.- Las ayudas podran otorgarse en efectivo o en especie tanto a
sectores especificos de la poblacion como a sociedades mercantiles, personas de
derecho publico, personas morales con fines no lucrativos, personas fisicas residentes
en el pais y personas fisicas o morales residentes en el extranjero.

En cuanto a las obligaciones fiscales derivadas del otorgamiento de ayudas, se
deberd observar lo establecido en la legislacién y la normatividad aplicable en la
materia.

ARTICULO 65.- La Secretaria y las dependencias que cuenten con las
atribuciones para ello, podran otorgar ayudas cuando contribuyan a la consecucion de
los objetivos de los programas institucionales aprobados que se consideren de beneficio
social, educativo y cultural, entre otros. Para ejercer recursos por este rubro, requeriran
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la autorizacion previa de la Secretaria y tener suficiencia presupuestal en este concepto
de gasto.

CAPITULOV
DE LA INVERSION PUBLICA

ARTICULO 66.- Los recursos de Inversion Publica de las dependencias vy
entidades se ejerceran en las obras, acciones y proyectos que integran los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo vigente, debiendo destinarse a la construccion,
ampliacién, mantenimiento y conservacién de obras publicas, a la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles y en general a todos aquellos gastos destinados a aumentar,
conservar y mejorar el patrimonio del Estado de Puebla.

Ademas deberan incluirse las asignaciones para la realizacién de acciones de
fomento y proyectos productivos que tengan por objeto promover el desarrollo
economico, social, cultural, turistico, del medio ambiente y demas acciones de desarrollo
y mejoramiento de la eficiencia de los sectores productivos en el Estado, en forma
directa por parte del Gobierno del Estado.

Estas acciones se formalizaran mediante convenios o cualquier otro mecanismo
de concertacion con los Gobiernos Federal, de otras Entidades Federativas, Municipales,
asi como con el sector social.

ARTICULO 67.- Las dependencias y entidades, en el ejercicio del gasto de
inversion deberan:

I.- Otorgar prioridad a la conclusion de los proyectos y obras de beneficio
social con especial atenciéon a aquellos que se orienten a satisfacer las necesidades de
las comunidades rurales, de las areas urbanas marginadas y de las comunidades
indigenas; a las acciones de reconstruccidon de la infraestructura fisica estatal de las
regiones afectadas por fendmenos naturales, asi como a la modernizacién de la
infraestructura basica y otros proyectos socialmente necesarios;

II.- Realizar nuevos programas Yy obras cuando tengan garantizada la
disponibilidad de los recursos financieros necesarios para su ejecucion. Los proyectos de
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las obras deben contar con una evaluacién que muestre que la propuesta incrementa la
disponibilidad de servicios basicos, asi como los estudios de prefactibilidad y factibilidad
y la cuantificacion de costos de operacidn, conservacion y mantenimiento de las obras y
acciones concluidas;

III.- Aprovechar al maximo la mano de obra e insumos locales y la capacidad
instalada, por lo que, en igualdad de condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se debera dar prioridad
a los contratistas y proveedores locales en la adjudicacién de contratos de obra publica
y servicios relacionados con la misma, asi como de adquisiciones, arrendamientos y
prestaciones de servicios de cualquier naturaleza;

IV.- Considerar preferentemente la adquisicion de productos y la utilizaciéon de
tecnologias nacionales;

V.- Estimular la coinversion con los sectores social y privado, asi como con los
distintos ordenes de Gobierno, en proyectos de infraestructura y de produccion,
estratégicos y prioritarios comprendidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,
asi como en los programas de mediano plazo y demas proyectos formulados con base
en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla. En el caso de
programas y obras de beneficio social se concertara con apego a la Ley, la participacion
activa de las comunidades locales; y

VI.- Los recursos destinados a la realizacion de inversidon publica con cargo al
presupuesto de las dependencias y entidades y de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, deberan contar con la previa autorizacion de la Secretaria.

CAPITULOVI
DE LA INVERSION EN OBRA PUBLICA

ARTICULO 68.- Los recursos destinados a obra publica deberan ejercerse con
apego a la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Puebla, a la presente Ley y a la legislacion que resulte aplicable.
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La ejecucion de obra publica y la contratacién de servicios relacionados con la
misma cuya programacion financiera haya sido aprobada por la Secretaria, se ejercera
bajo la responsabilidad directa de las dependencias, entidades y otros ejecutores,
incluyendo la concertada a través de convenios.

ARTICULO 69.- Los recursos para las obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas, se sujetaran durante su ejercicio a los procesos de planeacion y
programacion presupuestal que determinen los diversos ordenamientos legales y a los
convenios celebrados con la Federacion, otras entidades federativas y los municipios de
la Entidad, apegandose a las siguientes normas:

I.- Para la ejecucion de obra publica, se debera presentar invariablemente el
oficio de autorizacidén de recursos emitido por la Secretaria, el expediente técnico y la
documentacion técnica, legal y comprobatoria necesaria que para tal efecto solicite la
misma. Por razones de operatividad y previa autorizacion de la Secretaria, el expediente
técnico y la documentacidbn comprobatoria podran quedar en poder y bajo la
responsabilidad de los municipios o entidades que las hayan ejecutado; y

II.- La Secretaria determinara en su caso, modificaciones presupuestales a la
asignacion de recursos para la ejecucion de las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas, sin rebasar los montos autorizados para tal fin en la Ley
de la materia.

ARTICULO 70.- Cuando el Titular del Ejecutivo lo considere conveniente, por
conducto de la Secretaria y en funcion de la disponibilidad financiera, ampliara el monto
total de los recursos para obra publica que procedan conforme a la ley de la materia.

Los recursos destinados a las obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas, podran transferirse para gasto corriente en los casos que lo autorice la
Secretaria; el gasto en obra publica se reportara al rendir la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Estatal.

Los recursos previstos para realizar obra publica y servicios relacionados con la
misma se orientaran a obras y proyectos de inversidn en carreteras, salud, agua
potable, vivienda, infraestructura y equipamiento urbano, medio ambiente y educacion,

66
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA |
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
DE ESTUDIOS Y DE PROYECTOS LEGISLATIVOS.



LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006

entre otros, que atiendan la demanda directa de las comunidades rurales, las areas
urbanas marginadas, las comunidades indigenas y los demas sectores sociales.
Asimismo, se destinaran a ejecutar proyectos municipales, intermunicipales, regionales y
productivos en el medio rural y urbano conforme a la coinversion con los Gobiernos
Federal y Municipales, que permitan la asignacion de recursos adicionales en las
proporciones que el Titular del Ejecutivo convenga.

ARTICULO 71.- Para efectos de los procedimientos de adjudicacion 'y
contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pulblicas, las dependencias y entidades, en términos de lo
establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, se sujetaran a los siguientes montos y procedimientos:

I.-  Superiores a $1,205,000.00 (Un millén doscientos cinco mil pesos 00/100
M.N.), se adjudicaran por licitacion publica mediante convocatoria;

II.- Superiores a $602,500.00 (Seiscientos dos mil quinientos pesos 00/100
M.N.) pero que no excedan de $1,205,000.00 (Un millén doscientos cinco mil pesos
00/100 M.N.), se adjudicaran por el procedimiento de invitacidon a un minimo de cinco
personas;

III.- Superiores a $302,000.00 (Trescientos dos mil pesos 00/100 M.N.) pero
que no excedan de $602,500.00 (Seiscientos dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), se
adjudicaran mediante el procedimiento de invitacién a un minimo de tres personas; y

IV.- Hasta $302,000.00 (Trescientos dos mil pesos 00/100 M.N.), las obras
publicas o los servicios relacionados con las mismas se realizaran por adjudicacion
directa.

Los montos establecidos para contratacion de obra publica y servicios
relacionados con la misma deberdn considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.

Para la aplicacién de este precepto y con el fin de determinar en cual de los
rangos establecidos en las fracciones anteriores queda comprendida una obra, ésta
debera considerarse individualmente, en el entendido de que, en ningln caso, el
importe total de una obra podra ser fraccionado.
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El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria, podra durante el ejercicio del
presupuesto adecuar los montos y lineamientos para la c,ontratacién de obra publica con
base en un 10% adicional sobre la variacion del Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

ARTICULO 72.- Los presupuestos de obra seran aprobados por el titular de la
dependencia o entidad ejecutora de conformidad con la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, elaborandose invariablemente el
contrato respectivo.

En materia de obra publica ejecutada con recursos federales y estatales, se
estara a lo dispuesto en la ley de la materia, asi como a los convenios suscritos entre la
Federacion y el Estado en materia de control y vigilancia.

TITULO QUINTO
DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 73.- Corresponde a la Secretaria contratar y manejar la deuda
publica del Gobierno del Estado y otorgar la garantia del mismo para la realizacion de
operaciones crediticias, siempre que los créditos se destinen a inversiones publicas
productivas en los términos de la legislacién aplicable y que sean acordes con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo vigente. Las entidades podran
ejercer las atribuciones que en particular le sefiala la legislacion vigente en la materia.

ARTICULO 74.- El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria o de sus
entidades, de conformidad con la legislacion vigente en la materia, podra durante el
presente ejercicio fiscal, contratar obligaciones o empréstitos destinados a inversiones
publicas productivas; sin perjuicio de las cantidades que se encuentren disponibles en
las autorizaciones vigentes emitidas por el Poder Legislativo.
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La Secretaria podra destinar recursos del Presupuesto de Egresos autorizado para
cubrir las erogaciones que resulten de la contratacidon de la deuda a que se refieren los
parrafos anteriores y que deban pagarse durante el presente ejercicio fiscal.

Las Entidades que tengan contratada o contraten deuda, determinaran de su
propio presupuesto de egresos, las cantidades que destinaran a las amortizaciones que
deban realizar en el presente ejercicio fiscal.

El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria, informara al Honorable
Congreso del Estado la situacién que guarda la deuda publica de la Administracién
Publica Centralizada y Paraestatal, al rendir la Cuenta Anual de la Hacienda Publica del
ejercicio correspondiente.

ARTICULO 75.- El Titular del Ejecutivo, por si mismo o por conducto de la
Secretaria, podra convertir, consolidar o denominar en cualquier forma permitida por la
ley de la materia, la deuda publica directa o contingente, a efecto de reducir las cargas
financieras para el Estado a través de la obtencion de condonaciones, de mayores
plazos de amortizacion, reduccion de tasas de interés o cualquier combinacion entre
ellas.

TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION, EVALUACION Y CONTROL

CAPITULOTI
DE LA INFORMACION

ARTICULO 76.- El Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria, formulara la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Estatal para su rendicion al Poder Legislativo. Para
tal efecto, las dependencias y entidades proporcionaran a la Secretaria, con la
periodicidad que ésta determine, la informacién presupuestal, financiera y de otra indole
que requiera.
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Lo anterior, sin detrimento de la informacién financiera que los Poderes
Legislativo y Judicial deban presentar durante el ejercicio en los términos de la
legislacién aplicable.

ARTICULO 77.- En el ejercicio del gasto publico estatal, las dependencias
entidades estaran obligadas a proporcionar a la Secretaria y a la Sedecap, en el ambito
de sus respectivas competencias, la informacion en materia de gasto que éstas les
requieran.

ARTICULO 78.- Las dependencias y entidades, de acuerdo a los recursos con
los que cuenten difundiran, a través de internet, la informacion de los programas y
proyectos aprobados en sus presupuestos en términos de las disposiciones legales
aplicables y de aquellas que emita la autoridad competente.

ARTICULO 79.- Las entidades, independientemente de que reciban o no
transferencias previstas en esta Ley, mensualmente deberan presentar a la Secretaria y
a la Sedecap, en el ambito de sus respectivas competencias, la siguiente informacién
financiera:

I.- Estado de Flujo de Efectivo;

II.- Estado de Origen y Aplicacion de Fondos;
IIL.- Estado de Resultados; y

IV.- Balance General.

La documentacién mencionada debera entregarse dictaminada de forma mensual
y acumulada al mes que se informe.

La Secretaria, a través de sus areas competentes, integrara la informacion para
efectos de la presentacion y rendicion de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Estatal,
asi como para la evaluacion del desempefio de las entidades y la toma de decisiones en
materia de asignacion de recursos.
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Las obligaciones que a las entidades impone esta Ley no implican la modificacion
de su personalidad juridica o el patrimonio de las mismas, por lo que las disposiciones
reglamentarias y practicas administrativas seguiran teniendo aplicacion en lo que no se
opongan a la presente Ley.

CAPITULO II
DE LA EVALUACION Y EL CONTROL

ARTICULO 80.- La Secretaria y la Sedecap, en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente los resultados de los programas vy
presupuestos de las dependencias y entidades para medir la eficiencia y la calidad en la
Administracion Publica a fin de proponer, en su caso, las medidas conducentes.

) Los 6rganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial y de los
Organos Constitucionalmente Auténomos estableceran sistemas de evaluacion a fin de
identificar la participacion del gasto publico en el logro de los objetivos para los que se
destinan, asi como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
esta Ley.

ARTICULO 81.- La Secretaria dictara las medidas conducentes que permitan el
control en el ejercicio del presupuesto comunicandolas a la Sedecap.

ARTICULO 82.- La Sedecap, a través de sus delegados en las dependencias y
sus comisarios en las entidades, vigilara y evaluara el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

En consecuencia, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las
auditorias necesarias, asi como para fincar las responsabilidades y ejercer las acciones
procedentes con motivo del incumplimiento de las obligaciones por parte de los
servidores publicos. La Sedecap hara del conocimiento del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado tales hechos en los términos que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado.
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TITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 83.- Se autoriza al Titular del Ejecutivo para que, a través de la
Secretaria, determine el porcentaje del presupuesto aprobado hasta por el cual el
Gobierno del Estado podra responder de manera global a los particulares por concepto
de responsabilidad patrimonial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y tendra vigencia del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil seis
0 hasta en tanto entre en vigor el ordenamiento juridico que regira para el siguiente
ejercicio fiscal.

SEGUNDO.- Quedan sin efectos todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

TERCERO.- En caso de que se abrogue, derogue, adicione o reforme la Ley de
Coordinacion Fiscal en aquellos articulos de la presente Ley en que se hace mencion a la
misma, se entendera el ordenamiento juridico que la sustituya.
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CUARTO.- Para cumplir con lo sefialado por el Articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una vez que el Poder Legislativo determine lo
relativo en materia indigena, el Ejecutivo Estatal realizara lo conducente; por
consiguiente, de ser necesario programar y asignar erogaciones para este fin se
consideraran como contenidas en la presente Ley.

QUINTO.- Con motivo de la transferencia que lleva a cabo la Federacién al
Gobierno del Estado de los Servicios de Salud, el presupuesto en esta materia esta
incluido en el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del
Estado de Puebla, de conformidad con las atribuciones que le confiere su Decreto de
creacion y operara los programas a cargo de la dependencia denominada Secretaria de
Salud.

SEXTO.- La Secretaria de Finanzas y Administracion considerara recursos para
ser destinados a enfrentar las posibles contingencias y desastres naturales que se
presenten en el afio 2006. En este sentido, los recursos provenientes del ahorro que se
derive de las politicas de austeridad y racionalidad implementadas por el Honorable
Congreso del Estado, seran destinados al Fondo de Contingencias y Desastres
Naturales, dichos recursos deberan ser reintegrados a la Secretaria de Finanzas y
Administracion dentro de los primeros quince dias del siguiente ejercicio fiscal.

SEPTIMO.- Si durante la vigencia de la presente Ley son creadas o se inician los
trabajos de dependencias, entidades o cualquier otro érgano cuyo Decreto consigne que
recibiran recursos presupuestarios, la asignacion de éstos se sujetara al procedimiento
establecido en el Capitulo II del Titulo Tercero de la presente Ley.
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