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TITULO PRIMERO
DE LA MEJORA REGULATORIA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

El presente Reglamento tiene por objeto proveer el cumplimiento de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado, sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion
a los actos, procedimientos y resoluciones de las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Estatal; asi como a los Ayuntamientos con quienes se

susctiban convenios en términos de la misma.

Articulo 2
La Comision Estatal de Mejora Regulatoria, es un Organismo Puablico
Descentralizado integrado al sector econémico, con las atribuciones que le confiere la

Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 3

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, se entenderan las siguientes:

I. Reglamento. Al Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Puebla;

II. Mecanismos tecnolggicos. Medios practicos tendientes a instrumentar el uso de
tecnologia de la informacién en los procesos administrativos de las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos a través de aplicaciones y programas computacionales,
equipo electrénico, instrumentos magnéticos, digitales o cualquier otra herramienta
similar;

1. Medios de comunicacion electronica. Instrumentos utilizados para la informacion
publica a través de dispositivos tecnologicos destinados a la transmisién de datos e
informacién por medio de computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados,

microondas, via satélite y similares; y
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IV, Programa. Al Programa de Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad de la

Administracién Publica Estatal o de los Ayuntamientos.

Articulo 4
El Director General de la Comision, previa autorizacion de la Junta de Gobierno,
debera expedir las reglas, procedimientos, especificaciones y requisitos para la

instrumentacién de los procesos en Mejora Regulatoria.

Articulo 5
Los términos y plazos que sefialan la Ley y este Reglamento, se entenderan como dias
habiles, salvo aquellos que establezcan periodos, en cuyos casos seran contados de

momento a2 momento.

Articulo 6

La Comisién dara a conocer a la Secretarfa de Desarrollo, Evaluacion y Control de la
Administraciéon Publica del Estado o en su caso a la Contralorfa Municipal, la
inobservancia del presente Reglamento, para los efectos legales y administrativos

correspondientes.

CAPITULO II
DE LA MEJORA REGULATORIA EN DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES ESTATALES Y AYUNTAMIENTOS

Articulo 7

Con la finalidad de promover la implementacion de mecanismos tecnolégicos, la
Comisién podra:

I. Coadyuvar en las promociones, gestiones y tramites que las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos inicien ante las autoridades competentes para gestionar
recursos, donaciones u otra clase de apoyos materiales o econdmicos para que sean

aplicados a la implementacioén de dichos mecanismos; y
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II. Celebrar convenios tendientes a implementar este tipo de mecanismos en

Dependencias, Entidades y Ayuntamientos con los que tenga celebrados convenios.

Articulo 8
Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos que implementen este tipo de

mecanismos, deberan reconocer la validez de la informacién generada.

Articulo 9
Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos, podran recurrir entre si a sus bancos
de datos, a fin de obtener intercambio de informacién y documentos a que se refiere

el articulo 5 de la Ley.

Articulo 10
Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos con los que tenga celebrado convenio
o los responsables de la Mejora Regulatoria deberan proporcionar a la Comision la

informacién que solicite en materia de Regulacion.

Articulo 11

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el responsable de la Mejora Regulatoria
debera:

I. Participar en las reuniones de trabajo convocadas por la Comisién y en las cuales se
trate asuntos en los que esté involucrado algun aspecto del Programa de su
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento;

I1. Proponer al Titular de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de su adscripcion,
al personal indicado para asistir a los cursos de capacitaciéon que promueva la
Comision;

IIl. Presentar a la Comisién, las Manifestaciones de Impacto Regulatorio, los
anteproyectos de regulacion de los que se derivan, asi como cualquier informaciéon o

modificacion relativa a éstos;
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IT7. Remitir a la Comision las cédulas de informacion previamente validadas de los
tramites y servicios para ser registradas en el SIGUE, asi como las modificaciones a
dicha informacién observando el procedimiento correspondiente;

7. Presentar el Programa de Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento que represente, asi como los informes semestrales, reportes y demas
informacién requerida por la Comisiéon en materia de regulacion;

IVI. Proponer al Titular de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de su
adscripcion, al personal que operara las herramientas para la Mejora Regulatoria,
mismo que debera asistir a los cursos de capacitacion que promueva la Comision;

V1. Solicitar a la Comision la asesoria necesaria para el buen funcionamiento de la
Mejora Regulatoria al interior de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento; y

VIII. Reportar al Titular de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de su
adscripcion, las acciones que realiza con la Comision.

El ser designado responsable de la Mejora Regulatoria ante la Comision, no modifica
la relacion laboral que tenga con la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento que lo
designod; en consecuencia no tendra relacién laboral o contractual con la Comisién, ni

recibira por parte de ésta emolumento, salario o retribuciéon alguna.

Articulo 12

El servidor publico designado por el Ayuntamiento como responsable de la Mejora
Regulatoria, debera tener nivel jerarquico de Titular de Dependencia Municipal o
servidor publico con igual capacidad de decision.

Este responsable fungird como enlace entre los organismos de la Administracion

Publica Municipal y la Comision.

CAPITULO III
DEL PROGRAMA DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 13
El Programa que elaboren las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos se realizara
conforme a los lineamientos y criterios que establezca la Comisién en el manual

correspondiente, el cual debera contener:
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I. Las acciones tendientes a modificar la Regulacion;

II. La simplificacion o eliminacién de tramites o servicios inscritos en el SIGUE, asi
como la fundamentacién o redisefio de procedimientos internos;

I11. Los objetivos seleccionados y su vinculaciéon con la Mejora Regulatoria;

117, El calendario de actividades;

. Los indicadores para medir el avance en el cumplimiento de los objetivos, asi
como los resultados obtenidos; y

IVI. Las modificaciones que resulten de los informes y reportes enviados a la

Comision.

Articulo 14

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan elaborar
Programas aplicables a un periodo de dos anos.

Los Ayuntamientos deberan elaborar un Programa de Mejora Regulatoria aplicable a
partir de la fecha de firma del convenio correspondiente y hasta el término de su

administracion.

Articulo 15

Los informes a que hace mencion la fraccion 111 del articulo 6 de la Ley, deberan:

I. Elaborarse con base en el formato previsto por la Comisién para este efecto, y
presentarse dentro del calendario que ésta designe para cada Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, mismo que sera publicado por la Comisién en un plazo de cinco dias a
partir de la recepcion del Programa;

II. Contener el reporte del avance registrado en cada uno de los rubros establecidos
en el Programa;

11I. Incluir una evaluacién de los avances, de acuerdo a los indicadores establecidos en
el Programa;

I17. Sefialar las causas por las que no se cumplié con algin objetivo o no se registro
avance en algun rubro del Programa; y

7. Contener los documentos que soporten la informacion referida.
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El informe semestral, los reportes que llegue a solicitar la Comision, asi como los
documentos que les sirvan de soporte, permitirin la evaluacién particular del
Programa y en su caso, promover modificaciones para la obtenciéon de resultados

oOptimos.

Articulo 16

Una vez que los programas, informes y reportes sean entregados a la Comision, ésta
emitira una opiniéon sobre los mismos, la cual sera comunicada al responsable de la
Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, segun sea el caso.
La Comision difundira a través de medios de comunicacién electronica y aquéllos que
considere pertinentes, los programas, informes y reportes, asi como las opiniones que

emita.

TITULO SEGUNDO
DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17

De conformidad con el articulo 9 de la Ley, las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos con los que se haya celebrado convenios, entregaran a la Comisién
una Manifestacién de Impacto Regulatorio para que ésta emita su opinion siguiendo

el procedimiento establecido en el Capitulo II del presente Titulo.

Articulo 18

Las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos que presenten anteproyectos de
regulaciéon que cumplan con las especificaciones mencionadas en los Capitulos 111 y
IV del presente Titulo, podran solicitar a la Comisién que aplique el tratamiento de

actualizacién periddica o de emergencia.
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Articulo 19

La Manifestacion de Impacto Regulatorio Ordinaria, la solicitud de trato de
actualizaciéon peridédica, o de emergencia, asi como la peticion de exencion de
elaborarla, deberan ser entregadas a la Comision por el responsable de la Mejora
Regulatoria de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, conforme a los plazos y

formas establecidos en la Ley y el presente Reglamento.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE LA MANIFESTACION
DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 20

Los responsables de la Mejora Regulatoria de las Dependencias, Entidades o
Ayuntamientos, deberan enviar a la Comision para su evaluacion la Manifestacion de
Impacto Regulatorio con el anteproyecto de regulacién, por lo menos con cuarenta y
cinco dias, antes de que se someta a consideraciéon del Ejecutivo o del Congreso del

Estado para su aprobacioén, en el ambito de su competencia.

Articulo 21

A partir de la recepcion del anteproyecto de regulacion y la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, la Comisién contara con un plazo de diez dias para determinar si la
informacién contenida es suficiente para emitir su opinion e informar a la autoridad

responsable de su elaboracion, el procedimiento a que se dara lugar.

Articulo 22

Si de la evaluacion realizada, la Comision determina que la informacion contenida en
la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio y el anteproyecto de regulacion es suficiente
para emitir su opinién, ordenara su publicaciéon en los medios de comunicacion
electrénica y aquéllos que considere pertinentes dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su recepcion.
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La Comision podra abstenerse de hacer publicos estos documentos en el caso a que

se refiere el Capitulo Segundo de la Ley.

Articulo 23

Si la Comisiéon determina que el contenido de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio es confuso o insuficiente para emitir una opinién, solicitara a la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, realice las modificaciones pertinentes,
mismas que deberan ser entregadas dentro del término de cinco dfas siguientes a la
del requerimiento.

El analisis del anteproyecto de regulacion, asi como de la Manifestaciéon de Impacto
Regulatorio se daran por concluidos en caso de que la autoridad requerida no remita a
la Comision las correcciones o ampliaciones solicitadas o no manifieste su oposicion a
incluir éstas, dentro del término de noventa dias siguientes al del requerimiento, salvo
que el Titular o responsable de la Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o

Ayuntamiento, solicite se prorrogue dicho término hasta por un tiempo igual.

Articulo 24

La Comisién dentro del término de cinco dias a su recepcién, analizara las
correcciones o ampliaciones remitidas y si considera que la Manifestaciéon de Impacto
Regulatorio y el anteproyecto de regulaciéon, ain son insuficientes para emitir una
opinién, solicitara a la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento que en un plazo no
mayor a cinco dfas, designe a un experto en la materia para que emita una opinién
acerca de estos documentos.

La autoridad responsable del anteproyecto quedara obligada a que el experto que
designe, dentro del plazo de cinco dias, acepte por escrito el cargo conferido y
proteste su fiel y legal desempeno ante la Comision, debiendo acompafiar copia de la
cédula profesional o documentos que acrediten su calidad de experto en la materia
para la que se le designo.

Una vez que la Comisién apruebe la designaciéon del experto, éste debera revisar la

Manifestacion de Impacto Regulatorio y el anteproyecto de regulacion, asi como

10
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emitir su opinién dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se haya aprobado

su designacion.

Articulo 25

Si la Comisién determina que la informacién entregada por la Dependencia, Entidad
o Ayuntamiento es suficiente, emitira una opiniéon preliminar dentro de los diez dias
siguientes a la recepcion de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, o en su caso, de
las ampliaciones o de la opinién del experto.

La opinién preliminar contendra las adecuaciones sugeridas por la Comision, acerca
de la Manifestaciéon de Impacto Regulatorio y el anteproyecto de regulaciéon sujeto a

analisis.

Articulo 26

La opinién preliminar se dara a conocer a la autoridad competente para que realice las
modificaciones propuestas y devuelva la Manifestacion de Impacto Regulatorio y el
anteproyecto de regulaciéon modificado a la Comision.

A partir de la recepcion de los documentos modificados, la Comisién dentro del
término de diez dias revisara las modificaciones, y emitird su opinién final, misma que
remitira a la autoridad responsable del anteproyecto de regulaciéon para que continde

con el procedimiento de aprobacion.

Articulo 27

En el caso en que la Comisiéon considere que no deben hacerse modificaciones al
anteproyecto de regulaciéon que le fue presentado o la autoridad responsable
manifieste por escrito su decisiéon de no incluir las modificaciones propuestas, podra

pedir a la Comisién emita su opinidn final en el término de cinco dias.

Articulo 28
En caso de que la Comisién no emita su opinién final en el término a que se refiere el

articulo anterior, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento podra continuar con el

11
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procedimiento correspondiente para la aprobacion del anteproyecto de regulacion,
acompafiando la Manifestacién de Impacto Regulatorio que haya sido elaborada, asi

como la opinién preliminar emitida por la Comision.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE TRATAMIENTO
DE ACTUALIZACION PERIODICA

Articulo 29

La Comision dara el tratamiento de Actualizacion Periddica a aquellos anteproyectos
de regulacion que estén promoviendo las Dependencias, Entidades o Ayuntamientos,
que tengan por objetivo:

I. Renovar la vigencia temporal de un ordenamiento;

II. Actualizar una disposicion que no imponga obligaciones adicionales, ni modifique
las ya existentes; y

III. Que exista previamente una Manifestaciéon de Impacto Regulatorio ordinaria de la

regulacién que se pretenda actualizar.

Articulo 30

La Comisiéon dara el trato de Actualizaciéon Periddica al anteproyecto de regulacion
que la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento presente para su opinion,
acompafiando la solicitud respectiva, conforme el formato previsto para este tipo de

Casos.

Articulo 31

El responsable de la Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento,
debera enviar a la Comision para su evaluacion, la solicitud de trato de Actualizacion
Periédica junto con el anteproyecto de regulaciéon, previo a que se someta a
consideraciéon del Ejecutivo o del Congreso del Estado, para su aprobacion en el

ambito de su competencia.
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Articulo 32
La Comisiéon tendra un plazo de diez dfas para evaluar la solicitud de trato de

Actualizacion Periddica y emitir una opinidn final al respecto.

Articulo 33

Sila Comision determina que no es procedente dar el trato de Actualizacion Periddica
al anteproyecto de regulacién, solicitara a la autoridad responsable elabore una
Manifestacion de Impacto Regulatorio Ordinaria, con sujeciéon al procedimiento

establecido en el Capitulo II del presente Titulo.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE
TRATAMIENTO DE EMERGENCIA

Articulo 34

En caso de que el anteproyecto de regulacion tenga como finalidad evitar, eliminar o
atenuar un dafio a la salud, bienestar o seguridad de la poblacién, medio ambiente y
recursos naturales, la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento podra solicitar el

tratamiento de emergencia a su anteproyecto de regulacion.

Articulo 35

El responsable de Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
debera enviar a la Comisiéon para su evaluaciéon la solicitud de tratamiento de
emergencia junto con el anteproyecto de regulacién, antes de que se someta a
consideraciéon del Ejecutivo o del Congreso del Estado para su aprobacion, en el
ambito de su competencia.

Sila Comision determina que no es procedente dar el tratamiento de emergencia al
anteproyecto de regulaciéon presentado, solicitara a la autoridad responsable que
elabore una Manifestaciéon de Impacto Regulatorio Ordinaria, con sujecion al

procedimiento establecido en el Capitulo II del presente Titulo.

13



Orden Juridico Poblano

CAPITULOV
DE LA EXENCION DE ELABORACION DE LA
MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 36

La Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, podra solicitar a la Comisioén que la exente
de elaborar la Manifestacion de Impacto Regulatorio cuando el anteproyecto de
regulacién no imponga costos de cumplimiento a los particulares y se refiera a los
casos no previstos para la elaboraciéon de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
Ordinaria o para las solicitudes de tratamiento de actualizacién periédica o de
emergencia.

Para solicitar la exencioén de elaboracion de Manifestacion de Impacto Regulatorio, se
debera llenar el formato especificado por la Comision, en el cual se justificara que el
instrumento propuesto no se ajusta a alguna de las condiciones mencionadas en el

anterior.

Articulo 37

El responsable de la Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
debera enviar a la Comision para su evaluacion, la solicitud de exenciéon de
elaboracion de la Manifestacion de Impacto Regulatorio junto con el anteproyecto de
regulacion, por lo menos cuarenta y cinco dias antes de someterlo a consideracion del
Ejecutivo o del Congreso del Estado para su aprobacion, en el ambito de su

competencia.

Articulo 38
La Comision tendra un plazo de diez dfas para evaluar la solicitud de exencién de
elaboraciéon de la Manifestacion de Impacto Regulatorio y emitir su opinion final al

respecto.

14
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Sila Comision determina que no procede la solicitud de exencion de elaboracion de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio, solicitara a la autoridad responsable del

anteproyecto de regulacion, elabore la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE INFORMACION GUBERNAMENTAL ESTATAL

CAPITULO UNICO

Articulo 39

El sigue, es un servicio de consulta publica donde se concentra informacion referente
a los tramites que aplican y servicios que prestan las Dependencias y Entidades de la
Administracién Puablica o Ayuntamientos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley.

La Comisién es la responsable de la administracion y difusion del SIGUE, por lo que
debera ponerlo a disposicion del publico a través de los medios de comunicacién que

considere pertinentes.

Articulo 40

Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos deberan registrar en el SIGUE, todos
los tramites que apliquen o servicios que presten, utilizando para este efecto las
cédulas de informacién emitidas por la Comision.

Dicha cédula de informacién debera contener los rubros de informaciéon establecidos
en el articulo 13 de la Ley, sin detrimento de incluir aquellos que consideren

necesarios para su conocimiento publico.

Articulo 41
Para registrar o modificar un tramite o servicio en el SIGUE, se debera observar el

procedimiento siguiente:

15
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I. La autoridad responsable del tramite o servicio en cada Dependencia, Entidad o
Ayuntamiento, debera llenar la cédula de informacién para registrar o actualizar el
tramite o servicio en cuestién, misma que deberd ser validada por el Titular de la
Dependencia, Entidad o Ayuntamiento de que se trate, aceptando de esta manera que
la informacién contenida es verdadera y vigente; y

II. El responsable de la Mejora Regulatoria de la Dependencia, Entidad o

Ayuntamiento debera enviar las cédulas de informacion a la Comision.

Articulo 42
A partir de la recepcion de las cédulas, la Comisiéon contara con un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas para inscribir el tramite o servicio en el SIGUE y hacetlo

publico.

Articulo 43
Las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos no podran aplicar tramite alguno,
solicitar informacién o requisitos diferentes o adicionales a los que se hayan

previamente validado, inscrito y publicado en el SIGUE.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Reglamento entrara en vigor al dfa siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Reglamento.

Dado en la sede del Poder Ejecutivo del Estado, en la Heroica Puebla de Zaragoza, a
los diez dias del mes de marzo del afio dos mil cuatro. El Gobernador Constitucional
del Estado. LICENCIADO MELQUIADES MORALES FLORES. Rubrica. El
Secretario de Gobernacion. MAESTRO EN DERECHO CARLOS ARREDONDO
CONTRERAS. Rdbrica. El Secretario de Desarrollo Econémico. ANTONIO
ZARAIN GARCIA. Rubrica.
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