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é¢Transparencia?
¢Medir y evaluar?
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Justificacion

¢Qué buscamos?



Punto de partida...

Incremento a un impuesto a su nodmina

Baches en la calle

Sin luminarias

Insegura




Ubicacion de los temas
que justifican el trabajo
del IMCO

4




Ingresos
municipales
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Recaudacion total municipal
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FUENTE: Revenue statistics -OCDE (2012)



Recaudacion municipal

% PIB 2009

Predial = Recaudacidon Municipal

FUENTE: Revenue statistics -OCDE (2012)
EL 40.7% restante estd compuesto por todos los demas impuestos directos, indirectos, adicionales y

otros.
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Recaudacion predial
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FUENTE: Revenue statistics OCDE (2012)



Ingresos
estatales




Ingresos como porcentaje del PIB Estatal
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Ingresos estatales 2004-2010

(Pesos constantes de 2012) PROCEDENCIA
FEDERAL
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FUENTE: Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales INEGI
Nota: El diferencial del porcentaje corresponde a Ingresos Extraordinarios (9.66) y Disponibilidad Final (1.87)



Ingresos tributarios estatales totales 2010

(Miles de millones de pesos)
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FUENTE: Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales INEGI
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Si juntamos todos
esos Ingresos
Tributarios, apen
as alcanzaria para
cubrir el
Presupuesto de
Egresos de Jalisco
para 2010



Ingresos propios per capita 2012

$5,840
Chihuahua $2,461
$2,369
Campeche $2,142
$2,012
Aguascalientes $1,995
$1,439
Coahuila $1,418
$1,312
Querétaro $1,306
$1,239
Sinaloa $1,222
$1,125 [
Baja California... $1,103 P d
< 5 romedio
Estado de... $971
$ 1,249
Yucatan $885 Y
$883
Tamaulipas $881
$838
San Luis Potosi $838
$765
Jalisco $739
$700
Nayarit $685
$593
Puebla $586
$497
Oaxaca $434
$421
Guerrero $364

FUENTE: Leyes de Ingresos estatales (Impuestos, Derechos, Contribuciones de mejora, Aprovechamientos y Productos) y Censo de
poblacidén y vivienda 2012



Deuda
Publica municipal
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Crecimiento de la deuda municipal

PUE -76% | Evolucion de la deuda municipal a pesos
QRO 52%

ZAC 173% Tasa de crecimiento constantes de 2010

SON 1 73% real de la deuda (2005-2012) o‘}?
ASCI;NS | gg:f municipal por estado o
TAB 1 105% (2005 - 2012)

CHIS 1 126%

MEX 1 149%

GTO F193%

JAL *194%
CAM 224%

NL 252%

OAX 264%

QROO 264%

NAY 265%

DUR 327% . . . . . . . . .

TAMPS 347% 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

COAH 359%

BCS 370%
BC 385%

MOR 790% . < o .
SLP 1006% En conjunto la deuda de los municipios
CoL % . ’

Yuc 14502154% del estado de Michoacan tuvo un
VER 4805% < .
6RO S 2% crecimiento de 539,121%

HGO 14452%

* Chihuahuay Tlaxcala no se pueden calcula
* FUENTE SHCP



Deuda municipal por estado

TLAX 1§ 43.1

ZAC = 137.0 Por estado a diciembre de 2012
HGO 149.7 .

YUC b 169.7 (Millones de pesos)

CAM 193.8

OAX 210.3

coL 347.5

s N 357.4 Los municipios de los 8
GRO 473.2

"o — 5102 estados con mayor deuda
TAB 515.5

AGS 5211 concentran el 69.7% del

QRO 558.1
MICH 578.3 total de la deuda (31,338
COAH 628.6
NAY 665.0 I
Ay 50 millones)
CHIS 911.2
DUR 949.3
SIN 1,176.3
MOR 1,365.7
TAMPS 1,444.8
GTO 1,649.1
SON 1,834.2
QROO 2,318.8
VER 2,496.3
BC 3,686.7
MEX 5,261.6

NL 5,381.0 7,730.2
JAL

FUENTE: SHCP



20 municipios mas endeudados

La deuda de los 10 La deuda de los 20
municipios mas municipios mas
'\{o endeudados endeudados
q’(‘g) S representa el 33.72% representa el 48.2%
-'\? &‘9 del total del total
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FUENTE: SHCP ( a diciembre de 2012)



Deuda municipal per capita

QROO $1,749
BC $1,169
NL $1,156
JAL $1,052
MOR $768
SON $689
NAY $613
DUR $581
BCS $561
coL $534
TAMPS $442
AGS $440

ot e ¢ Cuanto tendria que pagar cada

VER $327 .
QRO 305
$308 ciudadano hoy?
CAM $236
TAB $230
COAH $229
SLP $198
CHIS $190
PUE $141
CHIH $141
GRO $140
MICH $133
ZAC $92
YuC $87
HGO $56
OAX $55
TLAX $37

FUENTE: SHCP (A diciembre de 2012) INEGI (2010)
Este es un ejercicio para dimensionar la deuda municipal por estado, sin tomar en consideracion las
particularidades de la deuda publica por municipio.




Deuda
Publica estatal

“




Crecimiento de la deuda estatal

Hoy, la deuda estatal de S407 mil millones equivale a:

272 Veces ASF

13.8 Veces UNAM

Comparacién elaborada con datos del PEF 2012 I M@
Deuda a septiembre de 2012



Deuda estatal porcentaje del PIBE*

Tlaxcala
Campeche
Tabasco
Querétaro
Yucatdn
Guerrero
Guanajuato
Hidalgo
San Luis Potosi
Morelos
Aguascalientes
Baja California Sur
Sinaloa
Puebla
Distrito Federal
Tamaulipas
Oaxaca
Durango
Colima
Jalisco
México
Baja California
Nuevo Ledn
Chihuahua
Sonora
Zacatecas
Michoacan
Veracruz
Chiapas
Quintana Roo
Nayarit
Coahuila

0611 Deuda subnacional
0.5 (% PIB Estatal)
0.7
1.2
1.4
1.5
1.6
1.7 o
18 ¢ Es un
1.9
1.9

2.1

problema la

2.2
2.3
3 deuda?
2.7
2.8
2.9
3.0
3.8
3.9
4.0
4.2
4.5
5.0
5.4
6.9
6.9

% PIB Estatal

*FUENTE: SHCP a septiembre de 2012

" 1M



De cada 100 pesos de deuda contratada...

82.55%

100%
80%
60%

40%
20%
0%

16.70%

Participaciones

Ingresos Propios

FUENTE: SHCP A septiembre de 2012
El diferencial porcentual corresponde a FAIS 0.80% y FAFEF 0.48%



Deuda publica como porcentaje de ingresos propios

Nayarit 725.5%
Coahuila 118.7%
Hidalgo 83.9%
'Guan.a\juat.o 66.70% PRESUPUESTO:
Baja c;:::::rlz 45;.06 $19,326,436,808
Zacatecas 44.5%
Veracruz 39.6%
Jalisco 33.0% PRESUPUESTO:
Tamaulipas 32.0% $ 32,296,330,000
Chiapas 30.8%
Durango 27.7%
Nuevo Leén 27.4%
Colima 26.7%
Quintana Roo 26.2% PRESUPUESTO:
Estado de México 22.0% S 27,688,907,195
Morelos 21.6%
Campeche 20.7%
Oaxaca M 20.2% PRESUPUESTO
Michoacan 17.1% S 46,922,326,715
Puebla 15.6%
Baja California 13.1%
Yucatdn R 10.9% PRESUPUESTO
S{naloa 10.2% S 9,868,509,551
Aguascalientes 9.3%
Distrito Federal 7.8%
Chihuahua | 2.6%
San Luis Potosi | 0.4%
Tlaxcala | 0.0%

FUENTE: Capitulo 9000 de las leyes de ingresos estatales 2012



Salarios

Municipios




Municipios

San Andrés\ De 364 municipios evaluados se obtuvo informacion
Huayapam, de 330 para calcular las tasas de crecimiento de los
Oax. servicios personales
) De esos 330 municipios 234 (71%) duplicaron el pago

de servicios personales durante la década (2000-2010)

El problema generalizado que se observa es una falta
de sistematizacion de la informacidn que toda entidad
debe tener

Huixquilucan, Edome
X

FUENTE: SIMBAD-Finanzas publicas municipales, Ingresos y egresos publicos en 2010 segun partida. INEGI
La grafica se refiere a tasa de crecimiento real (2000-2010) servicios personales por municipio No se encontraron
datos para 32 municipios



Salarios




Tasa de crecimiento (2006-2010)

Servicios Personales
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FUENTE: Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales INEGI



M Bajos niveles de
Ingresos

B Deuda publica

B Elevados salarios
injustificados

IMCED



Indice de Informacién
Presupuestal Estatal

iComo esta la calidad de
informacion?

LENS
N

74



Resultado IIPE-2012

Promedio 56%

60%

40%

20%

1



Primeros y ultimos lugares

1° Colima 92% |
2° Puebla 83%
3°Campeche 75% L
4° Jalisco 71%
5°Guerrero 68%

—_—

28° Querétaro 41%
29° Chiapas 39%
1 30°Sonora 37%

31° Tamaulipas 37%
. 32°Tabasco 24%

IMCED




¢Cuales son las areas mas opacas?

M Fondos Federales

96% 94% M Dependenciasy
Autdonomos

M Acceso a Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos

i Clasificaciones

M Criterios Generales

B Rubros especificos

M Deuda Publica

58%

.4 Tabuladores Salariales

IMCED
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Mejoras de 2008 a 2012
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Ganaron mas posiciones de 2011 a 2012

Puebla ﬂ 22
Oaxaca A 17
Colima ﬂ 16
Nuevo Ledn ﬂ 14

IMCED



Perdieron mas posiciones de 2011 a 2012

» Tabasco D 13

e San Luis Potosi N\ 2

* Sonora & 2

* Baja California Sur & 2




Criterios mas respondidos

Recursos para
Dependencias y
Entidades

Los 32 estados
> cumplen=, pero

Estimaciones y
desglose de los 8
fondos que
conforman el Ramo...

Publicacion de Ley de
ingresos

* El dnico criterio de esta seccion que no se cumplié por las 32 entidades fue el presupuesto
asignado al OSF (Baja California Sur, Guanajuato, Estado de México, Michoacan, Tabasco y



Criterios menos respondidos

... conforme se va
desagregando la
informacion, el

Plazo de contratacion de
deuda

Magisterio desglosado nivel de
entre empleados de ..
confianza y base CumpllmlentO

llega a ser nulo.

Tasas de contratacion de
deuda e

Plazo de contratacién de deuda: Colimay Guerrero
Magisterio desglosado entre empleados de confianza y de base: Colima I M



Colaboracion IMCO-Estados

Puebla
Campeche
Colima

Distrito Federal
Oaxaca

Baja California
Estado de México
Tlaxcala
Veracruz
Tamaulipas

Jalisco

>

-

~
133%
120%
93%
50% p
136%
65%
61%
53%
48%
38%
27% /

Toda colaboracién con las entidades federativas es pro bono

2010-2012

2012

IMCED



¢Queé se hizo con esos estados?

* Analisis exhaustivo de presupuestos de
egresos y leyes de ingresos en conjunto con
las areas de Finanzas, Transparencia y de
Control.

* Propuestas de integracion de criterios a
presupuestos de egresos 2013.

 Elaboracidon de presupuesto ciudadano.

e Retroalimentacion entre estados para

compartir la implementacion de mejores
practicas.



Buenas
| Practicas

IMCED



Colima

Para el gjercicio fiscal 2012, g
seran destinados a cubrir la 3
la Banca de Desarrollo y con

La composicion de dicha asignacid

Desglose deuda
publica

INSTITUCION BANCARIA CAPITAL INTERES TOTAL
Banobras (tasa fija) 3,248,207.70] 22,132,411.15| 25,380,618.85
Banobras( tasa variable) 8,658,704.07| 24902967.82| 33561,671.89
Banorte (tasa variable) 10,620,000.00] 5,608,303.53| 16,228,303.53
Crédito (300) 0.00f 27,000,000.001 27,000,000.00
Crédito (900) 0.00] 61,200,000.00 61,200,000.00
TOTAL 22,526,911.77| 140,843,682.50( 163,370,594.27

Dentro del mismo capitulo, correspondiente a Deuda Publica, se establece por separado una asignacion
por un importe de $ 7, 345,:811.04, para el concepto denominado Adeudos de ejercicios fiscales

anteriores (ADEFAS)

Articulo 18 PE

0,594.27 pesos que
ta, contratada con




Chihuahua

Tabuladores
salariales legibles

DET PLAZAS SUELDO TABULAR MENSUAL

PUESTO

DESPACHO DEL EJECUTIVO

1 1 1 GOBERNADOR DEL ESTADO 38,712.00
8 1 1 SECRETARIO PARTICULAR DEL C. GOBERNADOR 24,887.00
19 1 1 SECRETARIO PRIVADO 24 887.00
214 1 3 PERSONAL ESPECIALIZADO 8,691.00
242 2 6  ASESORTECNICO 13,120.00
37 1 5  SECRETARIA DE TITULAR DE DEPENDENCIA 7,557.00
804 1 2 AUXILIAR ESPECIALIZADO SIND. 5,301.00
853 1 1 OPERADOR DE COMPUTADORA SIND. 6,354.00

Pagina 68 del PE I M(@



Veracruz

Desglose de
financiamiento a

Partido Accién Nacional

Partido Revoeolucionario Institucional 24, ° sg ®

Partido de la Revolucidn 75 pa rtldos pOIItICOS
Democratica e

Movimiento Ciudadano 6,032,198

Partido Nueva Alianza 5.028.108 718
Partido del Trabajo 393,520 62,762 456,282
Partido Verde Ecologista de México 393,520 62,762 456,282
Movimiento Civilista Independiente 69,999 0 69,999
Democraticos Unidos por Veracruz 69,999 0 69,999
Unidad y Democracia 69,999 0 69,999
Via Veracruzana 69,999 0 69,999
Cardenista 69,999 0 69,999
Foro Democratico Veracruz 69,999 0 69,999
Total 65,852,292 10,585,923 76,438,215

Articulo 9 PE l LV lk/%



Chiapas

Transparencia de
recursos transferidos
a asociaciones civiles
y terceros
beneficiarios

os de la

“Con sustento en el articulo 8 de -
0 que reciba recursos

Federacion 2012, todo Organismo
federalizados, y los transfiera a J Jfciaciones civiles u otros
terceros beneficiarios, estan obKgados a informar sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, asi como los
avances y metas fisicas, para efectos de seguimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas.”

Articulo 17, parrafo 2 PE:



Colima

V. Pensiones y Jubilaciones:

Asignacion
presupuestal a
Pensionesy
Jubilaciones

Pensiones
ASIGNACION

PARTIDA CONCEPTO PRESUPUESTAL

45101 |Pensiones Magisterio 21,549,633.90

45102 |Pensiones Burocracia 44 480,279.10

TOTAL 66,029,913.00

Jubilaciones
ASIGNACION
PARTIDA CONCEPTO

PRESUPUESTAL
45201 |Jubilaciones Magisterio 102,308,249.33
45202 [Jubilaciones Burocracia 104,759,087.70
TOTAL 207,067,337.03

Articulo 12, fraccion V PE




Colima

Desglose de recursos a municipios:

i | FooSnlde | Fontodefomun | fontode | Compersan || RRLLE | ol
Nuevos Diesel

Armeria 29,523,120.00 12,874,028.00 1,273,260.56 125,917.94| 138 454.95 803200 244843556
Colima 130,376,290.00 58,813,247.00 5,8\343.00 201023 44 296.00 9,051.02
Comala 5,255,560.00 860,134.00 19 12 1 1,5 024.00 48,061.52
Coquimatian \ 1,0 10 1,2 580 355,284 84
Cuauhtémoc 10 1,13 94318563
Ixtlahuacan 1,378,481.97

Ma
Mi
Teco

Villa de
Alvarez

Total

983,000,000.00

258,100,000.00

26,188,000.00

2,415,200.00

23,712,260.00

Impuesto a las ventas
finales de gasolina y diesel

5,600,000.00

33,613,313.00

Articulo 16 PE

IMCED




Guanajuato

Candado a las ampliaciones PE:

Ampliaciones liquidas

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra autorizar

ampliaciones liquidas cuando se obltengan recursos adicionales a los previstos en la Ley de

Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de! afio 2012, siempre que dichos
recursos no excedan del 7.5§g de los ingresos proyectades.

Cuando los recursos
se requerira la autorizacion de

ibles excedan del monto especificado en e! parrafo anterior,
eso del Estado para poder ejercerios.

l.as ampliaciones lig
generacion de empleos, vivie
otros analogos en males

estatal Tope a ampliaciones liquidas
derivadas de recursos
un desting™s adicionales

an ser destinadas a los rubros de gasto social,
\d publica, infraestructura deportiva, obra publica u
e cflejarse en la cuenta publica

la Federacion para




Oaxaca

Articulo 12, Tomando en s

conformidad con las $%
Armonizacion €Ontable y cor
gasto se distibuye de la siguie

s emitidas a nive

contable obligatorios

Criterios de
armonizacion

ficacion Funcional homologada de

nacional por el Consgjo Nacional dg

1ie manera;

siderando el princ

pio de equilbrio presupugstario,

IMCED



Puebla

VIII.- Clasificaciones del Rresupuesto de Egresos del Estado: Es el orden y la distribucion de las asignaciones
Presupuestales con el fin'@a.sistematizar la orientacion de los recursos publicos, registrar y analizar la
estructura del Gasto Publico, c8 e a los criterios de la armonizacidon contable;

IX.- Clasificacion Administrativa: A
Asignaciones Presupuestales otorgada

2 que categoriza el Presupuesto de Egresos del Estado identificando las
distintos Ejecutores de Gasto;

X.- Clasificacion por Tipo de Gasto: La g%
operacion del Estado, a incrementar sus b
pasivos con los sectores publico y privado;

las previsiones de gasto segun se apliquen a mantener la
apital o a amortizar la deuda adquirida y disminuir los

Xl.- Clasificacion Funcional: Aquélla que categorizaX
naturaleza de los servicios gubernamentales y la pré
servicio;

o de Egresos del Estado para informar sobre la
gastos _gue se destinan a cada tipo de

XIl.- Clasificacién Programatica: Esta ordena el Pre
que tienen las erogaciones con los programas a ¢

Catalogo de
clasificaciones del
presupuesto

XIll.- Clasificacion Sectorial: La que muestra e
presupuestal que se realiza a cada uno de los s€

XIV.- Clasificador: El Clasificador por Objeto del

XV.- Clasificador por Objeto del Gasto para la Admini
gue permite registrar los gastos que se realizan en el procesO™® _ presenta los
gastos programados en el Presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan las Dependencias y Entidades para obtener bienes y
servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacidon de transferencias en el marco

Articulo 2 PE
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Baja California

328 paginas en un
mismo formato

Ramo  Prog.  Partida  Descripcitn

03 OFICINA DEL EJECUTIVO
001 GESTION Y CONDUCCION DE LA POLITICA DEL GOBERNADQ
100000  SERVICIOS PERSONALES
150000  OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

154000  PRESTACIONES CONTRACTUALES

gue no permite
analizar

154121 PREVISION SOCIAL MULTIPLE BAS] 340,973.36
154131 INCENTIVO A LA EFICIENCIA BAS 48,628.00
154141 BONO POR BUENA DISPOSICION BASE 46,641.00
154151 FOMENTO EDUCATIVO BASE 77,112.90
154171 PLAN DE BENEFICIOS BASE 200,088.30
154172 PLAN DE BENEFICIOS CONFIANZA 1,005,549.83
Total del subsubgpo: 154000 1,271,875.89

Total del subgrupo: 150000 2,271,875.89

[ Total del grupa: 100000 15,235,902.46

LT T T ek R R L 4 B S EE S R S
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Baja California Sur

El portal del Congreso
local contiene el

(9 www.cbcs.gob.mx/index.php?option=com_conte

Notariado del estado de Baja Califo. h, 122
Obres pablicas, Ley de presupuesto de

Organica del gobierno municipal del esf? e gr e S O S 20 1 0 5,100
Organica del poder judicial, Ley 5,250
Organo De Fiscalizacion Superior Del Estado, Ley Del (ACTUALIZADA 2010 ) 339

Participacién Ciudadana, Ley de 123

Patronato del Estudiante Sudcaliforniano, Ley gue crea el 339

Penal para el estado de Baja California Sur, Cédigo 694

Personas Adultas Mayores en el Estado, Ley de los Derechos de las 381

Pesca y Acuacultura sustentables del Estado de Baja California Sur, Ley de 464
Planeacién, Ley de 134

Presupuesto y Control del Gasto Piblico Estatal, Ley de 357

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California Sur, para el Ejercicio Fiscal del Ario 2010, 512

Se aprueba el

M



Colima

Falta de claridad en
desglose se servicios
personales

- 189.534.506,40

PARTIDA DENOMINACION

10000 SERVICIOS PERSOMNALES
REMUMNERACIONES AL PERSOMNAL DE

11000 |pERMANENTE

11300 Sueldos base al personal permanente

11301 Sueldos

11302 Sobresueldos

REMUMNERACIONES AL PERSO

402.203.029.47
402.203.029.47
242.635.896.20
159.567.133,27

ARACTER

12000 TRANSITORIO 94 457 570,87
12200 Sueldos base al personal event 24 . A57 570,67 |
12201 Sueldos al personal eventual r . s o .

12202 [Sobresueldos al personal ey Compensacion fortalecimiento
12203 Pago de suplencias Buroc

12204 Pago de suplencias MNMagj H

12205 Asignacion de apoyo a docencia /
13000 RENMUNERACIONES D IC 1OMNG

13100 Primas por anos de@ervicios

13101 Quingquenio

13103 Estimulo antigtiedad a—i=1" N1
13200 Primas de vacaciones, dominical &no 104.792.753,04
13201 Prima vacacional 20.936.240.95
13202 Prima dominical 401.252.16

13203 Aguinaldo
13204 Estimulo fin de ano
13300 Horas extraordinala
13301 Tiempo extra

595.519.10
949.671.35
1.949.671.35

80.859.740.83
P
1

13400 Compensacid 98.805.644.71
13401 Bonificacion / 495 234 .00
13402 Compensa Ortalecimiento Curricular 430.819.,93

13403 Forta lsghs o Curricular 35.102.19
13404 Co eSS acion Burocracia 55 563 144,97
13405 Compensacion NMagisterio 1.313.634.48
13406 Compensacion provisional compactable 17.765.894.70

Pagina 29 PE:



Michoacan

Falta de claridad en el
destinos de los
recursos

ARTICULOB A 0nan ree
mota 2 cnttad e SULTAT 194 00 (Doscientos cuarenta y un i

3% Eogaoines Adionales | oy

Snes
ones

efecentoscuarenta ysete i, e noventa y cuato pesos 00/ L00 N,



Querétaro

¢Mismo presupuesto para
deuda publica, pensiones y
jubilaciones?

CONCEPTO MONTO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO 20,479,286,038
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 3,558,003,509
TRANSFERENCIAS AL PODER JUDICIAL 432,599,362
TRANSFERENCIAS AL PODER LEGISLATIVO 226,982 461
TRANSFERENCIAS A LOS ORGANISMOS AUTOD 249747 429
PRESUPUESTO DEL PODER EJECUTIVO 16,011,953 277
Transferencias federales al sector educativo 5570617910
Transferencias federales al sector salud 1,702,283,255
256,341,331

Deuda Publica, Jubilaciones y Pensiones
PRESUPUESTO PROGRAMABLE DEL PODER EJECUTIVO 8,482,710,781

Articulo 4 PE:



Sonora

No se aprobo en
tiempo, es ilegible y
confuso.

DEPENDENCIA: 17 ORGANISNOS ELECTORALES

r‘-‘-‘-’-‘ﬁ'-'-'""'—"' ik T ———

AARTIA 450 e
T T S T
MR B LEC IO D

TOTAL DEPENDENCE: HEJRESTI



Tlaxcala

Autorizacion de
estimulos poco claros

ARTICULO 35. EI Ejecutivo por conducto de la Cficalfa v con la autorizacién
presupuestal de la Secretarla, podre adtorizar & las dependencias y entidades &l page
de estimules por productividad eficiencia y calidad en el desempenc de [as actividades
de su responsabilidad institucional & los servidores pablicos de conformidad con 1os

resultados emitidos por el Sistema de Evaluacion del Desempeno de la Gestion Panlica
establecide por la Secretaria.

IMCED



Tlaxcala

Falta claridad en

ARNEX O TRES., "Ulasi fiocacdor paaor O et

conceptos y no desglosa
montos
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Jalisco

Disminuyd la calidad
Informe de la deuda de 2009 del informe de
deuda

INFORME DE LA SITUACION DE LA DEW®

SALDOS ESTIMADOS DICEMBRE
ACREEDOR ESTINO FECHA IMPORTE TSAIE FECHA DE
SUSCRIPCION  CONTRATADD UDIS PESO! INTERES CONTRATADA ~ VENCIMENTO
DEXIA ADQ. MAQ. PESADA NOVIDE 100,000,000 28 848 TIE + 35 NOVI2010

Informe de la deuda de 2011

INFORME DE LA SITUACION DE LA DEY /A PUBLICA 2011

FECHA IMPORTE SALDOS ESTIMADOS

ACREEDOR DESTINO SUSCRIPCION CONTRATADO DICIEMBRE 2011

BANCA COMERCIAL
SANTANDER * Reest 2 créditos propios (Tren Ligero Linea 2) OCT 17/07 409,057,943 368,920,810




Peores practicas generales

" Textos ilegibles

" Contenido de criterios en diversas leyes

® Dificultad en el acceso a la informacion

" Falta de estructura comun en presupuestos



Reforma a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Objetivo

Transparentar y armonizar informacion financiera.

Reducir los niveles de opacidad.

Transparentar desde los tres ordenes de gobierno.

Mejorar los procesos de administracion y aplicacion de
recursos.

Fortalecimiento del ciclo hacendario en todas sus
secciones.



¢Es suficiente con esa reforma?

Areas de mejora

 Un catalogo base de criterios que las entidades deben
cumplir desde la integracion de su presupuesto.

* Desglose de elementos que deben describir las condiciones
de contratacion de deuda y no solamente reportar cada 3
meses.

» Definir con claridad las facultades del Consejo.
 Armonizar el Titulo 5 que se propone con todo el texto de la
ley que es vigente.

 Alinear todo el marco normativo vinculado a esta reforma
para que no fracase la implementacion.



éCual es el riesgo de seguir asi?

A pesar de que las finanzas estatales no estan en
numeros rojos de manera generalizada, ese es el
futuro si se continua en un esquema en el que
las obligaciones financieras crecen ante un
escenario de opacidad y debilidad recaudatoria.



Recomendaciones a los estados

* Presupuesto de egresos y ley de ingresos en
formato abierto.
e Estructura ordenaday coherente en el

contenido del presupuesto.

* Desglose de deuda publica.
* Desglose de tabuladores salariales.

* Desglose de clasificaciones.

e Se trata de recursos publicos y ante esto no
hay argumentos para no transparentar su
destino.



Ejemplo de Presupuesto de Egresos

En el IMCO se elabor6 un modelo de
presupuesto de egresos que ha sido entregado a
estados con los que colabora el Instituto, con la
finalidad de que tengan una guia de apoyo
sustentada en las mejores practicas para el
proceso de integracion presupuestal estatal
2013.



Indice de Informacién
Presupuestal municipal

iComo esta la calidad de
informacion?

LENS
N
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* Comparacion entre evaluacion de estados y promedio de municipios evaluados por estado en 2012



Municipios evaluados

Periodo Municipios

2009 ) 373
2010 o) 3/3

IMCED



Trabajo en conjunto

) Metepec, Estado de México

1 Puebla, Puebla

) Aguascalientes, Aguascalientes
) Mexicali, Baja California

) Cajeme, Sonora

] Oaxaca de Juarez, Oaxaca

* El trabajo que realiza el IMCO con los municipios es probono



Punto de inicio: Acceso a informacion

83% (303)
80% (291)

52% (188)
47% (171)

Pagina mternet
Ley de Ingresos

Presupuesto de Eg{esos
ey y Presupuesto

Presupuesto en lenguaje ciudad

* Porcentaje y niumero de municipios
** Para 2009 y 2010 se evaluaron 373 municipios, en 2011 394 y 2012 364.



Balance general de la evaluacion

De los 364

# 59 municipios
N evaluados
A=) 274, estan entre
Q.
O 0% yﬁl% de Solamente
g cump |m|ent Metepec y Puebla
= cumplieron con el
Q 5g ~— 100% de los
© ¢ ¢ \ ; criterios del indice
Q 24
c % 20 P
‘=D L 12
2 + + _ 10

13 .,
9
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel de cumplimiento del IIPM



Los municipios que mas cumplen

Metepec, MEX 100%
Puebla, PUE
Bahia de Banderas, NAY | 63% 100%
Tepic, NAY A 65%
Aguascalientes, AGS | 62%
Chihuahua, CHIH | 56%
Tecoman, COL | 56%
Tecate, BC | 539%
Querétaro, QRO | 50%
Judrez, CHIH

Xochitepec, MOR | 47% P ro m e d i O

] 44%
Cuernavaca, MOR | 44% 0)
La Piedad, MICH | 44% 1 6 A)
Carmen, CAMP | 44%
Campeche, CAMP | 44%
Reynosa, TAMPS | 41%
Guaymas. SON | 41%
Oaxaca de Jua'r.ez, OAX | 41%
Guadalaj.arat JAL | 41%
Mexicali, BC | 41%

M



Algunas areas mas opacas que otras

B ACCESO ALEYY
PRESUPUESTO
RECURSOS FEDERALES

54% 359%,

CLASIFICAIONES
H DEUDA
DEPENDENCIAS

25% @ RUBROS ESPECIFICOS

CRITERIOS GENERALES

10% 20%

[4 TABULADORES
SALARIALES

IMCED



Criterios mas respondidos

_ 303
Portal de
internet
] 291 E.I acceso inicial
tiene una
Ley de Ingresos
disponible moderada
evaluacion
i 196 ’
Diferencia pero...
ingresos
propios de...

IMCED



Criterios menos respondidos

Monto de prestaciones
sindicales

Conforme se
evaluan datos
mas

especificos, comi
enzan los

Presupuesto en formato problemas de
ciudadano opacidad

Policia desglosada en
empleados de base y de
confianza

“15 de 364 municipios asignan presupuesto

para transparencia” 1M@



Buenas Practicas
en municipios

IMCED



Bahia de Banderas, Nayarit

C|a5|f|caC|oneS CLASIFICACION PROGRAMATICA DEL

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2011

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS PARA
DESARROLLO.

y
CLAVE DEL
PROGRAMA DES CION IMPORTE
9,193,308
PEDM PLANEACION Y EVAL EL DESARROLLO MUNICIPAL
GLMU GOBERNABILID CION MUNICIPAL . 67.45g19
( 42,442 767
O SUSTENTABLE 14,819,700
cI .f. [ I 4 ’t.
asiticacCion programatica co 3,957,541
k 5,823,701
) - 72,867,967
sSPYC SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION DE LA CIUDADANIA.
AMFP )
ADMINISTRACION, MODERNIZACION CONTROL Y EVALUACION
DE LA FUNCION PUBLICA. 75,447,128
ISPD

210,111,538

PRESUPUESTO TOTAL

$502,114,869

Pag 5 PE




Coacalco de Berriozabal, Estado de México

Tabulador Salarial

N

|FI:HH 0§ | TABULADOR OE SUELDOS | j c t ’ Afio Fiscal: 0tz

ENTE PUBLICO: g A o
F"-JEGTHD& A - T T[Em;m SO VT | SUELDOEE | COMPENSACION | GRATFICATION Emﬂm AGUNALDD | miﬁémm TOTAL
0. 4
s \eoed  xc i : 1,019,079.96 maTe) 160 12087444
5 R a0 A i T2d 5l 5|]| £i6. 58050 6,707 50 793,806 30
e 12 1030 4207 12321860 18518400 208015778
ol 5,133 34096 1E0IAD e 63324299
P uesto 1 i b 660, 16512 VB AnwTH| 8T ENE
; il 459 757 il i ssam 1223002
POLICIA a0 451 il T e e R
POLICIAMPAL|  Z3C ; 153 B
POLCIAPRING 23 P I i S ue I d o d e Sgl OSa d o a0 1043 32800]
POLICIASEGUN 244 azas T — T R KL
POLCIATERCE| 2% B 23 021 D vammn| 2w 7|
CHOFER 2B 4] L/ M 4 511,762.50 M HeIE 7413400 5046 551
ADANTEG]  2C 7 163 1 BETRR2100 weow  renea|  tsBaTa0| 10837 TEs 5|
ALYLIAR 7 1 147 3 1 434 743 52 ATO0GM| 1M eeRdt|  160247S0| 14,645 %6284
anchvisTa | 3c 1 1 115 780 B4 41,1750 1250 15T ETLN
CHECADOR | :c 1 1 15132312 AEE N 1 230760 19380238
AUNALDTOR | 230 1 1 1519734 BB ZEAd000 139200 18217347
agccontas|  Bc 1 1 13933 602 208090 35000 T6a4msT
TOTAL 1291 1207 af om| oo|  #0% 00 000 non|  1ad26ds 991082812 1 ADRAIADE| W07 1404
Pag. 5 PE
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Metepec, Estado de México

Presupuesto ciudadano

Constitucional de Metepec, Eslado de Mexico, se_aprueba la puhhr.:amn del
| Presu adang 2012 en la pégina de internel cel Ayuntamiento.

3E EXPIDE

ESENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
D TIPICA DE METEPEC, ESTADO DE MEXICO, A LOS
DE JUNIO DE DOS MIL DOGE gk i

Publicacion oficial de

presupuesto ciudadano
. ik -
-}..f_’a-" Fecrelaria de’

R ST T B

http://www.metepec.gob.mx IM@
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Puebla, Pueblg interés
Deuda publica
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Bahia de Banderas, Nayarit

Subsidios " A
Desglose subsidios

Quinto. Con cargo a las partida presupue dentro del

concepto de gasto denominado 4000 Tre —dubsidios y

Otras Ayudas, para el presente ejercicio se gaciones:

Subsidios
PREMIO A LA CONCERVACION Y RESTAURACION DE FINCAS 216,300.00
PREMIO AL MERITO HUMANITARIO 255,234.00
PREMIO A LAEXCELENCIA MAGISTERIAL 283,353.00
SINDICATO SERVIDORES PUBLICOS GUADALAJARA 354,299.40
SINDICATO GUADALAJARA 88,574.85
SINDICATO CROC "RASTRO MUNICIPAL" 38,587.50
CONCEJO CONSULTIVO DE SEGURIDAD PUBLICA 360,000.00
SECRETARIA DE FINANZAS 17,176,353.60
CAMARA DE COMERCIO DE GUADALAJARA 4,000,000.00
DIRECCION DE BOMBEROS Y PROTECCION CIVIL (ADQUISICION DE ARTICULOS DOME 170,336.25

Pag 16 PE



Tlalnepantla de Baz, Estado de México

Salarios policia

NUMIC P DE:
TLALREPARTLA OC AT

Salarios Policia

| T — | I 3T I i ]
e
CATRCEREA
HIEL %m Ey SN DAEHTLAL bl ] ) IOePTATA GEATIACAICH FIRIPOORES ARHAS FEIBA WRCATIOHAL TOTAL

N i 3 i LU T \ Frr- X5 404507 5 EHATL

\ & T N TN A\ & pod ] P ] T
\ \ T NSO TEX \ N\ L L] T
A\ \ N\ AR | N\ = A %—% %H
\ N\ AN TR | N\ B = LT
A\ \ AN EREE \ \ =4 [ FITE=TET]

T\ N TH 7 \ T b [
1\ N . \ =] L5 V0L 2

T\ Q1 I ) N T ] . 10,1
T\ N\ N 5 | N ki T |
T \ \ AL \ TR 1] praacy
1 377 \ -.%:qn GUS3 LR |
7 - \ T T 27 FITTRET] TS E

T e

TR i

|
V 4 AL
Numero e

C t ’ 1 ; I
ategoria =
y dalario :

I 1 T

TG I
APORTRCHINES PARS, FINANCIAR: L0 Gk 05 GENERALES O ATMOR, DL e p a za S 55U M50
e e empleo |
¥ FPA UWIPOPWIES ESCOLARES [ L1
RECAS PARS, HUCE D TRAIAKDORES SHOICALEADS \ \ esg osa O ) RS0 00
CLACTAE AL GSTEMA, O CAPTTLIACKN ROVITUAL 56,6100
CLACTAS PR SERAIO0 O SALLD 5, R LR
AL 1, T77 1
LA, L MAESTRD ¥ SERVDOR PUBLICD TiMED
DUAS CIICOG ¥ ECCROMIDG L0700
RSTUCHE O POAGRADD T 00 50
ESTIMLLOCE POR PUMTLIALICAD ¥ ASETTHCH L B0
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Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tlaxcala

Presupuesto ordenado

MUNICIPIO DE ACUAMAMNALA DE MIGUEL HIDALGD, TLAXCALA
ADMINISTRACION 2011-Z013

FROMOSTICO DE INGRESOS ¥ PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 20132
CARATULA RESUMEN DE INGRESO - GASTO

o.
o.
o.
CE00 |APEOVECHAMIENTOS 29, 540000 2, B.00 a0 oumo o =
00 (PARTICIPACIONES 13,545, 30774 : 10,762, 549,33 B0, 149,53 LTH,B08. S Lo o0
SE00 |APORTACIONES FEDERALES 3, T09, 85 T 7 000 .00 oum0 1,129, 580,59 2,570, 506,19
/ I

EMGEE S TOTAL

SENVICLOS FERSOMALES

DOE [MATERLALES ¥ SUMINLSTROS

3OO0 [SERYICIOS GEMEBRLALES

4000 |TRANSFERENCLAS 0.0 2,121, 585.00| 414055 EO,ES0.47 oLoe 0.0
lavunas v sussioeos 000 .00 &,14953 29,B50.47 oLt .00
DIF. - HUMICTPAL 000 2 20,000, 00 000 o.00 T .00
o BT OO0 S0 i S0.00 i a] [0} [N =] O.00
FERLAS 000 21000, 040, 0D 000 .00 LoD 0.00
CapManaL 000 00, O, 0 000 o.00 st .00
FIESTAS PATRLAS 000 2100, 00, 00 000 .00 T .00
OlA DE L& MariE .00 £ O, OO0, B0 e .00 [a¥s 5] 000
DA DEL MIFO 000 2100, 00, 00 ] o.00 Lt .00
DA DEL AMCLAKD 000 S0, 000 0 000 o.00 st .00
[ilA, IDEL MAESTH £040 a0 O, (0 £1000 3.0 (=W ] 0. 00
PFRESIDERCIAS DE OO LM B0 .00 L OFE, FAE.00 e il i) [a¥s 5] 000
IMFORME DE GOSIERND 000 135,000, 00 000 o.00 st .00
L D TP T AT i £040 Bat O, (0 £1000 3.0 (=W ] 0. 00

2000 |SIEMES ESE L e o0 1 EOE.ST o.00 o0 oo om0

S000 |INVERSION PUBSLICSA (GEEA) o0 o.00| B0, 000 0 o0 1098, 701.90 om0
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Malas Practicas

en municipios
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Torreon, Coahuila

CLAVE CAPITULO CANTIDAD

1000  [Servicios F'ersMea 510,380,619
2000 Matenales y Sun}\\a $51,785,268
3000 Servicios Generalek \ $383,615,070
4000 Transferencias \ \ $204,229 987
5000 Bienes Muebles e Inmueh\ \ $15,000,000
6000 Inversion Publica \ 2040 86,082
2000 Deuda Publica Presupue5t0 de egresos de 00,000

1,500 millones

TOTAL :pj.::ij.._ﬁg?,ﬂzﬁ




Ledn, Guanajuato

GOBIERNC MUNICIPAL DE LEON
TESCORERIA MUNNCIPAL
ANTERPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

CONCEPTO

i - -
fmpuestos

Derechos

Productos

A provechamientos
Participaciones Federale

Presupuesto de mas de
2,700 millones

T2 [ ) W -~ L)

MPORTES

440 567, 744
94 T7Fd 252

49 997, 295
1.047, 858,397
T.007, 726,742

a0 T L.225

Servicios Personales

71.354, 767,207

Materiales y Suministros 126,574, 800
Servicios Generales 340,827,059
Ayudas y transferencias 282 506,838
Bienes Muebfes e inmuebles IO 9Q5¥F 796
Ovbra Podblica y Proyectos Estratégicos 455 378,739
Newda Poablica (intereses) F2.884, 005
rorral EiaESOUS 20 T a, Y
SALIDAS

Drewnda PoablicafCapital) 66, 547, 207
TOTAL SALIDAS [l T

. [ ] ) AL S ] B N

I 7 B T

L_¢ W L} T e NP

[

Este es el tercer afio que el municipio publica asi su presupuesto



Cérdoba, Veracruz

CORDOBA

MUNICIFIO PROSPERO

H. AYUNTAMIENT
DE CORDOBA

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CORDOBA, VER.
2011 - 2013

eresupuesto|  Presupuesto de mas de 318
millones

5101-00-00000 |SERVICIOS PERSONALES e 137,070,403.03

5102-00-00000 |MATERIALES Y SUMINISTROS 20,540,664.82
5103-00-00000 |SERVICIOS GENERALES 91,865,393.67
§104-00-00000 |AYUDAS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 14,306,800.13
5201-00-00000 |BIENES MUEBLES ; 12,884,534.58
5301-00-00000 |OBRA PUBLICA Y ACCIONES 35,784,184.56
5601-00-00000 |PREVISION FIDUCIARIA 6,236,147.33

TOTAL 318,688,128.11




Zacatecas, Zacatecas

Autoridades auxiliares

h i 4 . - b1 | v e
Articulo 24.  El gasto de Serviclos Personales que reflsja el Presupuesto, contlene [o0as 1as

1 derechos los

ercepalf  Contiene delegados municipales pero
rbaadd no desglosa los recursos que le destina

: 3. o s b i ool TRV CRPORE e b
Ci Presupuests de Servicins Personales de la Se ~T= Gobierng Municipal contiene 2 )

- 1 e Jos oy = ali= . "'._.
asignacion para el pago de Ia dieta mensual de los Delegades Municipaies y Su pago se IRz &

u.
&l dia Gitime de cada mes o el dia habil anterior en caso de gue caiga en fin di semana la facha de
n3go, ¥ Su cobro se realizara en la venianilla del Departamento de Nomina -:15; la Direccion de \

Recursos Humanos, debiendo firmar estos el falon correspondiente } //
II'. - - . i B
. IMED



Piedras Negras, Coahuil-
: 2 Sueldos ]
Prestaciones Oopacas
__——1 Cantidad adicional
SERV .

1102 |SUELDOS — p [ 24 170 9
1104 | CANTIDAD ADICIONAL
1105 |SOBRESUELDOS — SObresueIdos
1106 |ESTIMULOS AL PERSQAAL—— Vs
1109 | CREDITO AL SALARIO EStImu IOS
1112 | CUPONES DE BQMIEICACION _ p — S ARA AN A
1202 | SALARIOS AL PERSONAL EVENTUAL Y LISTADE RETA———— LY o e 7
1305 |PRIMA VACACIONAL Y DOMINICAL BonlflcaCIon )
1306 | GRATIFICACION DE FIN DE ANO 8,842,728.45
1316 | LIQUIDACIONES POR INDEMNIZACIONES Y POR SUELDOS 531,707.75
1319 | REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS - icd0 00000
1401 | CUQTAS AL ISSSTE 4
1404 |SEDGURO DE VIDA — EStImUIOS J
1501 | CUOTAS PARA EL FONDO DE AH / 348,799.36
1506 |ESTIMULOS AL PER 17,300.00
1511 | APOYO PARA TRANSPORTE 300,000.00

Pag.1PE



Colima, Colima

Articulo 8.-

Pag. 236 PE

El Presupuesto Anual de Egresos para el Ayuntamiento de
Colima para el ano 2012, se integra por los siguientes

dNexos:

Anexo 1:

Anexo 2:

Anexo 3:

Anexo 4:

Anexo 5:

Anexo 6:

Estru dministrativa

Objeto del Gast

Clasificacion Funcional

é¢Anexos? ]

Tipo de Gasto

Fuente de Financiamiento

Analitico por Unidad Presupuestal y Objeto del

MG



Manzanillo, Col.

| RAMO ADMINISTRATIVO 391,441 WM
01 CABILDO 105441378
(1 COCRDINACION PR 6,611, 100,14
1 SERVICOS ERSONAES Coordinador de partido 4
(1 REMUNERACTONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE politico

0L DIETAS o
01 DIETAA REGLOORES, SINDICO Y PRESIDENTE MUNICIAL 450618551
(07 COMPENSACIONES SLLULY
A% Bl iE BAF BiPE A AEAPAKAL RENMAKENTE 74““5{]

Pag. 16 PE 1% PE I M@



San Juan del Rio, Qro.
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Tlalmanalco, Estad » de México
-
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¢Qué nos deja este tipo de

evaluaciones?
po)

2




Areas de oportunidad

* Presupuesto en formato ciudadano

» Clasificaciones por objeto, econdmica y programatica

e Criterios para administrar ahorros, excedentes y reasignar
recursos.

* Criterios para aprobar fideicomisos y subsidios

e Prestaciones sindicales

 Maximos y minimos para asignacion directa, invitaciony
licitacion publica

* Topes para el gasto corriente y gasto en ndmina.

* Numero de plazas identificando las de base y de confianza

* Desglose y controles a deuda publica



Impacto

Incremento en los niveles de recaudacion

del impuesto predial
(como % del presupuesto de egresos)

0.8%***
3.3%**

2012

M Puebla, Pue.

2011 1.6%

0.7% )
. B Metepec. Mex.

2010
N 1.0y

2009
F 0.4%*

FUENTE: Gobierno de los Municipios de Metepec y Puebla
* Ago-Dic ** Ene-Oct *** Ene-Sep
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