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La rendicion de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos las acciones
realizadas por el gobierno de manera transparente y clara para dar a conocer sus
estructuras y funcionamiento, y por consecuencia, ser sujeto de la opinion publica

A través de la rendicion de cuentas, los ciudadanos pueden estar informados de las
acciones del gobierno y la manera de realizarlas. Con la transparencia, se da a conocer
si el gobierno esta haciendo correctamente lo que difunde y publica a la ciudadania.

En este sentido, desde el aio 2000, el Gobierno Federal avanza en la transparenciay la
rendicidon de cuentas, con las reformas realizadas en materia de transparencia
presupuestaria: Presupuesto Basado en Resultados; Evaluacion del Desempefio
Institucional y Homologacion de Contabilidad Publica a través de las cuales se destacan
los siguientes objetivos:

a) Han consolidado los mecanismos democraticos de rendicién de cuentas;

b) Establecen la cadena de responsabilidad en el uso de los recursos publicos en los tres
ordenes de gobierno;

c) Generan incentivos para mejorar el desempeno de las instituciones, y

d) Ofrecen mejor informacion y herramientas para el control de la difusién de
informacidn a la ciudadania sobre el ejercicio presupuestario.



El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012(PND) establece los
objetivos nacionales, las estrategias y prioridades que durante el
periodo deberan rendir la accidn del gobierno, de tal forma que se
tengan un rumbo y una direccidn claros.

Significa un compromiso del Gobierno Federal con la ciudadania
para fomentar la rendicion de cuentas a través de las estrategias
nacionales y de los cinco ejes rectores que ahi se establecen,
mismos que son la base para los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales de la Administracion Publica Federal.
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e Programa Especial de Mejora de la Gestion enIaAPM

* Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y
Combate a la Corrupcién (PRCTCC).
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De esta manera, los ejes a los cuales atiende la SFP son las siguientes:

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2007-
2012

. Eje 2 , ,
Ejel Economia Eje 3 Eje 4

Estado de competitiva y lgualdad de Sustentabilidad

generadora de
Derecho empleo

Eje 5
Democracia efectiva

. : y politica exterior
Oportunidades ambiental responsable

e
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OBJETIVO 1: Mejorar la efectividad de la

Administracion Publica Federal

PND

EJES
Democracia efectiva y
politica exterior
responsable

Eje 5.4
Eficiencia y eficacia
gubernamental

Objetivo 4
Mejora la regulacion, la gestion,
los procesos y los resultados de
la Administraciéon Publica

Federal para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos
en cuanto a la provision de
bienes y servicios

Mejora la efectividad de la Administracion Publica Federal
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OBJETIVO 2: Reducir los niveles de corrupcion de la

Administracion Publica Federal

PND

EJE1
Estado de
Derecho

Objetivo 1
Eje 1.1 Garantizar la certeza juridica y
ST dictibilidad en la aplicacion
Certeza juridica pre
PRCTCC J de la ley para toda la poblacidn
Eje 1.5 Objetivo 10
Confianza en las -4 Combatir la corrupcion en forma
Instituciones Publicas frontal
Eje 1.13 Objetivo 18
Particip.acién Fomentar la participacion
Ciudadana ciudadana en la prevencion y
combate del delito
Reducir los niveles de corrupcién en la Administracion Publica Federal CGT
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OBJETIVO 4: Vigilar que |la actuacion de Ia

Administracion Publica Federal se apegue a la
legalidad

PND

EJE1
Estado de
Derecho

Objetivo 9
Generalizar la confianza de los
habitantes en las instituciones
publicas, particularmente en la
seguridad publica, procuracion e
1.5 imparticion de justicia.
Confianza en las _ ¥
Instituciones

PRCTCC

publicas

Objetivo 10

Combatir la corrupcion en forma
frontal

Vigilar que la actuacion de la Administracion Publica Federal se apegue a la legalidad CGT
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OBJETIVO 3: Consolidar |la transparencia y la

rendicion de cuentas en los asuntos publicos

PND

EJES
Democracia efectiva
y politica exterior
responsable

Objetivo 1

Contribuir al fortalecimiento de la
democracia mediante el acuerdo con los
poderes de la Union, los ordenes de

Eje5.1

gobierno los partidos, las
Fortalecimiento organizaciones politicas y sociales y la
PRCTCC de la Democracia participacion ciudadana

) Objetivo 3
Eje 5.3 Desarrollar una cultura civico-politica
Participacion > que promueva la participacion

ciudadana ciudadana en el disefio y evaluacién de

las politicas publicas
{ Objetivo 5
Promover y garantizar la transparencia,

la rendicion de cuentas, el acceso a la

Consolidar la trasparencia vy la rendicion d ntas en I S ——
p Yy cion de cue datos personales en todos los ambitos

los asuntos publicos de gobierno

Eje 5.5
Transparencia y
rendicion de cuentas




EJE5: DEMOCRACIA EFECTIVA'Y POLITICA EXTERIOR

RESPONSABLE

OBIJETIVO 5
Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la informaciony la
proteccion de los datos personales en todos los ambitos de gobierno.

Para lograr este objetivo se implementaran las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 5.1 Coordinar y establecer mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas de los
gobiernos estatales y municipales en el ejercicio de los recursos federales.

ESTRATEGIA 5.2 Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la informacion publica
gubernamental y de proteger los datos personales.

ESTRATEGIA 5.3 Desarrollar el marco normativo que garantice que la informacion referente a la vida
privada y a los datos personales estara protegida.

ESTRATEGIA 5.4 Desarrollar las disposiciones legales y los procedimientos que regulen la adecuada
organizacion y conservacion de los archivos gubernamentales.

ESTRATEGIA 5.5 Promover los mecanismos para que la informacién publica gubernamental sea clara,
veraz, oportuna y confiable.

ESTRATEGIA 5.6 Promover entre la poblacidon los beneficios de utilizar el derecho de acceso a la
informacidn publica gubernamental, con especial énfasis en los programas educativos escolares y en la
capacitacion a los servidores publicos.

ESTRATEGIA 5.7 Promover la transparencia y la rendicidon de cuentas de los partidos politicos,
agrupaciones politicas nacionales y asociaciones de trabajadores.

ESTRATEGIA 5.8 Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicion de cuentas.

ESTRATEGIA 5.9 Realizar campanas de difusidon que aporten informacidn util a la ciudadania sobre los
programas y proyectos de gobierno.



Con estas bases legales se creo la ASF:

1.
2.

3.

LVII Legislatura (1997-2000)

Reformas Constitucionales de los articulos 73, 74, 78 y 79 de
julio de 1999

Promulgacion de Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
en diciembre de 2000

FACULTADES CONFERIDAS A LA ASF:

Autonomia técnica y de gestion
Efectuar revisiones a los tres Poderes de la Unidn

Fincar directamente responsabilidades resarcitorias y aplicar multas y
sanciones.

Caracter publico de sus informes, una vez entregados a la Camara de
Diputados.

Solicitar, en situaciones excepcionales, informacion a los Poderes y entes
auditados.

Establecer normas y procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y archivo de libros y documentos justificativos



La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realiza una planeacién de
auditorias que privilegia aquellos objetos y sujetos de auditoria

Los objetos y sujetos de auditoria se definen a partir de distintos criterios de
orden cuantitativo y cualitativo. Entre los mas destacados se encuentran los
montos presupuestales y los conceptos que por su naturaleza y circunstancias
coyunturales representan un mayor riesgo para las finanzas publicas y para el
logro de los objetivos de las politicas gubernamentales.

La ASF utiliza mas de 20 fuentes de programacion entre las cuales se
encuentran la Cuenta Publica, |a Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de
la Federacion, el Plan Nacional de Desarrollo, los informes de rendicion de
cuentas, las leyes y normativa especifica de cada tema de fiscalizacion, los
planes y programas de las entidades, las evaluaciones del control interno, el
Sistema de Evaluacion del Desempenoy

Mencion especial merecen las peticiones de revision provenientes de las
Camaras de Diputados y de Senadores



TIPOS DE AUDITORIAS DESARROLLADAS POR LA ASF

A.  Auditorias de regularidad
B.  Auditorias de desempeno
C.  Auditorias especiales

Lt
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AUDITORIAS DE REGULARIDAD

Este tipo de auditoria busca verificar la captacién, administracion,

ejercicio y aplicacion de los recursos publicos _ , -
En materia de ingresos, su objetivo

- : : es constatar la forma y términos en
Auditorias Financieras Y de gue fueron captados y administrados
Cumplimiento Con relacién a los egresos los
recursos presupuestarios autorizados
ajustados a las  disposiciones

normativas vigentes

Su objetivo es constatar que las
Auditorias de Obra Publica e obras publicas ejecutadas para o por
Inversiones Fisicas los entes publicos federales, fueron
presupuestalmente aprobadas y que
el uso de los recursos fue el
apropiado y que la contratacion se
ajustd a la Normatividad Técnica vy
Juridica

Auditorias a Recursos
Federales Transferidos y Conforme a las Reglas de Operacidn

Ejercidos por las entidades Reglas especificas por Fondo GT

Federativas y Municipios Ley de Coordinacidn Fiscal
1A QUEremos”




La auditoria de desempefio es una evaluacion de la eficacia del
guehacer publico, midiéndola por resultados con indicadores
estratégicos y de impacto; de la eficiencia, midiéndola por la
fidelidad de |la operacion al disefio del programa

Comprueba el impacto de las politicas publicas sobre |la poblacion
objetivo a través de indicadores de calidad, por lo que valora el
grado de satisfaccion ciudadana

Las auditorias de desempeno buscan alcanzar las siguientes metas:
Proporcionar un examen independiente de las politicas publicas

Examinar la validez y fiabilidad de los sistemas de medicion del
desempeiio

Proporcionar analisis independientes de los problemas de
economia, eficiencia y eficacia de las actividades gubernamentales

Evaluar en qué medida se han logrado los propodsitos u objetivos
propuestos por las politicas publicas.

Encuentran en el IRCP correspondiente



Son aquellas auditorias en las cuales, dada la complejidad o particularidad
de las operaciones, programas o procesos por revisar, se aplican diversos
enfoques y procedimientos

Se trata de auditorias que revisten caracteristicas peculiares

Las auditorias especiales pueden referirse, entre otros, a los siguientes
ambitos:

Operaciones singulares

Problemas estructurales

Constituciones de empresas publicas
Desincorporaciones

Concesiones, permisos, licencias y cesion de derechos
Apoyos para saneamiento financiero

Transferencias

Subsidios



v Practicadas y concluidas las revisiones programadas, se procede a la
integracion del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica

v'Este es entregado a la Cdmara de Diputados a mas tardar el 20 de
febrero de cada ejercicio, a través de la Comision de Vigilancia de la ASF.

v'La ASF esta obligada legalmente a mantener reserva y secrecia sobre los
resultados y contenido del Informe, pero una vez que lo entrega a la
Camara de Diputados, se convierte en documento de caracter publico.

v'A partir de la revision de la Cuenta Publica 2009 se decidid presentar, de
manera individualizada, los informes correspondientes a cada una de las
auditorias que se llevaron a cabo, con el fin de facilitar su consulta



* La labor fiscalizadora persigue estimular un desempeno publico de
conductas honestas, responsables y transparentes.

**Las observaciones de la ASF que no hayan sido justificadas y que
impliguen recuperaciones de recursos pueden generar tres tipos de
acciones:

 Emision de pliegos de observacion

e Solicitud de aclaracion

* Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal
 Emision de pliegos de cargos

* Promocion de sanciones administrativas y penales

* Denuncia

 Responsabilidades resarcitorias



5)

Ejercicio fiscalizador

Ampliacion del universo auditable

Mejora de la gestion federal, estatal vy
municipal

Fortalecimiento institucional

Obtencion de la Certificacion ISO 9001:2008 con Procesos
de Planeacion, Desarrollo y Ejecucion de Auditorias

Promocion de la Transferencia y rendicion
de cuentas convenios de colaboracion



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA

Antecedentes en Puebla

En el Estado de Puebla, los antecedentes se encuentran en el ano 1824, cuando se
atribuye al Congreso Local la facultad de revisar la cuenta anual de la inversiéon publica.
La Constitucion del Estado de Puebla en el afio de 1861, establecia en su articulo 95,
que habria una sesion de glosa que estaria a cargo de una Comision Inspectora, la cual
seria nombrada por el Congreso Local, y a la que deberia informar cual era la situacion
de la administracidn publica. Pero es en 1880 cuando se modifica dicha Constitucion y
se establece que el Congreso designara al jefe y empleados de la Contaduria General
gue se inspeccione a través de la Comisidn respectiva.

En 1882 se crea la Ley de la Contaduria General de Glosa. Esta Ley es reformada en los
anos de 1888, 1895 y 1932. Posteriormente, se crea la Contaduria Mayor de Hacienda,
que esta fundamentada en la Ley Organica y Reglamentaria de la Contaduria Mayor de
Hacienda que se expidié el 17 de agosto de 1990.

En Junio de 2001 se crea la Ley del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Pueblay es ahj cuando en julio del mismo afio la Contaduria Mayor de Hacienda
evoluciona a Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.



Organigrama General

Auditoria General

Secretaria Ejecutiva

(RS Secretaria Técnica

| ., Unidad de Desarrollo
del Potencial Humano

Unidad de
Comunicacion Social

Auditoria Especial de
Cumplimiento a la
Gestion Financiera

Auditoria Especial de Auditoria Especial de
eEvaluacion del Desempeno Planeacidn y Sistemas

Direccién General Vreccidn General
Adminestrativa de Legalidad

Unidad de Seguimienta, Unidad Administrativa
— Revisidn y Consolidacian — de Accesoa
del Informe del Resultado Ia Informacién

Direccion de Direccion de Direccitn de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion da Direccion
Fiscalizacion de Fiscalizacion Seguimiento a Auditoria del Imvestigacion, Evaluacion, Informatica Juridica
Poderes del Estado Municipal Procedimientos Desempaiin Capacitacidn y Seguimientoy
y otros Sujetos de Admindstrativos y Contrel de Gestion §  Mejora Continua
Revisidn Coordinacion de
Apditores Extemos




Contraloria Municipal

Staff
Subcontraloria de Subcontraloria de Subcontraloria de Subcontraloria de
Auditoria a Obra Publica Responsabilidades y Auditoria Contable Desarrollo Administrativo,
y Suministros Situacidn Patrimonial y Financiera Sequimiento y Control

Depto. de Auditorfa Depto. de Depto. de Auditoria Depto. de Organizacidn Unidad de
Administrativa a Obra Responsabilidades a Tesoreria y Admon. y Normatividad Informatica

Publica y Concursos _ _ Administrativa

Depto. de Quejas Depto. de Auditoria

Depto. de Evaluacion y Denuncias a Dependencias

de Proyectos

Depto. de Desarrollo

Administrativo
Depto. de Amparos y Depto. de Comisarios
Depto. de Control Susn o A Dyganismos Departamento de
y Verificacién de la Descentralizados Control
Obra Publica o DEF’“;- de ” z
rega - Recepa Depto. de Padron .
R de P T Depm.ﬁfe Ev.r_atuacldn
pto. de Pa y Verificacion de
de Contratistas Servidos Pablicos

Gobierno Municipal

Contraloria Municipal

CGT
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