(C70/CE36 SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTISÉIS DE FEBRERO DE 2007.

ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO, EFECTUADA EL DÍA VEINTISÉIS DE FEBRERO DE DOS MIL SIETE.

ESTANDO REUNIDOS LOS CIUDADANOS REGIDORES Y SÍNDICO MUNICIPAL EN EL SALÓN DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, EL DOCTOR ENRIQUE DOGER GUERRERO, MANIFIESTA: BUENOS DÍAS SEÑORAS REGIDORAS, SEÑORES REGIDORES, SEÑOR SÍNDICO MUNICIPAL, EN TÉRMINOS DE LO DISPUESTO POR LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 26 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, –SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA MINUTOS– DEL DÍA VEINTISÉIS DE FEBRERO DEL AÑO DOS MIL SIETE, DECLARO EL INICIO DE LA TRIGÉSIMA SEXTA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

POR LO TANTO PARA EL DESARROLLO DE ESTA SESIÓN SOLICITO AL SEÑOR SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, SE SIRVA REALIZAR EL PASE DE LISTA. 

PUNTO UNO. 

EL SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, MENCIONA: BUENOS DÍAS Y PROCEDE A PASAR LISTA DE ASISTENCIA: ESTANDO PRESENTES LOS CIUDADANOS REGIDORES: PRESIDENTE MUNICIPAL, CONSTITUCIONAL, DOCTOR ENRIQUE DOGER GUERRERO, REGIDORES, OSBALDO GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ, JORGE EDUARDO CUE MORÁN, MARÍA LUISA DE LOS ÁNGELES MEZA Y VIVEROS, DAVID BARBOZA CORTÉS, PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA, CÉSAR JOSÉ SOTOMAYOR SÁNCHEZ, LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO, GABRIELA ESCOBAR DEL RAZO, ERNESTO LARA SAID, JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR, JOAQUÍN MOISÉS LEZAMA CASTILLO, FERNANDO ROJAS CRISTERNA, MARÍA ALTAGRACIA ZAMORA SPECIA, FERNANDO FERMÍN CASTILLO CARVAJAL, ALONSO RODOLFO GUZMÁN ROSETE, JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ, JORGE ARTURO CRUZ LEPE, JESÚS ENCINAS MENESES, ISRAEL CANTE TOBÓN, JACQUELINE AURORA LITTARDI MELÉNDEZ, ANA MARÍA JIMÉNEZ ORTIZ, ARTURO LOYOLA GONZÁLEZ, SÍNDICO MUNICIPAL LAURO CASTILLO SÁNCHEZ.

Informo a este Honorable Cabildo, que la Regidora Amanda Beatriz Olivares Phillip, presentó escrito ante la Secretaría del Ayuntamiento, justificando su inasistencia.

En tal virtud Señor Presidente me permito informarle que existe la asistencia de veintitrés Regidores y el Síndico Municipal.

PUNTO DOS

El Presidente Municipal, menciona: gracias, en tal virtud existe Quórum Legal para el desarrollo de esta Sesión Extraordinaria, por lo tanto queda Instalada Legalmente.

Le solicito al Secretario del Ayuntamiento, dé lectura al Proyecto del Orden del Día.

PUNTO TRES

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, señala: los puntos que contienen el proyecto del Orden del Día son:

O R D E N    D E L    D Í A

I. Lista de Asistencia.

II. Declaración de Quórum Legal y Apertura de la Sesión.

III. Lectura y en su caso, Aprobación del Orden del Día. 

IV.
Lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, mediante el cual se aprueba en todos sus términos por este Honorable Cabildo, la citación para las comparecencias de los ciudadanos titulares de las distintas dependencias que forman la Administración Pública Municipal Centralizada y Descentralizada, a efecto de dar cuenta sobre el estado que guardan sus respectivas unidades y organismos, así como el calendario de las mismas.

V. Lectura, Discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presenta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal mediante el cual se aprueba el programa de fiscalización para el ejercicio fiscal 2007. 

(Trámite se turna a la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal para su estudio y análisis).

VI. Lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se aprueban reformas a diversas disposiciones de la Normatividad Presupuestal para la Autorización y Ejercicio del Gasto Público de la Administración Municipal para el ejercicio fiscal 2006-2008. 

(Trámite se turna a la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal para su estudio y análisis).

VII. Lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, por el que se reforman y adicionan diversos artículos al capítulo 9 denominado “Policía y Gobierno” del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

(Trámite se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública para su estudio y análisis).

VIII. Lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se aprueba el pago de la cuota anual de la Asociación Nacional de Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial A.C. (ANCMPM).

IX. Lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presentan de manera conjunta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal y los CC. Regidores Jacqueline Littardi Meléndez, Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez y Ernesto Lara Said, integrantes del Honorable Ayuntamiento, mediante el cual se aprueba la incorporación al Programa de Obras del Gobierno del Estado de Puebla, el inmueble propiedad Municipal denominado “Altepetitla”, conocido también como “Campo Deportivo Altepetitla”, para la construcción de un Campo Deportivo.
X. Lectura, discusión y en su caso aprobación del Punto de Acuerdo que Presenta el Síndico Municipal, por el cual se constata la inexistencia del reconocimiento de adeudo hecho en Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, a favor de la persona jurídica colectiva denominada, Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable por la que se reconoce el adeudo a favor de dicha persona moral por la cantidad de $26´629,472.34 (Veintiséis millones, seiscientos veintinueve mil cuatrocientos setenta y dos pesos con treinta y cuatro centavos moneda nacional), y asimismo se instruya al Síndico Municipal para que en el ámbito de las atribuciones que tiene conferidas, ejerza las acciones que conforme a derecho correspondan.

XI. Lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presenta la comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, mediante el cual se autoriza, en forma de iniciativa, que sea turnada al Honorable Congreso del Estado de Puebla, la reforma del artículo 57 fracción VII y la derogación de la fracción XIX del artículo 79 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla.
XII. Lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Desarrollo Social mediante el cual se aprueba en todos sus términos las Bases y Reglas de Operación del Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción.

XIII.
Lectura, discusión y en su caso aprobación del escrito que presenta la Regidora Luz María Montserrat Cabrera Montaño.
Cierre de la Sesión.
El Presidente Municipal, menciona: informo a los integrantes de este Honorable Cabildo, que se han desahogado los puntos I y II, por lo que solicito proceda la Secretaría a recabar la votación respectiva a la aprobación del Orden del Día.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, quienes estén por la aprobación del orden del día, manifiéstenlo levantando la mano, veinticuatro votos a favor, gracias.

Por la negativa.

Por Unanimidad de votos, se APRUEBA el Orden del Día. 

El Presidente Municipal, dice: gracias, en virtud de que se circularon previamente los Dictámenes, Punto de Acuerdo y escrito en términos de lo dispuesto por el Artículo 36 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, se solicita a las Señoras y Señores Regidores la dispensa de la lectura de:

Los considerandos de los Dictámenes y Punto de Acuerdo, para dar lectura únicamente a los puntos resolutivos de los mismos y escrito que se presentan.

Le pido al Señor Secretario del Ayuntamiento, someta a consideración la propuesta.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, quienes estén por la afirmativa de aprobar la dispensa de la lectura de los considerandos de los dictámenes y punto de acuerdo, para dar lectura únicamente a los puntos resolutivos de los mismos y escrito que se presenta, sírvanse manifestarlo levantando la mano, veinticuatro votos a favor, gracias.
Si algún integrante del Cabildo estuviera en contra.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA la dispensa de la lectura de los considerandos de los dictámenes y Punto de Acuerdo, para dar lectura únicamente a los puntos resolutivos de los mismos y del escrito que se presenta.
PUNTO CUATRO 

El Presidente Municipal, indica: el punto IV del Orden del Día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presenta la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, mediante el cual se aprueba en todos sus términos por este Honorable Cabildo, la citación para las comparecencias de los ciudadanos titulares de las distintas dependencias que forman la Administración Pública Municipal Centralizada y Descentralizada, a efecto de dar cuenta sobre el estado que guardan sus respectivas unidades y organismos, así como el calendario de las mismas.
Y en virtud de que se solicitó y aprobó la dispensa de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen:
HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES OSBALDO GERARDO JOSÈ CORTE RAMÍREZ, JORGE ARTURO CRUZ LEPE, PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA Y JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, JUSTICIA Y SEGURIDAD PÚBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 103 y 105 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIÓN IV, 79, 80, 84, 85, 89, 92, 94, 94, 96, 101, 108 Y 111 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; 27, 29, 43 Y 64 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS A LA CONSIDERACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA COMPARECENCIA DE LOS TITULARES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS QUE FORMAN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA, A EFECTO DE DAR CUENTA SOBRE EL ESTADO QUE GUARDAN SUS RESPECTIVAS UNIDADES Y ORGANISMOS, ASÍ COMO EL CALENDARIO DE LAS MISMAS; POR LO QUE:

C O N S I D E R A N D O.

I.
Que, el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la calidad de Gobierno Municipal a los Ayuntamientos, asignándoles las responsabilidades inherentes a su competencia territorial e invistiéndoles entre otras, de la facultad reglamentaria, a fin de que puedan dictar las disposiciones legales necesarias para cumplir debidamente con los servicios públicos y facultades a su cargo.

II.
Que, en términos de la fracción II del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley, teniendo facultades para aprobar, de acuerdo a las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la Administración Pública Municipal.

III.
Que, en términos de lo que establece el artículo 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, los Municipios tienen personalidad jurídica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarán conforme a la ley, y administrarán libremente su Hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezca, así como de las contribuciones y otros ingresos que la legislatura del Estado establezca a favor de aquellos.

IV.
Que, el artículo 105 fracción XVIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, dispone que los Ayuntamientos podrán expedir dentro de la esfera de su competencia, reglamentos por los cuales provean la exacta observancia de las leyes del Estado, Bandos de Policía y Gobierno, Circulares, y disposiciones de observancia general. El Congreso del Estado en la Ley Orgánica Municipal establecerá las bases para el ejercicio de estas facultades, las cuales serán por lo menos las siguientes: a) El proyecto respectivo será propuesto por dos o más regidores; b) Se discutirá, aprobará o desechará por mayoría de votos en sesión de Cabildo en la que haya Quórum; c) En caso de aprobarse el proyecto, se enviará al ejecutivo del Estado para su publicación en el Periódico Oficial; y d) Las disposiciones de carácter general dictadas por los Ayuntamientos deben referirse a hipótesis previstas por la ley que reglamenten, y no pueden contrariar a esta; han de ser claras, precisas y breves y cada artículo o fracción contendrá una sola disposición.

V.
Que, en términos de lo dispuesto por el artículo 3 de la Ley Orgánica Municipal, el Municipio se encuentra investido de personalidad jurídica y de patrimonio propio, su Ayuntamiento administrará libremente su Hacienda y no tendrá superior jerárquico. No habrá autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

VI.
Que, como lo establecen los artículos 78 fracción IV, y 84 de la Ley Orgánica Municipal, es atribución de los Ayuntamientos, expedir Bandos de Policía y Buen Gobierno disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, sujetándose a las bases normativas establecidas por la fracción III del artículo 105 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla.

VII.
Que, los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y demás disposiciones de observancia general, deberán contener las normas que requiera el régimen gubernamental y administrativo del Municipio, cuyos principios normativos corresponden a la identidad de los mandatos establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, además que los Reglamentos Municipales constituyen diversos cuerpos normativos tendientes a regular, ejecutar, y hacer cumplir el ejercicio de las facultades y obligaciones que esta ley confiere a los Ayuntamientos en los ámbitos de su competencia, de acuerdo a lo que establecen los artículos 79 y 80 de la Ley Orgánica Municipal.

VIII.
Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 80 fracción VII, primer párrafo de la Ley Orgánica Municipal, los Reglamentos Municipales deberán contener las disposiciones generales, los objetivos que se persiguen y los sujetos a quienes se dirige la regulación, la manera en cómo se organizarán y administrarán los ramos respectivos, la clasificación de las faltas, y los tipos de sanciones administrativas, las atribuciones y deberes de las Autoridades Municipales; y en general, todos aquellos aspectos formales o procedimientos que permitan la aplicación a los casos particulares y concretos de los principios normativos contenidos en la presente y en las demás leyes, cuando confieran funciones específicas a los Municipios.

IX.
Que, las disposiciones administrativas de observancia general, serán aquellas que tienen por objeto la aplicación de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos de sus jurisdicciones; los Ayuntamientos tienen el deber de expedir las disposiciones de observancia general, de conformidad con lo establecido por el artículo 85 de la Ley Orgánica Municipal.
X.
Que, en términos del artículo 89 párrafo II de la Ley Orgánica Municipal, los Ayuntamientos deberán de difundir en el territorio del Municipio de manera constante y para su mejor cumplimiento, la normatividad que regule el funcionamiento y fines de la Administración Pública Municipal, así como otros documentos de importancia; para tal fin podrán contar con un órgano de difusión llamado Gaceta Municipal.
XI.
Que, son facultades y obligaciones de los Regidores, formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamiento en asuntos Municipales, y prever todo lo que crean conveniente al buen servicio público, asimismo el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará Comisiones permanentes o transitorias, en términos de lo establecido por los artículos 94 y 96 de la Ley Orgánica Municipal.

XII.
Que, son facultades y obligaciones de los Regidores, ejercer la debida inspección y vigilancia, en los ramos a su cargo; dictaminar e informar sobre los asuntos que le encomiende el Ayuntamiento, así como formular al mismo las propuestas de ordenamiento en asuntos Municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen servicio público, de acuerdo a lo establecido en el artículo 92 fracciones I, V, VII de la Ley Orgánica Municipal.

XIII.
Que, las disposiciones establecidas por el Honorable Ayuntamiento para el Municipio de Puebla, son de orden público e interés social, constituyéndose como el instrumento reglamentario fundamental para el Municipio de Puebla, el cual rige, tendiendo como objeto desarrollar las bases para la organización y el funcionamiento del Gobierno Municipal, proveer la exacta observancia de las leyes administrativas del Estado en los ámbitos de su competencia, así como regular las actividades privadas y los servicios públicos que al Ayuntamiento le correspondan reglamentar o proporcionar.

XIV.
Que, el Reglamento es el ordenamiento jurídico donde se estipulan todos los preceptos de carácter Municipal, bajo los principios de simplificación, unificación, desregulación y mejora regulatoria, con el propósito de que todas las disposiciones presentes y futuras relativas a la estructura, organización y adecuado funcionamiento del Municipio de Puebla, así como los derechos y obligaciones de índole Municipal en las materias de su competencia, estén contenidas en un solo Código y de esta manera, tanto los servidores públicos del Ayuntamiento como los ciudadanos, les resulten claros los objetivos y funciones del Gobierno Municipal, así como el acceso al marco normativo principal, y con ello, el conocimiento práctico de cada una de las materias a las que se refiere la aplicación de sus preceptos.

XV.
Que, los regidores forman parte del cuerpo colegiado que delibera, analiza, resuelve, evalúa, controla y vigila la correcta prestación de los servicios públicos, así como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la administración municipal, tal y como lo indica el artículo 27 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XVI.
Que, la Transparencia y Acceso a la Información Pública, es el medio idóneo por el que la autoridad entrega en suma de manera veraz y eficiente los resultados de las acciones efectuadas por esta, así como la presente administración municipal 2005-2008, tiene el firme compromiso de garantizar a los poblanos el acceso transparente a la información, para que de ese modo sean cumplidos los compromisos de rendición de cuentas a la ciudadanía poblana.

XVII.
Que, las actividades de la Administración Pública Municipal se encausarán en función de la Planeación Democrática del Desarrollo Municipal, misma que se llevará a cabo conforme a las normas y principios fundamentales establecidos en la Ley y demás disposiciones y vigentes en materia de planeación, en términos de lo establecido por el artículo 101 de la Ley Orgánica Municipal.

XVIII.
Que, de acuerdo a lo establecido por el artículo 108 de la Ley Orgánica Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal y los Programas que de éste deriven, serán obligatorios para las dependencias y entidades de la Administración Pública Municipal.

XIX.
Que, entre las obligaciones de los Regidores, se encuentran las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, disposiciones administrativas y circulares emanadas del Ayuntamiento, solicitar la información que requieran para el desempeño de sus atribuciones a los titulares de las diferentes áreas de la administración Pública Municipal y al Síndico, asi como asistir con puntualidad a las Sesiones de Cabildo, lo anterior de acuerdo a lo establecido por el artículo 29 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XX.
Que, los titulares de las autoridades Municipales, dependencias, órganos desconcentrados y entidades de la Administración Pública Municipal, tendrán la obligación de acudir ante el Ayuntamiento, durante los meses de enero y febrero, para dar cuenta a los Regidores sobre el Estado que guardan sus respectivas unidades y organismos, en la forma y términos previamente acordados por el Cabildo, debiendo informar del avance y grado de cumplimiento de los objetivos, metas y prioridades fijados en la Planeación Municipal que, por razón de su competencia, le corresponde, así como del resultado de las acciones previstas. De igual manera y cuando el Ayuntamiento de los solicite, por ser necesarios para el despacho de un asunto de su competencia o en los casos en que se discuta una iniciativa legislativa o reglamentaria deberán facilitar a las Comisiones de Regidores que sean conducentes, todos los datos e información que pidieron y que estén relacionados con sus respectivos ramos, salvo que conforme a la ley sean confidenciales, deban permanecer en secreto o sean competencia de otras instancias, en términos de lo establecido en el artículo 111 de la Ley Orgánica Municipal.

XXI.
Que, tomando en consideración que esta administración tiene el firme compromiso con la transparencia y rendición de cuentas a la ciudadanía, basadas en el Plan Municipal de Desarrollo, aprobado en Sesión Extraordinaria de fecha dieciocho de mayo de dos mil cinco y en el Informe que rindió el Ciudadano Presidente Municipal, Dr. Enrique Doger Guerrero, el pasado quince de febrero del año en curso; es obligación de los titulares de las diferentes dependencias comparezcan ante este Cuerpo Colegiado, a informar sobre el estado que guardan sus respectivas dependencias u organismos.

XXII.
Que, con base en todo lo antes expuesto y debidamente fundado, se cita a los CC:

· MTRO. NICOLÁS FUEYO MAC DONALD, Secretario de Administración Urbana, Obra Pública y Ecología, para el lunes 26 de febrero del año en curso, a las 16:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· LIC. JUAN MANUEL ZAVALA SOLANA, Secretario de Desarrollo Social, para el lunes 26 de febrero del año en curso, a las 17:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla. 

· MTRA. DALIA MONROY HERNÁNDEZ, Directora General del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Puebla, para el lunes 26 de febrero del año en curso, a las 18:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· DR. JAVIER CASIQUE ZÁRATE, Secretario de Gobernación Municipal, para el lunes 26 de febrero del año en curso, a las 19:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· LIC. LEONARDO CORRO FERNANDEZ, Presidente de la Comisión Municipal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, para el Martes 27 de febrero del año en curso, a las 11:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· M.V.Z. MARCO ANTONIO LANDERO CARRASCO, Administrador General de Industrial de Abastos Puebla, para el Martes 27 de febrero del año en curso, a las 12:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· C.P. EUGENIO MORA SALGADO, Contralor Municipal, para el martes 27 de febrero del año en curso, a las 13:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· LIC. LUDIVINO MORA TEJEDA, Secretario de Seguridad Pública y Transito Municipal, para el martes 27 de febrero del año en curso, a las 14:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· MTRO. JORGE ALFONSO RUÍZ ROMERO, Tesorero Municipal, para el miércoles 28 de febrero del año en curso, a las 16:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· C.P. VÍCTOR GERARDO GABRIEL CHEDRAUI, Secretario de Fomento Económico, Turismo y Empleo, para el miércoles 28 de febrero del año en curso, a las 17:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· LIC. GERARDO ORNELAS ALCANTARA, Coordinador General del Organismo Operador del Servicio de Limpia, para el Miércoles 28 de febrero del año en curso, a las 18:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

· L.A.P. ENRIQUE CHÁVEZ ESTUDILLO, Secretario de Administración, para el Miércoles 28 de febrero del año en curso, a las 19:00 hrs. en el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

XXIII.
Que, los comparecientes con la finalidad de ilustrar su intervención, podrán hacer uso de equipo de sonido, fotográfico, electrónico o de ayuda visual, en términos de lo establecido por el artículo 64 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

XXIV.
Que, las comparecencias se llevarán a cabo de acuerdo al orden establecido en los considerandos XXII y XXIII del presente Dictamen, teniendo un tiempo máximo de duración de sesenta minutos, de los cuales treinta minutos serán para exposición, quince minutos serán para realizarles preguntas a los comparecientes y los quince minutos restantes serán para responder a los cuestionamientos; siendo estas en Sesiones de Trabajo públicas teniendo como sede el Salón de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Puebla; para el caso de que el tiempo señalado para que el compareciente de respuesta a los cuestionamientos  planteados, sea insuficiente, éste deberá disipar las dudas que queden por aclarar, remitiendo sus respuestas por escrito a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento, dentro de los quince días hábiles siguientes, contados a partir del día de su comparecencia.

En virtud de todo lo anterior, los suscritos regidores sometemos a su consideración el presente:

D I C T A M E N

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos por este Honorable Cabildo, la citación para las comparecencias de los ciudadanos titulares de las distintas Dependencias que forman la Administración Pública Municipal Centralizada y Descentralizada, a efecto de dar cuenta sobre el estado que guardan sus respectivas unidades y organismos, así como el calendario de las mismas; todos descritos en los considerandos XXII y XXIII del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba el formato a seguir dentro de las comparecencias descrito en el considerando XXIV del presente Dictamen.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento para que en ejercicio de sus atribuciones, notifique el presente Dictamen a los titulares de las Dependencias Municipales señalados en el considerando número XXII.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 26 DE FEBRERO DE 2007.- LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, JUSTICIA Y SEGURIDAD PÚBLICA.- REG. OSBALDO GERARDO JOSÈ CORTE RAMÍREZ.- PRESIDENTE.- REG. JORGE ARTURO CRUZ.- SECRETARIO.- REG. PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- VOCAL.- REG. JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR.- VOCAL.- RÚBRICAS.
El Presidente Municipal, señala: gracias Señor Secretario, está a su consideración el dictamen, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra, sírvanse manifestarlo.

Tiene la palabra el Regidor Jorge Cruz Lepe.
El Regidor José Arturo Cruz Lepe, indica: gracias Señor Presidente.

Definitivamente la rendición de cuentas, como obligación tanto para quien está al frente en algunas posiciones, ya lo vimos con anterioridad como se presentó el informe de su persona y que en este caso se traduce en que posteriormente tendrán que rendir cuentas por obligación de acuerdo a al Ley Orgánica, los titulares de las dependencias, si bien hubo una serie de reuniones, en donde se fijaron las posiciones en cuanto a quién debería de comparecer o quién debiera de comparecer, y bajo qué formato, a nosotros, por parte de la Fracción de Acción Nacional, nos parece que faltan elementos, para poder, definitivamente poder rendir estas cuentas ante la ciudadanía.

Hoy en día, me parece que la sociedad, ya cada vez más sensible a los temas de sus autoridades y de sus resultados, me parece que no podemos mandar mensajes equivocados, tenemos que darles certeza, se está viviendo y se viven hoy en día, climas que enrarecen nuestra actuación política, si nosotros mandamos las señales adecuadas, en donde me parece que no hay nada que impida, insisto, los titulares de las dependencias que a continuación yo expondría, como propuesta para incluirlos dentro de los que ya están incluidos dentro del dictamen, me parece que al hacerlo estaríamos dando esa certeza, estaríamos abonándole a no seguir enrareciendo este clima, yo insistiría que hoy en día se ha enrarecido con la falta de credibilidad, esa falta de credibilidad que es tan necesaria para que en lo sucesivo, los ciudadanos puedan de alguna manera estar de acuerdo y en sintonía con las decisiones que se toman con sus diferentes autoridades.
Me permitiría Señor Presidente, citar el artículo 111 de la Ley Orgánica Municipal, en los primeros párrafos, en donde, me parece que es muy claro lo que se indica, habla: de que los titulares de las Autoridades Municipales, Dependencias, Órganos Desconcentrados y Entidades de la Administración Pública Municipal, tendrán la obligación de acudir ante el Ayuntamiento, –que somos nosotros–, durante los meses de enero y febrero, para dar cuenta a los Regidores sobre el estado que guardan sus respectivas unidades y organismos, en la forma y términos previamente acordados, –como se hizo–, por el Cabildo, debiendo informar del avance y grado del cumplimiento de los objetivos, metas y prioridades fijados en la planeación municipal. 

Esto, insisto, nos lleva a nosotros a proponer que en el listado de las comparecencias, se agreguen titulares de las dependencias que nos pareciera que por el momento también es muy importante que comparezcan.

En primer lugar estaríamos proponiendo que comparezca el titular de la Dirección de Registro y Fiscalización, el Señor Carlos Taboada.

Estaríamos también proponiendo que comparezca los titulares, insisto, que comparezcan, en plural, los titulares dependientes de la Secretaría de Desarrollo Urbano, Obra Pública y Ecología, a nivel dirección. Y también estaríamos solicitando que comparezca el titular de la Coordinación Ejecutiva de la Presidencia.

Con esto nos parece, que en aras, insisto, de abonar a la claridad, transparencia y legalidad de la cual todos tendríamos que estar provocando hacia la sociedad, sería una forma muy clara de dar esas señales y de que no nada más se cumple con la obligación por ley de una manera limitativa, sino que estaríamos, insisto, abriendo el esquema y mandando las señales a la sociedad de la transparencia. Sería cuanto Señor Presidente.
El Presidente Municipal, señala: gracias, tiene la palabra el Regidor Gerardo Corte.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez, plantea: gracias Señor Presidente.

Efectivamente como bien lo dice el Regidor que me antecedió en el uso de la palabra, hubo una muy buena cantidad de reuniones para ponernos de acuerdo en el formato, dentro de estas reuniones hubo muchas propuestas, tanto del Partido Revolucionario Institucional, del PRD y del propio PAN que tenía dos propuestas diferentes.
Quiero aquí hacer el comentario que estamos totalmente de acuerdo en que la ciudadanía merece estar informada, la ciudadanía, según nos dicen las encuestas, sí está de acuerdo con Enrique Doger, y nosotros hemos sido muy cuidadosos de la transparencia, mes con mes tenemos una noticia administrativa, que nos da cuenta de todos los actos de la administración. Y nada más quiero comentar que los titulares estarán aquí presentes, desde luego, y también de recordar, que independientemente de que estén aquí, y de que les de tiempo, no en los quince minutos que tienen para estar, tendrán quince días para contestar todo lo que haya quedado en el tintero por escrito, independiente de que los Señores Regidores tenemos la capacidad de llamar a comisiones, como se ha venido haciendo en los últimos dos años a los Secretarios.

A nosotros nos gustaría mucho que se presentaran los titulares, todos los Directores, sería muy interesante escuchar aquí al Antirrábico, a Parques y Jardines, a todo mundo, pero también tenemos la claridad de que, por ejemplo en el caso del Señor Taboada, está aquí el Señor Tesorero, que es su jefe, y que todas las preguntas que se le tengan que hacer, se le tendrán que hacer al responsable de esa área; en el caso de Desarrollo Urbano, desde luego, inicia las comparecencias Desarrollo Urbano este día; y en el caso de la Coordinación Ejecutiva, que responde directamente a la Presidencia, y el Señor Presidente ya presentó su informe.
Por lo tanto, nosotros insistimos en cumplir cabalmente con la ley, con la transparencia, seguiremos muy pendientes de que así sea y los que estemos inconformes todavía con las respuestas, pediremos que vayan los Señores Secretarios que hemos descrito anteriormente. Es cuanto Señor Presidente.
El Presidente Municipal, pregunta: gracias, ¿algún otro Regidor?, el Regidor Arturo Loyola.
El Regidor Arturo Loyola González, expone: gracias Señor Presidente.

Efectivamente este fue un tema que se discutió ampliamente con relación a quiénes deberían hacer una comparecencia ante el propio Cabildo, que bueno que se hable aquí de dar certidumbre, de dar claridad y de mandar mensajes a la propia ciudadanía con relación a lo que debe de ser la realización de lo que se viene manejando y de lo que se aplica cada mes con mes, con relación a los informes que se dan. Y más que nada en lo que respecta a la rendición de cuentas que es algo que lo que debe de preocupar y que nos debe de preocupar tanto a esta Administración como a la propia ciudadanía.
Ahí incluso en estas reuniones, se estuvo manejando mucho la posibilidad de que también debería de comparecer el propio Secretario del Ayuntamiento, pero bueno, se vinieron discutiendo algunas interrogantes, algunas inquietudes que había y ahora se plantea nuevamente, pero yo creo que es únicamente con la finalidad de querer darle alguna situación, algún escándalo que se presentó en días pasados, y que desde luego esto nos llevará más adelante, en todo caso si es que hay alguna queja, alguna denuncia y que se tenga que presentar ante la instancia correspondiente. Me refiero concretamente a que se trata de encubrir, a la situación aquí, de la comparecencia del Coordinador Ejecutivo de la Presidencia en relación al señalamiento que hubo directamente de su persona, pero no directamente a lo que es la propia administración, pero sin ningún sustento, sin ninguna prueba y el hecho se ha planteado, se ha dicho aquí, hay alguna comisión de que en el momento en que existan las pruebas correspondientes, bueno pues, se tendrán que canalizar, en este caso, a dónde deben de ir, en el caso concreto de lo que es la Administración Municipal, pues sería a la Contraloría, o alguna otra denuncia que tendría que ir a la instancia correspondiente.
En ese sentido creo que, lo único que nosotros deberíamos de plantear, es de que si queremos encubrir, si queremos nosotros irnos por otro lado en relación a lo que se avecina próximamente en algunos meses, en lo que es un año político que ya ha dado inicio, pues deberíamos de comportarnos como tal, deberíamos de irnos como teníamos que hacerlo y no buscar que haya algún exhibicionismo o tratar de exhibir algunas de las dependencias. 
Efectivamente creo que aquí ya se ha comentado, ya se ha dicho, en el caso, por ejemplo, del Señor Carlos Taboada, pues su jefe inmediato es el propio Tesorero: en caso del Coordinador Administrativo de la Presidencia ya hubo un informe y que creo que por ahí, es por donde nosotros debemos de apuntar a que las comparecencias sean algo realmente que nos deje satisfechos en relación a lo que no se dijo dentro del informe y a lo que en un momento dado también, en el término de los quince días como está aprobado todas aquellas dudas que queden, pues se tengan que realizar tal y como incluso se hizo el año pasado con las comparecencias también de los funcionarios, y en el cual, pues en aquella ocasión ni siquiera se pidió la comparecencia de Directores, o la comparecencia de Coordinadores, sino que simplemente se ajustó únicamente a lo que la propia ley nos llama a cumplir. 

Es en ese sentido que creo que se cumple con lo que la propia ley marca en relación a las doce comparecencias que se van a tener a partir del día de hoy, a partir de las cuatro de la tarde.
El Presidente Municipal, menciona: gracias, tiene la palabra el Regidor Cruz Lepe.

El Regidor José Arturo Cruz Lepe, plantea: gracias Señor Presidente. Me parece que no debemos despreciar, insisto, el hecho de estar mandándole las señales adecuadas a la ciudadanía, seguramente habrá gente que piense que hay algunas peticiones, que por venir por parte de la oposición es un capricho, me parece que las pruebas nos podrán y podré argumentar con ellas lo contrario, hace un año el Comandante Toriz, que no era Secretario, siendo también titular de alguna dependencia, fue citado. Yo insisto, en este caso el solicitar la comparecencia de alguien como el de Registro y Fiscalización, seguramente que sí, por supuesto se ajusta situaciones que se están presentando ahora, pero que urge resolverlas, porque si bien, es un tema que tendrá que verse al interior de la Comisión de Gobernación, bueno, facultados por lo que acabo de leer del 111 de la Ley Orgánica Municipal, me parece que estamos en términos de aclarar, no lo que pasó, sino lo que está pasando, me parece que ese será un tema que tendremos que estar discutiendo, no sólo en las comisiones, sino probablemente también en alguna otra Sesión de Cabildo.
Yo me sujetaría y les pediría que nos abocáramos a la propuesta, me parece que las propuestas, la ley no habla de proponer, la ley habla de que tendrán que comparecer por ley, los titulares de las dependencias que el Cabildo determine, pero determine en la reunión que tuvimos, nosotros aquí lo que estamos pidiendo, determinando por las circunstancias, que se presenten los titulares que estamos pidiendo, independientemente de que podrían o podríamos estar citando a comparecer a otros muchos titulares, el tiempo me parece que no es obstáculo, podemos dedicarle a esto, las horas que sean necesarias. 

Sin embargo, por, insisto, por determinación de lo que la Ley Orgánica establece, nosotros estamos solicitando que se amplíe como debe ser, la comparecencia de los titulares de las dependencias municipales que están consideradas por ley.

Entonces, la propuesta es, ampliemos el listado de los comparecientes, para que por ley se cumpla el mandato y nosotros podamos mandar estas señales de transparencia, de legalidad y de claridad a la sociedad. Es cuanto Señor Presidente.

El Presidente Municipal, señala: tiene la palabra el Regidor Gerardo Corte.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez, plantea: gracias Presidente.

Efectivamente el año pasado entre las personas que fueron citadas, fue citado el Comandante Toriz, y bien se dijo acá, fue por un acuerdo que hubo entre los partidos políticos, desafortunadamente esos acuerdos no se pudieron lograr esta vez, inclusive se rompieron algunos de los que se habían quedado desde el miércoles de la semana pasada, por eso es que nosotros estamos, insisto, contiendo a la ley. Estamos citando a todos los titulares, y vuelvo a insistir, lo estamos haciendo en forma abierta para que la sociedad, para cumplir el requisito que el Regidor pide de transparencia, que sea la sociedad la que nos juzgue. Gracias Presidente.

El Presidente Municipal, menciona: tiene la palabra el Regidor Manuel Janeiro.

El Regidor José Manuel Janeiro Fernández, expone: gracias Señor Presidente.

A mí me parece que el capítulo 11 de la Ley Orgánica Municipal, establece una serie de disposiciones muy claras, que como Autoridad Municipal debemos de cumplir, en este capítulo 11 ya habló mi compañero hace un momento de lo señala el artículo 111 y que está integrado dentro de este capítulo 11 de la Ley Orgánica Municipal, y que como uno de los ordenamientos que nosotros como Cuerpo Colegiado estamos obligados de cumplir, debemos de observar y llevar a la práctica.
En este capítulo decimoprimero que se refiere a la planeación democrática del desarrollo municipal, establece la disposición que nosotros debemos de observar y ver que se cumpla con el Plan Municipal de Desarrollo, para cumplir con este Plan Municipal de Desarrollo hay un conjunto de dependencias que lo llevan a cabo, entonces, me parece que es muy importante retomar ese tema, no desviarlo a otro tipo de cuestiones políticas y de asuntos tan lamentables y tan desafortunados de escándalos y pleitos que hemos visto intergrupales en los últimos días, no es por ahí. El tema es, si este Cuerpo Colegiado va a cumplir también o no, con lo que establece el capítulo decimoprimero de la Ley Orgánica Municipal.
Para tal efecto en el Plan Municipal de Desarrollo para llevarlo a cabo, hay un conjunto de dependencias que se encargan de llevarlo a cabo, y que todas tienen presupuesto asignado por cierto, en este presupuesto asignado, una de las dependencias es la Coordinación Ejecutiva de la Presidencia, a ella para poner un ejemplo en el dos mil seis, se le autorizó un presupuesto de doce millones de pesos, de los doce millones de pesos, un poco de menos de siete millones de pesos se le autorizó que se fueran a servicios personales a nómina, pero resulta que en el dos mil seis, ejerció más del doble de lo que se tenía asignado, en nómina gastó más de quince millones de pesos.
Entonces, a mí me parece que es muy importante que este Cuerpo Colegiado mande la señal adecuada a la sociedad de que verdaderamente está apostada por la transparencia y la rendición de cuentas, si gastó quince millones de pesos, me parece que es importante que venga aquí a exponer lo que ha venido haciendo a lo largo de este dos mil seis. No podemos nosotros tener una dependencia que se perfila para gastar en el orden de entre cincuenta y sesenta millones de pesos en este trienio y que nunca haya venido a comparecer a este Ayuntamiento, para que nos venga a decir en qué lo gastó y cómo ese gasto cumple o no con el mandato y con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo. Ese es el fondo. 
Hace rato se hablaba aquí por otro Regidor que también antecedió en el uso de la palabra, de que si se pretendía encubrir a alguien o no encubrir a alguien, aquí me parece que la lectura es muy clara y es, a todos los titulares de las dependencias, particularmente por lo menos a los que tienen un presupuesto asignado, están obligados a venir a comparecer y a explicarle a la sociedad en qué están gastando su dinero, no podemos dejar de pasar la oportunidad para que esta Administración, en una de sus dependencias que se perfila para gastar más de cincuenta millones de pesos, que no se le pueda pedir cuentas e informe a la sociedad en qué se va a gastar.

Entonces, me parece que es la oportunidad de este Cuerpo Colegiado, que, como ya también lo comentó otro Regidor que me antecedió en el uso de la palabra no se logró el consenso, como tampoco se logró en la Sesión de Cabildo del año pasado, tuvimos que venir aquí a la Sesión, y en el debate y en la discusión lograr el consenso, porque en comisiones no se logró y de ahí que nosotros volvamos a poner el tema en la mesa y ojalá este año sí lleguemos a consensos. Es cuanto Señor Presidente.

El Presidente Municipal, dice: gracias, si no hay más intervenciones, quisiera de acuerdo al artículo 72, preguntar a este Honorable Cabildo si considera suficientemente discutido este tema.
Solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento, someta a consideración la propuesta. 

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación de suficientemente discutido: Honorable Cabildo, los que consideren que está suficientemente discutido el dictamen, sírvanse manifestarlo levantando la mano, dieciocho votos a favor.

Los que estén en contra de que está suficientemente discutido, también manifiéstenlo levantando la mano, seis votos.
En tal virtud por Mayoría de votos se considera suficientemente discutido el dictamen.

El Presidente Municipal, señala: solicito al Secretario del Ayuntamiento se sirva tomar la votación correspondiente del dictamen presentado.
El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, los que estén por la aprobación del dictamen, manifiéstenlo levantando la mano, dieciocho votos a favor, gracias.

Los que estén en contra, también manifiéstenlo levantando la mano, seis votos.

Por Mayoría se APRUEBA el dictamen.
PUNTO CINCO

El Presidente Municipal, indica: el punto V del Orden del Día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal mediante el cual se aprueba el programa de fiscalización para el ejercicio fiscal 2007. 

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE ZARAGOZA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 105 FRACCIÓN XVIII DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 78 FRACCIÓN IV, 84, 92 FRACCIÓN V, 94 Y 96 FRACCIÓN II DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; SOMETEMOS A LA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE FISCALIZACIÓN 2007 PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, POR LO QUE:

C O N S I D E R A N D O

I.
Que el artículo 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica, que tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

II.
Que como lo establecen los artículos 78 fracción IV, y 84 de la Ley Orgánica Municipal, es atribución de los Ayuntamientos, expedir bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, sujetándose a las bases normativas establecidas por la fracción XVIII del artículo 105 de la Constitución Política del Estado.

III.
Que los artículos 92 fracción V, 94 y 96 fracción II de la Ley Orgánica Municipal, previenen que es facultad y obligación de los Regidores dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento; así como que éste, para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes o transitorias que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolución, dentro de las cuales se encuentra la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal con el carácter de comisión permanente. 

IV.
Que el Cabildo mediante diversas incorporaciones normativas, otorgo a las autoridades hacendarias la atribución de proponer políticas de racionalización de la administración, y los mecanismos para reducir los costos de recaudación, propiciando la modernización y el aumento de la eficiencia de la administración tributaria, lo que permitirá evitar el incumplimiento del marco normativo que regula las obligaciones legales y reglamentarias vinculadas a la observancia de aquellas de naturaleza fiscal.

V.
Que en consecuencia el Cuerpo Edilicio, en Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha veinticuatro de abril del año próximo pasado, tuvo a bien aprobar el Programa de Fiscalización 2006 para el Municipio de Puebla, en el que se establecieron indicadores que permitan desarrollar la actividad fiscalizadora impulsando la formación y el crecimiento profesional de los servidores públicos; la modernización administrativa mediante la optimización de los procesos y recursos con que cuenta la Tesorería Municipal; evitar la duplicidad de funciones; y limitar la actuación de los servidores públicos adscritos al Departamento de Registro y Fiscalización mediante la eliminación de facultades discrecionales, entre otros.

VI.
Que no obstante lo anterior, la actividad fiscalizadora debe estar alejada de cualquier orientación ajena a los objetivos y exigencias del Programa que podrían vulnerar la evaluación de la actividad y resultados de la misma, en ese sentido éste Honorable Cabildo mediante Sesión Ordinaria de fecha 13 de diciembre del año próximo pasado, otorgó al Área de Fiscalización el carácter de un órgano desconcentrado por función, cambiando su denominación a la de Sistema Municipal de Registro y Fiscalización.

En ese sentido el Sistema Municipal de Registro y Fiscalización goza de autonomía en la función de fiscalización, sistematizándola y precisando objetivos medibles, lo que a su vez permite asimilar una función específica, mesurable, evaluable y especializada, contenida en el Programa de Fiscalización 2007.

VII.
Que al respecto el Programa de Fiscalización 2007 busca la consecución de los objetivos y metas aprobadas en el Programa 2006, a través de la identificación y la delimitación del ámbito de la actividad fiscal municipal que garantice y de certeza a los ciudadanos del desarrollo de la facultad fiscalizadora, proponiendo la coordinación en diversas materias como son: anuncios, industrial de abasto, ecología y protección al ambiente natural del Municipio de Puebla, protección a los animales y construcciones, sin que lo anterior limite la facultad de comprobación que se le atribuya en atención a nuevas hipótesis normativas.

Asimismo se establece un Sistema de Medición de la Gestión Institucional, con la finalidad de identificar y aplicar factores estratégicos que contribuyan a medir y mejorar el uso eficiente de los recursos en el desarrollo de las actividades, así como para el diseño de políticas que coadyuven a la mejor realización de la facultad fiscalizadora, a fin de evitar actos de corrupción y eficientar el actuar en tan importante función, no permitiendo la duplicidad de funciones y otras administrativas.

Finalmente como resultado del Programa de Actualización del Padrón de Contribuyentes se depuro el 75% de la base de datos de contribuyentes de giros comerciales, datos que servirán para establecer objetivos claros respecto de la actividad fiscalizadora para este Ejercicio Fiscal 2007 en el Municipio de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los dispositivos legales invocados, se somete a la consideración del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el siguiente:
D I C T A M E N

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos el Programa de Fiscalización 2007 para el Municipio de Puebla, para quedar en los términos del documento agregado al presente Dictamen como anexo.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- H. PUEBLA DE Z., A 20 DE FEBRERO DE 2007.- LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE  PATRIMONIO Y HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL.- PRESIDENTE.- REG. PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- SECRETARIO.- REG. JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ.- VOCAL.- REG. LUZ MARIA CABRERA MONTAÑO.- VOCAL.- REG. JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR.- RÚBRICAS.

El trámite es: se turna a la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal para su estudio y análisis.

Pasamos al siguiente punto.
PUNTO SEIS

El Presidente Municipal, indica: el punto VI del Orden del Día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se aprueban reformas a diversas disposiciones de la Normatividad Presupuestal para la Autorización y Ejercicio del Gasto Público de la Administración Municipal para el ejercicio fiscal 2006-2008. 

HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA, JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ, JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR Y LUZ MARIA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO, REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIONES II Y IV DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 103 Y 105 FRACCIONES III Y XVIII DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; Y 78 FRACCIÓN IV, 84, 92 FRACCIÓN V Y 94 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL, SOMETEMOS A LA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA NORMATIVIDAD PARA LA AUTORIZACIÓN Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 2005-2008; POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I. Que en términos de lo dispuesto por el artículo 115 fracciones II y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la Ley, asimismo manejarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos y de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

II. Que el artículo 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que los Municipios tienen personalidad jurídica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarán conforme a la ley y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas de los Estados establezcan a favor de aquéllos.

III.- Que como lo establecen los artículos 78 fracción IV, y  84 de la Ley Orgánica Municipal, es atribución de los Ayuntamientos, expedir bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, sujetándose a las bases normativas establecidas por la fracción XVIII del artículo 105 de la Constitución Política del Estado.

IV. Que los artículos 92 fracción V y 94 de la Ley Orgánica Municipal, previenen que es facultad y obligación de los Regidores dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento; así como que éste para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes o transitorias que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolución, dentro de las cuales se encuentra la Comisión de Patrimonio y Hacienda Pública Municipal con el carácter de Comisión Permanente.

V. Que la Normatividad Presupuestal para la Autorización y el Ejercicio del Gasto Público tiene como función esencial la de vigilar que los gastos municipales se efectúen con estricto apego al presupuesto, bajo criterios de disciplina, racionalidad, legalidad, economía, y transparencia. Dicha normatividad define acciones especificas  de ahorro con la finalidad de hacer que con menos recursos se cumplan los objetivos establecidos.

VI.- Que con el objeto de racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas se hace necesario reformar la Normatividad Presupuestal para la Autorización del Gasto Público, estableciendo disposiciones y medidas administrativas acordes a las necesidades que requiere esta Administración en beneficio de la misma Comuna. 

VII. Que en mérito de lo anterior proponemos ante este Cuerpo Edilicio, las REFORMAS y ADICIONES a los siguientes artículos: REFORMAS.- Artículo 1 en su último párrafo; Articulo 2 fracción VIII; se deroga la fracción XX, la XXI pasa a ser XX, la XXII pasa a ser XXI, y la XXIII pasa a ser la XXII; Articulo 3 en su primer párrafo; Articulo 4 en sus incisos a) y c); Articulo 27 en su primer párrafo; Articulo 30 en sus párrafos segundo y último; Articulo 31 en su primer párrafo; el Articulo 35; el Articulo 38; Articulo 43 en su primer párrafo e inciso a); el Articulo 60; el Articulo 61; el Articulo 62; Articulo 79 en sus partidas 20801 y 20802; Articulo 81 en su fracción III, e incisos b), c), d), e), f) y g); el Articulo 82; el Articulo 84 en su primer párrafo; el Articulo 85; el Articulo 88; el Articulo 89; el Articulo 90; el Articulo 93; el Articulo 104 en su fracción I, párrafo segundo y fracción II; el Articulo 105; el Articulo 107 en sus  párrafo segundo, tercero y quinto; el Articulo 108 en su párrafo primero;  el Articulo 110 en su párrafo segundo; Artículo 111, párrafo segundo; el CAPÍTULO IX pasa a ser EL CAPÍTULO X, titulado FIDEICOMISOS, MANDATOS Y CONTRATOS ANALOGOS QUE INVOLUCRAN RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES; el texto del Artículo 118 se recorre pasando a ser el articulo 120; se recorren los capítulos, pasando a ser el CAPITULO X, CAPITULO XI, titulado DE LA INTERPRETACIÓN; el texto del Artículo 119  se recorre pasando a ser Artículo 121; EL CAPITULO XI, pasa a ser el XII titulado DEL CUMPLIMIENTO; el texto del articulo 120  pasa a ser el Artículo 122, con el que concluye la Normatividad. ADICIONES.- Se adiciona el párrafo tercero al Artículo 3; el inciso d) al Articulo 4; un párrafo segundo al Articulo 41; los incisos c) y d) al Articulo 116; se adiciona el CAPÍTULO IX, titulado POLÍTICA DE PLANEACIÓN FINANCIERA, integrado por los artículos 118 y 119; y se adiciona el Capitulo XIII, titulado DISPOSICIONES ADICIONALES, a la Normatividad Presupuestal para la Autorización y Ejercicio del Gasto Publico de la Administración Municipal 2005-2008, para quedar como sigue:

Artículo 1. “…”

La Tesorería, por conducto de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal, proveerá que las modificaciones correspondientes al presente Manual sean emitidas y conocidas para su debida observancia.

Articulo 2. 

I. a la VII “…”

VIII. Entidades: los organismos descentralizados; las empresas de participación municipal mayoritaria, incluyendo al Organismo Operador del Servicio de Limpia, Instituto Municipal de Arte y Cultura, Instituto Municipal del Deporte, Industrial de Abasto Puebla así como a los fideicomisos públicos en los que el fideicomitente sea la Tesorería o algunas entidades las señaladas en esta fracción, que de conformidad con las disposiciones aplicables sean consideradas entidades paramunicipales de acuerdo con la Ley Orgánica Municipal;

XX.- Derogada

XX. Subejercicio presupuestario: la diferencia que resulte, con base en el calendario de presupuesto, entre los recursos del presupuesto modificado autorizado y el presupuesto que ejerza la dependencia o entidad en el ejercicio de que se trate, derivada del incumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados o sin contar con el compromiso formal de su ejecución;

XXI. Subsidios: las asignaciones de recursos municipales previstas en el Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, para fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, fomentar el empleo y la actividad económica; así como mejorar las condiciones educativas, médicas, nutricionales, culturales y sociales de la población de escasos recursos;

XXII. Transferencias: las asignaciones previstas en los presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades; para sufragar los gastos de operación y de capital, entre otros, remuneraciones al personal; construcción y/o conservación de obras; adquisición de todo tipo de bienes; contratación de servicios, así como las transferencias para cubrir el déficit de operación y los gastos de administración asociados al otorgamiento de subsidios, con la finalidad de mantener los niveles de los bienes y servicios que prestan de acuerdo con las actividades que tienen encomendadas por ley. 

Artículo 3. La Dirección de Egresos y Control Presupuestal será la ventanilla única de la Tesorería para atender las solicitudes y consultas presentadas por las dependencias y entidades en materia presupuestaria y, en el ámbito de su competencia, emitirán las autorizaciones u opiniones correspondientes en coordinación con las demás unidades administrativas de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal, salvo en el caso de solicitudes y consultas en materia de contabilidad gubernamental y de documentación relacionada con el gasto, las cuales serán atendidas por la Dirección de Contabilidad.

“….”

Por lo que toca al proceso de presupuestación municipal, la Dirección de Egresos y Control Presupuestal atenderá lo establecido en la Ley Orgánica Municipal en sus artículos 146, 147 y 148.

Artículo 4. “…”
a) La fortaleza financiera del municipio se encuentra en el control que la Dirección de Ingresos así como la Dirección de Egresos y Control Presupuestal ejercen, al dar seguimiento al presupuesto por dependencias y programas de manera mensual a través de un sistema de reportes de gastos e ingresos, que son utilizados para su correspondiente verificación, revisión y análisis. En los cierres mensuales de los ejercicios del gasto se deberán realizar las transferencias de recursos que sean necesarias para las partidas presupuéstales que registran un gasto superior a la asignación autorizada en el Presupuesto de Egresos.
b) “…”

c) Las ampliaciones y reducciones se deberán realizar directamente en el sistema de informática del Honorable Ayuntamiento, afectando el ejercicio del gasto respectivo. Este sistema informático deberá ser revisado para efectos de su integridad y seguridad, de manera mensual por todos los involucrados en su manejo.

d) En caso de que el Cabildo Municipal autorice alguna adquisición o servicio no contemplado dentro del presupuesto de ejercicio en curso, éste deberá hacer referencia al programa, dependencia, partida y responsable que llevara a cabo tal proyecto, así como al programa, dependencia, partida y responsable que dejará de realizarse, para no crear una presión de gasto que exceda el presupuesto de egresos aprobado previamente.

Artículo 27.
Los montos de la adquisición de bienes, prestación de servicios específicos y arrendamientos, se sujetarán a los montos establecidos en el presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Puebla para cada ejercicio fiscal. 

“…”


Artículo 30.
La Secretaría de Administración controlará de manera centralizada, respetando lo establecido en otros puntos de esta normatividad, los servicios siguientes:

Suministro de material de oficina, útiles y accesorios de cómputo, materiales de limpieza, eléctrico, plomería, herrería, carpintería, pinturas, solventes, uniformes oficiales, prendas de protección.
“…”

“…”

“…”

“…”

Adquisición de mobiliario y equipo: de oficina, de computo, de comunicación y telecomunicación, de transporte, de maquinaria, construcción, educacional y recreativo, de fotografía y video, de sonido, de seguridad pública, eléctrico y herramientas.

Artículo 31.
La Secretaría de Administración (Departamento de Control Vehicular), es el área responsable del mantenimiento y conservación de los vehículos propiedad del Honorable Ayuntamiento. Para tal efecto, las dependencias deberán coordinarse con dicha Secretaría, a fin de realizar los trámites relacionados con las unidades que estén bajo su responsabilidad.

“…”

Artículo 35.
Para tramitar el pago del servicio de energía eléctrica, la Secretaría de Administración Urbana es la responsable de verificar los montos de consumo que registra la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.). Una vez que se revisa la información, se elabora una minuta que se signa por la C.F.E. y la Secretaría de Administración Urbana para proceder al pago respectivo.

La aplicación presupuestal del gasto relacionado con el servicio de alumbrado público del Municipio y energía eléctrica de los mercados municipales, será con cargo a la Secretaría de Administración Urbana.

Artículo 38.
Es  facultad  de  la  Dirección  de Tecnología,  Informática  y  Sistemas  realizar  la presupuestación, suministro y control relacionado con el equipo de cómputo del Honorable Ayuntamiento.       
Artículo 41.
“…”

El ejercicio del gasto relacionado con publicidad y propaganda que se genere en la Administración Pública Municipal, estará a cargo de las dependencias que determine la Coordinación de Comunicación Social, por su obligación de informar acerca de las acciones sociales que realicen y que la ciudadanía deba conocer.
Artículo 43.
Con relación a la adquisición de bienes, arrendamientos en general y prestación de servicios, tales como asesoría, capacitación, estudios e investigaciones, gastos de información y propaganda etc., se establece lo siguiente:

a) La Invitación de cuando  menos a  tres  proveedores,  realizado por dependencias y organismos será por contrato o por carta compromiso de cumplimiento, en donde se establezcan las condiciones mínimas de la adquisición de bienes, arrendamientos en general y prestación de servicios. Este lo podrá autorizar el Titular de la Dependencia, siempre y cuando el patrimonio del Honorable Ayuntamiento no corra ningún riesgo.

“…”

b)…

“…”

Artículo 60. La Tesorería, emitirá los lineamientos en caso de poner en operación sistemas electrónicos que permitan un control y manejo más efectivo del gasto público.

Artículo 61.  Las coordinaciones administrativas o sus equivalentes en las dependencias, integrarán las propuestas de los calendarios de presupuesto que les corresponda, incluidos los de las entidades bajo su coordinación sectorial, conforme a los lineamientos para la calendarización del Presupuesto de Egresos que emita la Tesorería, a través de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal para su aprobación en los términos y plazos que se establezcan en dichos lineamientos.

Artículo 62.
Permitir a las Dependencias de la Administración Pública Municipal acceder a un fondo económico que les permita disponibilidad de recursos para atender gastos menores en el cumplimiento de sus funciones administrativas.
Artículo 79.
 Las partidas que comúnmente se utilizan en el fondo fijo conforme al Catálogo de Materiales, Artículos y Servicios son las siguientes:

20801 COMIDAS DE TRABAJO Y 20802 COMIDAS POR ATENCIÓN A TERCEROS.- Este tipo de gastos, deberán seguir los siguientes lineamientos generales:

PRIMERO: las comidas de trabajo y las comidas por atención a terceros, deberán ser cubiertas por regla general por el fondo fijo, cuando estos no sean superiores a $500.00 (quinientos pesos 00/100 m.n.) por factura sin incluir IVA, realizando el tramite correspondiente de conformidad a la Normatividad Presupuestal para la Autorización y Ejercicio del Gasto Público de la Administración Municipal 2005-2008, salvo los casos en los que estos rebasen los $500.00 (quinientos pesos 00/100 m.n.) previo a su trámite de pago ante la Tesorería Municipal deberán ser autorizadas por la Contraloría Municipal.

SEGUNDO: Los cargos a las partidas 20801, 20802, 30801 y 30802 serán únicamente para cubrir gastos que por circunstancias emergentes y eventuales relacionadas con trabajos extraordinarios y específicos, debidamente comprobados, se requieran en materia de comidas de trabajo y comidas por atención a terceros.

TERCERO: En todos los casos la justificación deberá ser presentada por escrito a quien corresponda reuniendo los requisitos que se describen a continuación:

1.- Comidas de trabajo.- solo se deberá efectuar con la debida justificación del titular de la dependencia cuando exista alguna urgencia y eventualidad de trabajo, en las oficinas municipales o como consecuencia de trabajo propio de la dependencia realizado fuera de las mismas.

Para que proceda el pago se deberá, además de cumplir con los requisitos fiscales correspondientes, sujetarse a lo siguiente:

a) Deberán ser consumos de comida rápida tales como: tortas, tacos, pizzas, cemitas, etc. y los establecimientos tendrán que estar localizados en las cercanías de la dependencia que lo solicite.

b) Justificar el gasto mediante firma del titular de la dependencia, asentando la causa de la eventualidad e que se trate y la documentación comprobatoria del trabajo y del gasto, estará en todos casos sujeta a revisión por la Contraloría Municipal.

c) La documentación comprobatoria del gasto, deberá indicar el día, numero, nombre, puesto y firma de las personas que participaron en los trabajos extraordinarios.

2.- Comidas por atención a terceros.- Los gastos de comidas por atención a terceros, únicamente se ejercerán en aquellos casos, en los que se realicen actividades con personal de otros niveles de gobierno (federal, estatal y otros municipios), y estos no se puedan llevar a cabo en las oficinas de trabajo.

Para que proceda el pago se deberá, además de cumplir con los requisitos fiscales correspondientes, sujetarse a lo siguiente:

a) Solicitar ante la Contraloría Municipal el pago mediante oficio firmado por el titular de la dependencia, justificando el motivo de la reunión de la que se desprende la comida, para que ésta a su vez tramite el pago ante la Tesorería Municipal mediante orden de pago.

b) La documentación comprobatoria del gasto deberá indicar el día, cantidad de personas, nombre y dependencia a la que pertenecen.

c) Presentar informe de los asuntos tratados y logros obtenidos 

Artículo 81. El Tesorero Municipal podrá realizar ampliaciones, reducciones, modificaciones y transferencias entre partidas y capítulos de gasto del presupuesto de egresos del Ayuntamiento, con el fin de cubrir adecuadamente las necesidades del Municipio.

I. a la II.

III.-  Los traspasos de recursos derivados de modificaciones durante el ejercicio fiscal a la estructura económica:

a) De gasto de capital y obra pública a gasto corriente;

b) Del capítulo 1,000 Servicios Personales a otros capítulos de gasto y viceversa;

c) Cuando se modifique cualquier partida del capítulo 1,000.

d) Cuando se modifiquen partidas de seguridad social

e) Cuando aumenten o disminuyan los conceptos de los capítulos 7,000 Inversión Financiera, Provisiones Económicas, Ayudas, Otras Erogaciones, y Pensiones, Jubilaciones y Otras, y 9,000 Deuda Pública, Pasivo Circulante y Otros

f) Cuando modifiquen los montos destinados a la ejecución de programas y proyectos financiados con crédito externo 

g) Cuando se amplíe el concepto de gasto Servicios de Comunicación Social y Publicidad;

“…”

Artículo 82. La Dirección de Egresos y Control Presupuestal siempre solicitará opinión o dictamen a la Secretaría de Administración cuando se trate del capítulo 1,000 y en los casos que lo considere necesario respecto de los capítulos 2,000 y 3,000.

Artículo 84. La Dirección de Egresos y Control Presupuestal comunicará la resolución de las adecuaciones presupuestarias externas a las dependencias, una vez recibidas y registradas las solicitudes dentro de un plazo no mayor a 15 días.

“…”

Artículo 85. Las adecuaciones presupuestarias internas no requieren la autorización de la Tesorería por no encontrarse en los supuestos previstos en el artículo 2 de este Manual.

El Titular de la dependencia o entidad junto con el coordinador administrativo, autorizará bajo su responsabilidad las adecuaciones presupuestarias internas. Articulo reformado

Artículo 88.
Las tarifas de viaje y viáticos serán en igual proporción y cantidad para todo el personal del Ayuntamiento teniendo como tope máximo las siguientes:

Cuota diaria máxima de alimentos para personal comisionado sin pernoctar dentro de la república mexicana en moneda nacional y sin IVA.                                                                  $ 510.00

Cuota de viáticos  nacionales máxima por día,  para personal comisionado por un tiempo mayor de 24 horas dentro de la república mexicana. No incluye pasaje de avión para  destinos que lo requieran,  expresado  en  moneda  nacional y sin IVA.  -----------------------------------------------------------------------------------$2,800.00

Los viáticos internacionales se autorizarán por el C. Presidente Municipal o la persona que él designe mediante la emisión de un oficio de comisión, donde se deberá indicar lo siguiente:

• La invitación que se hace al H. Ayuntamiento por parte del organismo respectivo,     
• Nombre de la persona o personas comisionadas. 
• Nombre del país y ciudades donde se realizará la comisión.
• Justificación de la comisión.
• Periodo de la comisión.

• Monto de viáticos autorizados para su posterior comprobación.

Los gastos referidos, se deberán comprobar en un término no mayor de quince días hábiles a partir de que se haya regresado de la comisión.
Artículo 89.
Como comisiones oficiales se pueden considerar las siguientes:

Participación en congresos y convenciones.

Intercambio de información con otros Estados y Municipios.

Capacitación y asesoría  profesional concertada con  Estados,  Municipios y Dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

Artículo 90.
 Cuando se trate del personal adscrito a cualquiera de las Dependencias Municipales, el Titular de la misma será el facultado para autorizar y emitir oficios de comisión, siempre y cuando la comisión no sea por más de 24 horas; en caso que ésta exceda el plazo mencionado anteriormente, la autorización deberá ser por escrito por parte de la Presidencia Municipal.
Artículo 93.
Todos los gastos que se generen como consecuencia de una comisión oficial, preferentemente se tramitarán de manera previa a través dé una "Solicitud de Recursos Financieros", anexando oficio de petición del recurso a la Tesorería Municipal, documentos relacionados con la autorización correspondiente, itinerario y un desglose detallado de la propuesta de aplicación de los recursos que se solicitan.

Artículo 104. Las entidades que pretendan celebrar compromisos que involucren recursos de ejercicios fiscales subsecuentes, a través de uno o más contratos, se sujetarán a lo siguiente:

I. Deberán solicitar la autorización de la Tesorería, por conducto de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal dentro del periodo comprendido entre el primer día hábil de enero y el último día hábil de octubre, anexando los siguientes documentos:

a) al e) “…”

La Dirección de Egresos y Control Presupuestal deberá emitir su resolución en un plazo máximo de 10 días hábiles a partir de la presentación de la solicitud.   
Transcurrido el plazo a que se refiere el párrafo anterior sin que la Dirección de Egresos y Control Presupuestal hubiere emitido comunicación alguna, éstas tendrán por autorizadas las solicitudes y deberán emitir por escrito dicha autorización dentro de los 5 días hábiles siguientes al vencimiento del plazo.

II. Las entidades que requieran de la actualización de los montos multianuales ejercidos en cada uno de los años anteriores deberán presentar el avance financiero y, en el caso de obra pública, el avance físico, y para dicha actualización no requerirán enviar adicionalmente a la Dirección de Egresos y Control Presupuestal la documentación anexa a que se refieren los incisos a) y e) de la fracción anterior, 

Artículo 105. Las inversiones financieras que las entidades pretendan realizar deberán estar previstas en el Presupuesto de Egresos y contar con la autorización de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal.

Artículo 107.  “…”

Las dependencias y las entidades apoyadas presupuestalmente, deberán informar, a la Dirección de Egresos y Control Presupuestal cualquier modificación a los subsidios.
Las variaciones a los subsidios que impliquen adecuaciones presupuestarias o modificaciones en el alcance a sus programas serán autorizadas por Dirección de Egresos y Control Presupuestal.

“…”

En casos excepcionales, la Dirección de Egresos y Control Presupuestal, podrán autorizar el incremento de la partida de honorarios para contrataciones vinculadas a la supervisión de programas que impliquen subsidios, siempre y cuando no afecten el presupuesto regularizable de servicios personales.

Artículo 108. Las entidades apoyadas solicitarán los recursos presupuestarios autorizados a través del Capítulo 4000 Subsidios y Transferencias conforme al procedimiento de ministración que establezca la Tesorería.

“…”

Artículo 110.  “…”

El pasivo circulante de las dependencias se pagará con cargo a las previsiones comprendidas en el presupuesto del capítulo 9000 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, durante el primer trimestre del ejercicio fiscal inmediato siguiente a aquel en que se generó el presupuesto devengado, siempre que éste se incluya en los reportes de pasivo circulante a que se refiere este capítulo.

Artículo 111.  “…”

Los lineamientos adicionales para el pago de pasivo circulante que emita la Dirección de Contabilidad, a más tardar el 15 de noviembre de cada ejercicio fiscal, establecerán los formatos y términos para la entrega de los reportes y podrán indicar plazos para su entrega anticipada que faciliten la liberación de los recursos y el pago de los compromisos.

“…”

Artículo 116.  Las principales políticas contables aplicadas por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se resumen como sigue:
a) al b) “…”

c) Una vez que el Municipio de Puebla contraiga como responsable directo, avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de los organismos descentralizados municipales y fideicomisos públicos, es responsabilidad de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal en coordinación de las Direcciones de Contabilidad y Dirección de Financiamiento el establecer el calendario de obligaciones así como de llevar en tiempo y forma los procedimientos correspondientes como lo es el pago, la captura y registro del movimiento. Para el caso de la deuda publica de la administración en curso contraída con alguna institución de crédito comercial o de desarrollo deberán de ser contemplados los siguientes aspectos:

1 Tasa de interés

2 Plazos

3 Vencimiento de la deuda

4 Responsables de control, seguimiento y establecimiento de la deuda
d) Es obligación de la Dirección de Egresos y Control Presupuestal cumplir con los compromisos obligatorios, (conocidos como cíclicos o que cuentan con fecha de vencimiento como lo son, IMSS, ISTP, SAT, FONACOT, ETC,), así como de enviar el calendario de plazos pertinentes a las áreas correspondientes  para la recepción de la documentación. Es obligación de la Secretaria de Administración de seguir el trámite correspondiente para comprometer en tiempo y forma dichas obligaciones para su pago oportuno.

CAPÍTULO IX

POLITICA DE PLANEACION FINANCIERA

Artículo 118. Las direcciones de Financiamiento y Dirección de Egresos y Control Presupuestal de la Tesorería Municipal, serán las responsables de coordinar la deuda pública del Municipio, las tasas de interés involucradas en ella y la relación constante con los bancos, casas de bolsa y calificadoras de deuda, para crear beneficios al Ayuntamiento en el manejo de la deuda o en inversiones productivas para el Municipio.

La coordinación de estas direcciones con la Comisión de Hacienda del Ayuntamiento será fundamental para el establecimiento de políticas financieras municipales sobre el horizonte de planeación financiera, fuentes de ingreso, proyección de ingresos y egresos, niveles de deuda aceptable, presente y proyectada.

Lo anterior deberá formar parte de un sistema de planeación financiera de corto, mediano y largo plazo, que permita que la presente administración municipal, así como las subsecuentes, manejen su hacienda pública y planes de desarrollo con mayor libertad y con una menor presión por lo que al costo integral de deuda se refiere, ya sea bancaria o de proveedores.

Artículo 119. El encargado de realizar las inversiones de los recursos municipales en cuentas productivas, es el Director de Egresos y Control presupuestal o en su defecto el personal designado por él mismo para la realización del encargo. Cada inversión productiva estará determinada por la tasa, el monto y los plazos de inversión como oferta más alta que ofrezcan las instituciones financiera, siempre dentro de las restricciones que imponen los diferentes tipos de recursos que se manejen.

CAPITULO X

FIDEICOMISOS, MANDATOS Y CONTRATOS ANÁLOGOS QUE INVOLUCRAN

RECURSOS PÚBLICOS MUNICIPALES

Artículo 120. “…”

“…”

“…”

“…”

CAPÍTULO XI

DE LA INTERPRETACIÓN

Artículo 121. “…”

CAPÍTULO XII

DEL CUMPLIMIENTO

Artículo 122. “…”

CAPÍTULO XIII

DISPOSICIONES ADICIONALES

Para efectos del ejercicio presupuestal 2007, se emiten las siguientes disposiciones adicionales de austeridad, racionalidad, y disciplina presupuestal para la Administración Pública Municipal del Ayuntamiento de Puebla:

DISPOSICIONES GENERALES

1. Las presentes disposiciones son de carácter general y obligatorio para los servidores públicos de las dependencias que tienen a su cargo la administración y ejercicio del gasto público municipal.

2. Las dependencias municipales no deberán comprometer recursos que rebasen el ejercicio fiscal 2007 comprendido del 1º de enero al 31 de diciembre de 2007 y tampoco aquellos que se encuentren fuera de su presupuesto de egresos asignado.

3. Las partidas centralizadas correspondientes a la Secretaría de Administración, Coordinación de Comunicación Social, Tesorería Municipal Contraloría y Coordinación Ejecutiva de la Presidencia, serán administradas conforme lo establece la normatividad presupuestal vigente.

SERVICIOS PERSONALES

4. Las dependencias municipales deberán operar con estructuras orgánicas autorizadas por Cabildo y de acuerdo a la suficiencia presupuestal establecida para este rubro por la Contraloría Municipal, Tesorería y la Secretaría de Administración.

5. Las remuneraciones de los servidores públicos municipales estarán sujetas al tabulador de sueldos y Catalogo de puestos vigente en el ejercicio fiscal 2007.

6. Las plazas que al 2 de enero de 2007 no estén ocupadas serán congeladas y estarán sujetas a la disponibilidad presupuestal justificando ante la secretaría de Administración y la Contraloría Municipal, la prioridad en los programas correspondientes a cada una de las dependencias.

7. Únicamente se tramitarán altas por bajas, es decir, para ocupar una plaza por renuncia, se deberá considerar la contratación de servicios profesionales o técnicos de personal que coadyuve a la realización de programas  estratégicos bajo la responsabilidad del titular de la dependencia, quien invariablemente deberá  adicionar al formato DP-01, autorización previa y por escrito de la Secretaría de Administración para cubrir dichas vacantes.

8. Como complemento del punto anterior, las nuevas contrataciones no deberán exceder el sueldo de la plaza vacante por renuncia y podrán ser ocupadas en un plazo no mayor de treinta días posterior a la autorización por escrito por parte de la Secretaria de Administración; en caso de no ocupar la vacante en este periodo se congelará la plaza. El formato DP1 deberá apegarse el puesto conforme a lo señalado en el tabulador de sueldos y catálogo de puestos

9. En cuanto no se autoricen nuevos programas o se amplíen las metas existentes, los honorarios se sujetarán a los criterios de racionalidad, disciplina y austeridad y no podrán exceder los montos erogados en el ejercicio inmediato anterior.


10. No se tramitarán solicitudes de movimientos del personal que tengan por objeto incrementar las percepciones que reciben los servidores públicos; salvo aquellas que la Secretaría de Administración con el visto bueno de la Contraloría, determine como procedentes, incluso podrá operar reducciones a las ejercidas durante 2006.

11. Se restringirán al máximo las horas extras y en el caso de afectación se deberá acompañar de justificación plena señalando los trabajos extraordinarios realizados. Las  horas extras no procederán en caso de que el personal tenga que resolver problemas relacionados a los procesos productivos de bienes y servicios que puedan ser solucionados en la jornada ordinaria laboral.

12. Se autorizan puestos de asesores en  las dependencias, dos máximo si existe la justificación.

13. Los cambios que se realicen en la estructura funcional de la Dependencias deberán  presentarse a la Contraloría Municipal para su análisis y en su caso a realizar el trámite de autorización del Cabildo.

MATERIALES Y SUMINISTROS

14. Para coadyuvar al equilibrio presupuestal, en lo referente a las partidas centralizadas a la Secretaría de Administración, ésta ejecutará a más tardar en el mes de febrero, un programa de racionalidad en los rubros que se enlistan a continuación:

PARTIDA 20101   Material de oficina

15. Se prioriza el uso de las existencias en el almacén, no se autorizarán compras de suministro de material de oficina que se encuentren en existencia en el almacén y/o que hayan sido adquiridos mediante compras consolidadas.

16. Las solicitudes de material de oficina deberán realizarse bajo los criterios de racionalidad, disciplina y austeridad presupuestal, considerando el número de personas que integran a cada Dependencia y las actividades que realizan

17. El material de oficina en los rubros de tijeras, engrapadoras, perforadoras, reglas metálicas y uñas, el cual tiene considerado una vida útil no menor a tres meses, será surtido en forma trimestral, con excepción de aquellas necesidades plenamente justificadas.

18. Las Coordinaciones Administrativas de las Dependencias deberán fomentar acciones para concientizar al personal en el aprovechamiento y reciclaje de materiales y útiles de oficina, utilizando en mayor medida el uso electrónico para la revisión de borradores de documentos, informes y reportes. 

PARTIDA 20102  Útiles y Accesorios de Equipo de Cómputo

19. Los consumibles de impresión serán surtidos únicamente a cambio de los cartuchos ya utilizados.

20. Los cables, fuentes de poder, extensiones de memorias, mouses y demás accesorios serán autorizados exclusivamente por la Secretaría de Administración

21. El almacén general no surtirá requisiciones en los siguiente casos:

a)
Cuando se trate de consumibles para impresoras personales.

b)
Cuando el modelo solicitado no haya sido especificado oficialmente en el listado enviado por las Coordinaciones / Direcciones Administrativas a la Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, de acuerdo a lo solicitado mediante oficio número 800/2006 de fecha 23 de octubre de 2006 enviado por el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales.

PARTIDA 20501 Combustibles

22. La Secretaría de Administración, reasignará los montos mensuales por este concepto, considerando únicamente el consumo de vehículos oficiales y con actividades operativas.

23. Para tal efecto a partir de la recepción de la presente y en un plazo no mayor a 15 días, los Coordinadores Administrativos deberán enviar los inventarios del parque vehicular conteniendo el rendimiento de gas o gasolina por kilómetro de cada vehículo, kilometraje actual (kilometraje recorrido contra consumo de gasolina), usuario, cargo y  justificación de uso del vehículo oficial.

24. Para los casos de automóviles particulares utilizados para uso oficial, deberán enviar la información del punto anterior y la Secretaría de Administración comunicará por escrito, la autorización de suministro de gasolina para estos casos.

25. La entrega de dotaciones ordinarias estará condicionada a la entrega de las bitácoras de gas o gasolina debidamente requisitadas (del mes inmediato anterior), y por ningún motivo se entregará gasolina a vehículos con fallas en odómetros. 

26. Las dotaciones adicionales de gasolina, estarán condicionadas a programas o acciones extraordinarias, debiendo solicitarse con anticipación,  justificando: motivo de la comisión,  vehículos que participarán en la situación extraordinaria, los usuarios, cargos correspondientes, quedando a criterio de la Secretaría de Administración, la autorización de dichas dotaciones.

PARTIDA 20502 Lubricantes y Aditivos

27. La adquisición de lubricantes y aditivos será únicamente autorizada por la Secretaría de Administración. 

Partida 20801 y 20802.- Comidas de trabajo y comidas por atención a terceros

Las comidas de trabajo y comidas de atención a terceros quedan restringidas y estas serán autorizadas por la Contraloría municipal apegándose a las circulares que emita para estos casos.

Se deberán reducir las comidas de trabajo, a las estrictamente necesarias, dentro de un horario extraordinario de trabajo con la debida justificación, apegándose al límite máximo que se designe.

SERVICIOS GENERALES 

PARTIDA 30103  Servicio Telefónico

28. Se racionará el número de extensiones telefónicas y solo los servidores públicos de nivel medio y superior contarán con estas.

29. Quedan restringidas las llamadas a celulares y de larga distancia; la Secretaría de Administración reasignará claves con responsables por los consumos para cada una de ellas.

30. Las extensiones en áreas secretariales y comunes contarán con los códigos de bloqueo para largas distancias y celulares, con un límite preestablecido de llamadas de salida.

31. La Secretaría de Administración establecerá los montos máximos para cada dependencia en materia de servicio telefónico, debiendo respetar el monto señalado, o en su defecto, será descontado del fondo fijo asignado por la Tesorería Municipal.

PARTIDA 30106 y 30107 Telefonía Celular y Radiocomunicación 

32. Se racionará el servicio de telefonía celular y radiocomunicación (Nextel), de acuerdo a lo establecido en la Normatividad Presupuestal vigente. 

33. Queda restringida la compra de teléfonos celulares y radiocomunicación, solo en casos específicos y especiales con la debida justificación

34. Los equipos de radios y celulares no autorizados, deberán ser entregados a la Secretaría de Administración para realizar la cancelación o reasignación según corresponda.

35. El servicio de telefonía y radiocomunicación en el mismo equipo también será reasignado y restringido a cargos de nivel superior, salvo aquellos que estén debidamente justificados y autorizados por la  Secretaría de Administración y según lo dispuesto por la Normatividad Presupuestal vigente.

36. La Secretaría de Administración establecerá los montos de telefonía celular por equipo autorizado para su consumo, en el entendido que de sobrepasarlo, deberá reintegrarlo el servidor público, descontado del fondo fijo asignado por la Tesorería Municipal; asimismo el gasto que sea originado por la pérdida de los equipos será cubierto por el usuario responsable.

PARTIDA 30201 Arrendamientos 

37. Se restringe el arrendamiento de locales y oficinas; la Secretaría de Administración se reserva la redistribución, negociación y contratación de espacios  que sean requeridos por las dependencias municipales.

PARTIDA 30204 Arrendamiento de Vehículos

38. Los requerimientos de arrendamiento de vehículos, deberán ser solicitados por escrito con anticipación y plenamente justificados a la Secretaría de Administración  

39. Para cubrir los requerimientos especiales de vehículos, se podrán solicitar unidades del parque vehicular asignadas a cualquier dependencia municipal.

PARTIDA 30207 Servicio de Fotocopiado

40. La Secretaría de Administración realizará la reasignación de claves para fotocopiado, estableciendo responsables para cada una de ellas.

41. El Servicio de fotocopiado será exclusivamente para trabajos y documentos oficiales inherentes al trabajo de cada una de las Dependencias No se autoriza el fotocopiado de documentos que sean para uso particular, estableciendo estadísticas para cada una de las claves otorgadas.

42. Todos aquellos daños ocasionados a los equipos de fotocopiado por maltrato, mal uso o descuido por parte de los usuarios, deberán ser cubiertos en su totalidad a través del fondo fijo asignado a la Dependencia correspondiente.

43. Todas las claves de acceso tendrán un contador que las inhabilitará al momento en que éstas alcancen el límite asignado por usuario.

44. En caso de requerir un número adicional de copias, éste deberá ser cubierto a través del fondo fijo previa autorización de la Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales mediante oficio de justificación. 

45. Las dependencias podrán solicitar a la Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaría de Administración. en el momento que lo deseen, y las veces que consideren necesario la presencia del proveedor a fin de que imparta la capacitación para el buen uso y aprovechamiento de los equipos.


PARTIDA 30302 Servicios de Informática

46. Los servicios de informática (asesorías, internet, software, paqueterías, quemadores, tarjetas, controladores, etc.) serán proporcionados exclusivamente por la Secretaría de Administración mediante solicitud  debidamente justificada.

PARTIDA 30501 Mantenimiento de Mobiliario y Equipo

47. Los trabajos de mantenimiento de mobiliario y equipo (antenas, cajas fuertes, escritorios, maquinas de escribir, recargas extintores, tapizados, etc.) serán gestionados ante la Secretaría de Administración, debiendo justificar plenamente dicho mantenimiento y dando respuesta  afirmativa en casos de factibilidad y disponibilidad presupuestal.

48. Para que un bien sea objeto de baja operativa, desincorporación del patrimonio municipal y baja de los inventarios, deberá encontrarse en alguno de los supuestos contenidos en la Normatividad General para la Desincorporación y Destino Final de los Bienes Muebles del Gobierno Municipal al servicio de las dependencias que lo conforman. El procedimiento para efectuar la baja operativa, desincorporación del patrimonio municipal y baja de los inventarios se apegará a la Normatividad General referida vigente.

PARTIDA 30503 Mantenimiento de Camiones y Automóviles

49. Los servicios de mantenimiento preventivo y/o correctivo se realizarán únicamente a través del Departamento de Control Vehicular a vehículos oficiales registrados en el padrón vehicular.

50. El  responsable del vehículo oficial deberá enviar a través de su Coordinador Administrativo el vehículo a mantenimiento preventivo y/o correctivo, solicitando la asesoría del personal de control vehicular para definir el concepto de la reparación en la orden de servicio correspondiente.

51. La compra de refacciones y accesorios queda restringida únicamente al Departamento de Control Vehicular. todos los gastos por reparación superiores a los 19,000 que marca la normatividad deberán contar con la documentación soporte requerida por dicha normatividad (cotizaciones, cuadro comparativo, carta compromiso)

52. Será el Departamento de Control Vehicular el único enlace entre los talleres de servicio y el Gobierno Municipal.

53. Será requisito indispensable para que un vehículo ingrese a mantenimiento preventivo y/o correctivo la orden de servicio correspondiente, debidamente requisitada y firmada por los interesados.

54. De acuerdo a lo establecido en el artículo 20 de la Normatividad General para la Desincorporación y Destino Final de los Bienes Muebles del Gobierno Municipal al servicio de las Dependencias que lo conforman, será susceptible de baja operativa, desincorporación del patrimonio municipal y baja de los inventarios, aquel bien cuyo costo de reparación excede del cincuenta por ciento (50%) del valor comercial del mismo. Para conocer el porcentaje será el Departamento de Control Vehicular el encargo de valuar la reparación.

55. El Departamento de Control Vehicular contará con bitácoras actualizadas de mantenimiento por vehículo.

56. El uso de vehículos oficiales y/o personales, con fines oficiales previamente justificados deberá hacerse previo programa de actividades.

57. El usuario de cada vehículo será el responsable de entregar la unidad al término de la gestión en condiciones similares a las que fue recibido.

PARTIDA 30505 Mantenimiento de Equipo de Cómputo

58. El mantenimiento de equipo de cómputo queda restringido únicamente a criterio de la unidad administrativa responsable adscrita a la Secretaría de Administración; por lo cual no se autorizarán mantenimientos a equipo de cómputo a criterio de personal de las dependencias municipales.

59. Para que un bien sea objeto de baja operativa, desincorporación del patrimonio municipal y baja de los inventarios, deberá encontrarse en alguno de los supuestos contenidos en la Normatividad General para la Desincorporación y Destino Final de los Bienes Muebles del Gobierno Municipal al servicio de las dependencias que lo conforman. El procedimiento para efectuar la baja operativa, desincorporación del patrimonio municipal y baja de los inventarios se apegará a la Normatividad General referida vigente.

PARTIDA 30506 Mantenimiento de Instalaciones

60. El mantenimiento de instalaciones queda restringido, salvo aquellos casos en que la Secretaría de Administración considere procedente, previa justificación, análisis, autorización y disponibilidad presupuestal.

PARTIDA 30701 Servicio de Transporte

61.  No se aceptarán gastos de transporte de usuarios  que tengan vehiculo oficial  

PARTIDA 30702 Gastos de viaje y viáticos

Los gastos de viaje y viáticos quedan restringidos y estos serán autorizados por la Contraloría Municipal y Tesorería Municipal.

62. Se deberán reducir los gastos de viaje y viáticos a los estrictamente necesarios, con la debida justificación y solo en el caso de que no exista una manera alternativa de cumplir con el objetivo que se persigue.  

PARTIDA 30703 Estacionamientos

63. Se restringe y reasignará nuevamente el número de pensiones y cajones de estacionamiento, atendiendo al nivel jerárquico que comprenda únicamente a secretarios y directores; además  no se aceptarán nuevas solicitudes.

64. Derivado de lo anterior, la Secretaría de Administración reasignará espacios de estacionamiento considerando criterios de austeridad y racionalidad presupuestal.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

PARTIDAS  50101 y 50102.- Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de Cómputo

65. Se restringe la adquisición de bienes considerado las partidas que se señalan a continuación:

50101 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

50102 EQUIPO DE CÓMPUTO

50103 EQUIPO DE COMUNICACIÓN Y TELECOMUNICACION

50104 EQUIPO MEDICO

50301 CAMIONES Y AUTOMOVILES

50303  MOTOCICLETAS Y BICICLETAS

Los casos de excepción que se deriven de la necesidad de estos bienes, serán ejercidos exclusivamente por la Secretaría de Administración en función de la justificación de las dependencias y considerando la disponibilidad presupuestal y la factibilidad técnica de su solicitud.

CONTROL Y VIGILANCIA

La Contraloría Municipal vigilará el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las presentes disposiciones, y sancionará en caso de incumplimiento de la misma

INTERPRETACIÓN

La Secretaría de Administración es la dependencia facultada para la interpretación y aplicación general de las presentes medidas, así como para el establecimiento de excepciones a las mismas.

CONSIDERACIONES FINALES

I. El incumplimiento de las medidas establecidas en el presente documento por parte de los titulares y responsables administrativos de las dependencias será causa de responsabilidad administrativa.

II. Las presentes medidas se emiten sin contravenir lo dispuesto en la Normatividad Presupuestal vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su aprobación por el Cabildo. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado los suscritos Regidores integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, sometemos a la consideración de este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente:

D I C T A M E N

UNICO.-  Se aprueba en lo particular y en lo general las REFORMAS Y ADICIONES a la Normatividad Presupuestal para la Autorización y Ejercicio del Gasto Publico de la Administración Municipal 2005-2008,  para quedar en los términos del considerando VII del presente Dictamen. 

ATENTAMENTE .- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- H. PUEBLA DE Z. A 16 DE FEBRERO DE 2007.- LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL.- REG. PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- PRESIDENTE.- REG. JOSE MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ.- MIEMBRO.- REG. JOSE LUIS RODRIGUEZ SALAZAR.- MIEMBRO.- REG. LUZ MARIA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO.- MIEMBRO.- RÚBRICAS.
Se turna a la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal para su estudio y análisis.

Pasamos al siguiente punto
PUNTO SIETE

El Presidente Municipal, indica: el punto VII del Orden del Día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presenta la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, por el que se reforman y adicionan diversos artículos al capítulo 9 denominado “Policía y Gobierno” del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES OSBALDO GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ, JORGE ARTURO CRUZ LEPE, PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA Y JOSE LUIS RODRIGUEZ SALAZAR, INTEGRANTES DE LA COMISION DE GOBERNACION JUSTICIA Y SEGURIDAD PÚBLICA; CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTÍCULOS 115 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; ARTÍCULOS 103, 105 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIONES I, IV, XXXII, XXXVIII, 92 FRACCIÓN VII, DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL Y 7, 27, 95 Y 98 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS A LA CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL PRESENTE  DICTAMEN, POR EL QUE SE APRUEBA LAS REFORMAS Y ADICIONES AL CAPÍTULO 9 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA:

CONSIDERANDO

I. Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley, de la misma forma poseerán facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las legislaturas de los Estados, las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

II. Que, el  artículo 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, señala que los Municipios tienen personalidad jurídica, patrimonio propio y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos.

III.-  Que, entre las atribuciones del Ayuntamiento, se encuentran la de cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la Federación y del Estado, así como los ordenamientos municipales; expedir Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, de acuerdo a lo establecido por el artículo 105 fracción III de la Ley Orgánica Municipal.

IV.-  Que, con fundamento en lo establecido por el artículo 92, fracción VII de la Ley Orgánica Municipal, son facultades y obligaciones de los Regidores, formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamiento en asuntos Municipales, y promover todo lo que crean conveniente en beneficio de la población. 

V.-  Que, para la actualización, modificación, reforma y/o adición, del  Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, se requiere seguir el procedimiento señalado en los artículos 84, 85, 86, 87, 88 y 89 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Puebla, tal como lo establece el artículo 7 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

VI.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 27 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, los Regidores forman parte del Cuerpo Colegiado que delibera, analiza, resuelve, evalúa, controla y vigila los actos de la administración y del Gobierno Municipal, además de ser los encargados de vigilar la correcta presentación de los servicios públicos, así como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la Administración Municipal.

VII.-  Que, la ciudadanía reclama un ambiente de seguridad, orden y paz social, como condiciones necesarias para recuperar la credibilidad y confianza en las instituciones encargadas de salvaguardar sus intereses.

VIII.- Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008 tiene como objetivo primordial elevar los niveles de seguridad, a fin de brindar confianza a los poblanos, es necesario actualizar la normatividad establecida en el Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, con el objetivo de proveer a la ciudadanía un ambiente de seguridad, armonía, paz y tranquilidad.

IX.
Que,  la Ciudad de Puebla como la mayoría de las ciudades del País, ha experimentado un crecimiento poblacional y urbano, teniendo como consecuencia la generación de avenidas rápidas consideradas de flujo continuo, lo que ha ocasionado que diversos sectores de la población hagan mal uso de ella, utilizándola como una pista de carreras poniendo en peligro su vida y la de la ciudadanía.

X.
Que, un fenómeno actual es que las calles y avenidas son utilizadas para realizar competencias de velocidad, las cuales además de alterar el orden público ponen en riesgo a los que las realizan o ejecutan y a la sociedad.

XI.
Que atendiendo a este fenómeno que genera riesgos a la sociedad y atendiendo a que la seguridad es un objetivo principal del Ayuntamiento, y tomando en cuenta la experiencia del Distrito Federal de aplicar sanciones más severas a los infractores.

XII.
Que, la seguridad pública es una condición que permite garantizar la estabilidad social; es y un elemento indispensable para el desarrollo armónico de todas las actividades de las personas, las familias y las empresas.

XIII.
Que, el Capítulo 9, del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, contiene artículos relativos a las acciones y omisiones que alteren o afecten al orden y la seguridad en lugares públicos, como lo es el tomar parte en juegos de velocidad con cualquier vehículo de motor en lugares públicos no permitidos para ello; razón por la cual y a fin de evitar en la medida de lo posible las faltas originadas por dichos juegos, se tiene la imperiosa necesidad de reformar y adicionar algunas de sus disposiciones, para quedar en los siguientes términos:

Se reforma y adicionan:

Artículo 209.-  “…”

 

I.-  Contra la seguridad Pública:

a) Utilizar objetos detonantes que por su naturaleza atenten contra la seguridad pública;

b) Detonar cohetes o encender juegos pirotécnicos sin permiso de la autoridad competente;

c) Formar parte de grupos  que causen molestia a las personas en lugares públicos o en la proximidad de los domicilios de éstas;

d) Organizar o tomar parte en juegos de velocidad con cualquier vehículo de motor, en lugares públicos, poniendo en riesgo su integridad y de las demás personas, conductores o peatones;

e) Penetrar o invadir, sin autorización y se cause daño, en zonas o lugares de acceso prohibido en los centros de espectáculos, diversiones o de recreo;

f) Solicitar los servicios por cualquier medio de la policía, de los bomberos o de instituciones médicas de emergencia, invocando hechos que resulten falsos.

Las sanciones aplicables a las conductas infractoras a que se refiere esta fracción se sancionarán conforme a:

1. Para los incisos a), b), c), e) y f)  con:

1. Amonestación, o

2. Multa de cinco a quince días de salario mínimo vigente en el Estado de Puebla al momento de imponer la sanción, o 

3.  Arresto hasta dieciocho horas. 

 2. Para el caso del inciso d) con:

1. Multa de doscientos ochenta y cinco a quinientos días de salario mínimo vigente en el Estado de Puebla al momento de imponer la sanción; en este caso el propietario de vehículo automotor será responsable solidario en el pago de la sanción.

II.-Contra la salubridad y el medio ambiente:

a) Hacer micción o defecar en lugares públicos que no estén autorizados para ello;

b) Desperdiciar el agua en la vía pública, haciendo uso irresponsable de mangueras, recipientes u otros conductos;

c) Ensuciar, desviar, retener las corrientes de agua, ya sea en depósitos, tanques, fuentes públicas, acueductos o sistemas de alcantarillado del Municipio;

d) Arrojar en lugares públicos, así como en drenajes del municipio, animales muertos o sustancias fétidas;

e) Arrojar o depositar basura, desechos o residuos de cualquier especie en lugares públicos y fuera de los sitios destinados para tal efecto, así como realizar cualquier otro acto u omisión que contribuya al desaseo de las vías públicas, áreas de uso común u otras de acceso público o libre tránsito;

f) Quemar pastizales o terrenos baldíos; y

g) Fumar dentro de locales cerrados en los que se expendan al público alimentos para su consumo, hospitales, clínicas, centros de salud, salas de espera, auditorios, bibliotecas, vehículos de servicio colectivo de pasajeros, oficinas de las unidades administrativas del Municipio de Puebla, donde se proporcionen atención directa al público, tiendas de autoservicio, áreas de atención al público, oficinas bancarias, financieras, industriales, comerciales o de servicios, salones de clase de las escuelas, similares y profesionales y cualesquiera otros que por su naturaleza, se asemejen a los señalados en este inciso. La prohibición de fumar en los lugares señalados en este inciso, no se aplicará en los casos en los que esta actividad se realice dentro de las áreas específicas para fumadores.

Las sanciones aplicables a las conductas infractoras a que se refiere esta fracción se sancionarán conforme a:

1.
Amonestación, o 

2. Multa de uno a ocho días de salario mínimo vigente en el Estado de Puebla al momento de imponer la sanción, o 

3. Arresto hasta dieciocho horas.

III.-  Contra el interés y bienestar colectivo de la sociedad, 

a) Permitir que transiten en la vía pública, animales de su propiedad, que pudiesen resultar peligrosos, sin las medidas de seguridad, tendientes a evitar posibles ataques a las personas;

b) Alterar el orden o la tranquilidad de las personas en espectáculos públicos;

c) Realizar el comercio informal en la vía pública y libre tránsito, sin contar con la autorización de la Autoridad Municipal correspondiente;

d) Impedir o estorbar el uso de la vía pública y libre tránsito, sin contar con la autorización de la Autoridad Municipal correspondiente;

e) Vender  bebidas alcohólicas en forma clandestina o en días no permitidos por las leyes;

f) Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectáculos públicos sin la licencia correspondiente o reventa de los mismos a precios superiores a los autorizados;

g) Alterar el orden, arrojar cualquier objeto, prender fuego o provocar altercados en los espectáculos públicos o en las entradas a ellos; y

h) Producir ruido con aparatos electrónicos que por su volumen provoque alteración a la paz social y tranquilidad de las personas.

Las sanciones aplicables a las conductas infractoras a que se refiere esta fracción se sancionarán conforme a:

1. Amonestación, o 

2. Multa de cuatro a doce días de salario mínimo vigente en el Estado de Puebla al momento de imponer la sanción, o 

3. Arresto hasta dieciocho horas,

IV.-  Contra la integridad física y moral de los individuos.

a) Adoptar actitudes o usar un lenguaje contrario a las buenas costumbres afecten  la honorabilidad de las personas

b) Circular o caminar en estado de embriaguez causando escándalo.

c) Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no autorizados para ello, o bien dentro de un vehículo automotor, mientras permanezcan en la vía pública o en lugares públicos

d) Invitar, ejercer o permitir la prostitución en lugares públicos.

e) Consumir estupefacientes o psicotrópicos.

f) Golpear o tratar con evidente violencia o de manera desconsiderada a otra persona, en lugares públicos o de espectáculos.

g) Arrojar contra otra persona líquidos, polvos o sustancias, que puedan mojarla, mancharla o causar algún daño físico.

h) Provocar a un perro o cualquier otro animal para que ataque a una persona.

i) A quien estando encargado de la guarda o custodia de un enfermo mental, deje a éste deambular libremente en lugares públicos y peligre su integridad, 

j) Asistir a centros nocturnos, bares, pulquerías o cualquier otro lugar similar, siendo menor de dieciocho años de edad; independientemente de la sanción que se imponga a los establecimientos que les permitan la entrada a los mismos, en términos de las leyes y disposiciones jurídicas correspondientes.

k) Exhibir en vía pública, de manera obvia y evidente, cualquier material visual cuyo contenido atente contra la dignidad de la persona, las costumbres y el orden social.

Las sanciones aplicables a las conductas infractoras a que se refiere esta fracción se sancionarán conforme a:

1.
 Amonestación, o 

2.
Multa de diez a veinte días de salario mínimo vigente en el Estado de Puebla al momento de imponer la sanción, o 

3.
Arresto hasta dieciocho horas.

V.- Contra los bienes de propiedad privada y propiedad del Municipio:

a)
Utilicen el servicio público de transporte y se negasen a pagar el importe correspondiente

b)
Causen molestias que impidan el legítimo uso o disfrute de un inmueble propiedad de otra persona.

c)
Maltrate, ensucie, deteriore o haga uso indebido de las fachadas de inmuebles públicos o privados, estatuas, monumentos, murales, pisos, puentes, banquetas, recipientes de basura, postes, arbotantes, señales públicas y en general cualquier bien que forme parte de la infraestructura urbana, y

d)
Realice actos u omisiones  que pudiesen provocar el deterioro de la imagen de carácter público, tales como iglesias, hospitales, escuelas, comercios; y bienes de carácter privado como casas habitación, condominios, edificios de departamentos, bardas de lotes baldíos o cualquier otro que esté ubicado dentro del Municipio de Puebla.

Así como a aquellos que de igual naturaleza causen daños materiales, o que omitan los trabajos de mantenimiento debidos conforme a la ley, y producir o pintar signos, leyendas, dibujos, grafitos o cualquier otra manifestación gráfica, sin consentimiento previo o autorización por escrito del propietario o legítimo poseedor, debidamente notificado a la autoridad municipal.

Las sanciones aplicables a las conductas infractoras a que se refiere esta fracción se sancionarán conforme a:

1. Amonestación, o 

2. Multa de quince a treinta días de salario mínimo vigente en el Estado de Puebla al momento de imponer la sanción, o 

3. Arresto hasta dieciocho horas. 

Artículo 209 bis.- Cuando el infractor cometa varias transgresiones al presente Capítulo en un mismo acto, se le acumularán las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma y adiciones entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones municipales vigentes que se relacionan con la materia en cuanto se opongan a lo dispuesto por el presente Capítulo.

TERCERO.- Las sanciones impuestas y no recaudadas Se regirán por las normas aplicables al momento de realizarse la conducta infractora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideración de este Honorable Cabildo el siguiente:
D I C T A M E N

PRIMERO.- Que se aprueba en todos sus términos la presente propuesta de reformar el Capítulo 9 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, en los términos que se establecen en el considerando XII del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento para que realice todo lo necesario y sea publicado el presente dictamen en el Periódico Oficial del Estado.

TERCERO.- Se instruya al Secretaría del Honorable Ayuntamiento para que en el ámbito de sus facultades, notifique a la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal, de este Honorable Ayuntamiento para que se imponga de su contenido y aplique las reformas en el ámbito de su competencia, a partir de la entrada en vigor  del presente dictamen y en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÒN”.- H. PUEBLA DE Z., FEBRERO 26 DE 2007.- LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, JUSTICIA Y SEGURIDAD.- REG. OSBALDO GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ.- REG. JORGE ARTURO CRUZ LEPE.- REG. PABLO FERNANDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- REG. JOSE LUIS RODRIGUEZ SALAZAR.- RÚBRICAS.

Se turna a la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública para su estudio y análisis.
Pasamos al siguiente punto
PUNTO OCHO
El Presidente Municipal, menciona: el punto VIII del Orden del Día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presenta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se aprueba el pago de la cuota anual de la Asociación Nacional de Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial, A.C. (ANCMPM)

Y en virtud de que se solicitó y aprobó la dispensa de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.
El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a dar lectura de los puntos resolutivos:
HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA, JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ, JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR Y LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 103 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIONES I, IV Y XVIII, 84, 94, 96 FRACCIÓN II, 140 Y 143 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; Y 95, 100 y 103 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS A ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL DICTAMEN MEDIANTE CUAL SE INSTRUYE AL TESORERO MUNICIPAL A REALIZAR EL PAGO DE LA CUOTA ANUAL DE LA ASOCIACIÓN NACIONAL DE CIUDADES MEXICANAS DEL PATRIMONIO MUNDIAL A.C. (ANCMPM); POR LO QUE:

C O N S I D E R A N D O

I.
Que el Municipio libre constituye la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado, el cual está investido de personalidad jurídica propia y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley; la de administrar libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que le pertenecen, así como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establece a su favor, según lo disponen los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 102 y 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla y 3 de la Ley Orgánica Municipal.

II.
Que el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes o transitorias, en términos de los artículos 92, 94 y 96 de la Ley Orgánica Municipal, y despacharán los asuntos que se les encomienden, actuando con plena libertad, teniendo por objeto el estudio, análisis y elaboración de Dictámenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos ramos de la Administración Pública Municipal, como lo establecen los artículos 95, 100 y 103 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

III.
Que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 78 fracciones I, IV y XVIII de la Ley Orgánica Municipal establece, establecen la facultad del Ayuntamiento de Cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la Federación y del Estado, así como los ordenamientos municipales; expedir Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, sujetándose a las bases normativas establecidas por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicación; y Promover cuanto estime conveniente para el progreso económico, social y cultural del Municipio y acordar la realización de las obras públicas que fueren necesarias.

IV.
Que, Los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, que organicen la Administración Pública Municipal y dentro de sus respectivas jurisdicciones, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia, asegurando la participación ciudadana y vecinal; llevarán a cabo el proceso reglamentario, que comprenderá las etapas de propuesta, análisis, discusión, aprobación y publicación; de acuerdo a lo establecido por el artículo 84 de la Ley Orgánica Municipal.

V.
Que, El Patrimonio Municipal se constituye por la universalidad de los derechos y acciones de que es titular el Municipio, los cuales pueden valorarse económicamente y se encuentran destinados a la realización de sus fines; Forman parte del Patrimonio Municipal, la Hacienda Pública Municipal, así como aquellos bienes y derechos que por cualquier título le transfieran al Municipio, la Federación, el Estado, los particulares o cualquier otro organismo público o privado, de acuerdo en lo dispuesto por el artículo 140 de la Ley Orgánica Municipal.

VI.
Que, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 143 de la Ley Orgánica Municipal, los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley, administrarán libremente la Hacienda Pública Municipal y deberán, dentro de los límites legales correspondientes y de acuerdo con el presupuesto de egresos y el Plan de Desarrollo Municipal vigentes, atender eficazmente los diferentes ramos de la Administración Pública Municipal.

VII.
Que, el gasto público Municipal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversión física, inversión financiera, así como pago de pasivo de deuda pública, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que se realicen con recursos del Presupuesto de Ingresos del Municipio; como lo estable el artículo 286 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

VIII.
Que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos y por causas supervenientes, podrá ser objeto de ampliación presupuestal o creación de partidas, en cuyo caso, la Tesorería proveerá lo conducente para que sea agregada la correspondiente justificación, si con tal proposición se altera el equilibrio presupuestal; como lo establece el artículo 302 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

IX.
Que, el Presidente por conducto de la Tesorería, podrá asignar los recursos que se obtengan en exceso de los previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio, a los programas que considere convenientes y autorizará los traspasos de partidas cuando sea procedente, dándole, en su caso, la participación que corresponda a entidades interesadas, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 304 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla.

X.
Que, para cumplir con el Presupuesto de la Asociación Nacional de Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial, A. C. a ejercerse durante el año dos mil siete, se establece como cuota anual por parte de cada una de las ciudades, la cantidad de $326,000.00 (TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS 00/100 M.N.).

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, esta Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal, somete a la consideración de este Cuerpo Colegiado el presente:

D I C T A M E N

UNICO.- Se instruye al Tesorero Municipal a realizar el pago de la cuota anual de la Asociación Nacional de Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial A.C. (ANCMPM), a la que se refiere el considerando XI del presente dictamen, y efectúe los cambios y ajustes necesarios dentro del Presupuesto de Egresos. 

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECIÓN”.- HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 21 DE FERERO DE 2007.- LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO.- PRESIDENTE.- JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ.- SECRETARIO.- JOSE LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR.- VOCAL.- LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO.- VOCAL.- RÚBRICAS.
El Presidente Municipal, indica: gracias Señor Secretario, está a su consideración el dictamen, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra, sírvanse manifestarlo.

Si no hay intervenciones, solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento, se sirva tomar la votación correspondiente al dictamen presentado.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo los que estén por la aprobación del dictamen, manifiéstenlo levantando la mano, veinticuatro votos a favor, gracias.

Los que estén en contra.

Por Unanimidad de votos se APRUEBA el dictamen.
El Presidente Municipal, dice: gracias.

PUNTO NUEVE

El Presidente Municipal, menciona: el punto IX del Orden del Día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del Dictamen que presentan de manera conjunta la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal y los CC. Regidores Jacqueline Littardi Meléndez, Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez y Ernesto Lara Said, integrantes del Honorable Ayuntamiento, mediante el cual se aprueba la incorporación al Programa de Obras del Gobierno del Estado de Puebla, el inmueble propiedad Municipal denominado “Altepetitla”, conocido también como “Campo Deportivo Altepetitla”, para la construcción de un Campo Deportivo.

Y en virtud de que se solicitó y aprobó la dispensa de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.
El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a dar lectura de los puntos resolutivos:

HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA, JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ, JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR Y LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL; Y LOS CC. REGIDORES JACQUELINE LITTARDI MELÉNDEZ, OSBALDO GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ Y ERNESTO LARA SAID, INTEGRANTES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS: 115 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 102 Y 103 AMBOS EN SU PRIMER PÁRRAFO DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 2, 3, 78 FRACCIONES I Y XVII, 92 FRACCIONES IV, V Y VII, 94, 96 FRACCIÓN II DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; 1, 3, 27, Y 95 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS A LA CONSIDERACIÓN E ESTE CUERPO EDILICIO DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL, SE APRUEBA LA INCORPORACIÓN AL PROGRAMA DE OBRAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA, EL INMUEBLE PROPIEDAD MUNICIPAL DENOMINADO “ALTEPETITLA”, CONOCIDO TAMBIÉN, COMO “CAMPO DEPORTIVO ALTEPETITLA”, PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN CAMPO DEPORTIVO PARA LA PRÁCTICA DEL BASE BALL CON PASTO SINTÉTICO DE ÚLTIMA GENERACIÓN, POR LO QUE:

C O N S I D E R A N D O

I.
Que, el Municipio de Puebla, es una entidad de derecho público, base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado, investida de personalidad jurídica y patrimonio propio que los Ayuntamientos manejaran conforme a la Ley, administrando libremente su hacienda, la cual esta formada de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquellos, en mérito de lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 102 y 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla.

II.
Que, de conformidad con lo previsto por el artículo 78 fracciones I y XVIII de la Ley Orgánica Municipal, es atribución del H. Ayuntamiento, entre otras, cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la Federación y del Estado, así como los ordenamientos municipales; así como fomentar las actividades deportivas, culturales y educativas, estando obligados a seguir los programas que en esta materia establezcan las autoridades competentes.

III.
Que el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes o transitorias, en términos de los artículos 92, 94 y 96 de la Ley Orgánica Municipal, y despacharán los asuntos que se les encomienden, actuando con plena libertad, teniendo por objeto el estudio, análisis y elaboración de Dictámenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos ramos de la Administración Pública Municipal, como lo establecen los artículos 95, 100 y 103 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.
IV.
Que, los Regidores forman parte del Cuerpo Colegiado que delibera, analiza, evalúa, controla y vigila los actos de la administración y el gobierno municipal, además de ser los encargados de vigilar la correcta prestación de los servicios públicos, así como del adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la Administración Municipal, de conformidad con lo establecido por el artículo 27 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

V.
Que, dos o más Regidores, en términos de lo dispuesto por el artículo  84 fracción I de la Ley Orgánica Municipal, pueden someter sus propuestas a la consideración del Cabildo. 

VI.
Que, entre las facultades y obligaciones de los Regidores, formular a el Cabildo las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales y, proveer todo lo que crean conveniente al buen servicio público, en mérito de lo establecido por el artículo 92 fracción VII de la Ley Orgánica Municipal.

VII.
Que, en términos de los artículos 341, 342 fracción II y 362 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, el Patrimonio Municipal, esta integrado por Bienes de Dominio Público, los cuales están constituidos por los inmuebles destinados por el Municipio a un servicio público, los propios o los que de hecho utilice para dicho fin, y los equiparados a estos, los cuales serán inalienables, no sujetos, mientras no varíe su situación jurídica, a acción reivindicatoria o de posesión definitiva o provisional, ni procede la usucapión respecto de los mismos, y donde los particulares y las instituciones públicas sólo podrán adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotación de estos bienes, los derechos regulados en el Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla y las demás que dicte el Ayuntamiento.
VIII.
Que,  el Predio denominado “Altepetitla”, conocido también, como “Campo Deportivo Altepetitla”, forma parte de los bienes del Dominio Público Municipal, cuyas medidas y colindancias son las siguientes: al norte 175.50 metros, con calle Luís Moya de la Colonia Pino Suárez; al Sur en 180 metros con propiedad de Cementos Atoyac; al Oriente 71.50 metros con Calle Canteras de Atoyac y al poniente en 73 metros con calle Triunfo Maderista, de la Junta Auxiliar San Jerónimo Caleras, de este Municipio.

IX.
Que, el interés de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obras Públicas del Gobierno del Estado de Puebla, con la construcción de Unidades Deportivas, es dotar de servicios públicos y proporcionar una mejor calidad de vida a los habitantes de la Ciudad de Puebla, basado en la suma de esfuerzos que conjuntamente lleva a cabo con el Municipio de Puebla, y como parte de los compromisos que ambos niveles de gobierno realizaran en materia de obras públicas.

X.
Que, el Plan de Desarrollo Municipal, en el Eje Puebla, con Desarrollo Social, Integral y Sustentable, tiene como actividad preponderante para lograr el adecuado Desarrollo Social, Integral y Sustentable, impulsar masivamente el deporte y la actividad física en el Municipio a través de la inducción a la población para la práctica del deporte; la organización y desarrollo de juegos deportivos municipales; la dignificación de espacios deportivos, la celebración de convenios con entidades de orden público y privado como el Instituto Poblano del Deporte y Asociaciones Deportivas. 

XI.
Que, es interés del Ayuntamiento de Puebla, en materia de deporte, incrementar el número de instalaciones y espacios destinados a esta actividad, incluyendo la programación regular y difusión de torneos y eventos deportivos en el Municipio, así como la coordinación en el fomento de la cultura física y el deporte, a través de una vinculación interinstitucional con diversas asociaciones deportivas.

XII.
Que, el Gobierno Municipal, reconoce en el deporte una función social trascendental como factor integrador de nuestros valores sociales, culturales, cívicos y educativos, además de promover en forma permanente una cultura hacia la salud física y mental de jóvenes y adultos facilitando una mayor integración familiar y social. Todo esto encaminado a mejorar la calidad de vida.
XIII.
Que, esta administración 2005-008, establece diversos mecanismos para aperturar instalaciones y aplicar programas deportivos en los diferentes espacios públicos, incluyendo parques y jardines, reuniendo el equipo necesario, conformado por poblanos que expongan su saber en materia de deporte al servicio de la comunidad, estableciendo instrumentos y estrategias a seguir, motivando a los medios de comunicación para realizar un esfuerzo conjunto. 

XIV.
Que, en Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha treinta de junio del año dos mil cinco, fue aprobada la creación del Instituto Municipal del Deporte de Puebla.

XV.
Que, con la Construcción de un campo deportivo para la práctica del base ball con pasto sintético de última generación en el predio denominado “Altepetitla”, se generaría un alto impacto en el Municipio de Puebla, para las ligas de base ball en el Municipio y, en especial, en la junta auxiliar de San Jerónimo Caleras.

XVI.
Que, el Estado de Puebla será sede de la Olimpiada Nacional Juvenil 2007, evento que habrá de celebrarse en el mes de abril del año en curso, motivo por el cual, el Instituto Poblano del Deporte, ha considerado al “Campo Deportivo Altepetitla” como centro de las competencias de soft ball.

XVII.
Que, el Gobierno del Estado ha manifestado la necesidad de iniciar, inmediatamente, las obras para la construcción de un campo deportivo para la práctica del base ball con pasto sintético de última generación, toda vez que dicha cancha deberá estar terminada días antes de la inauguración de la Olimpiada Nacional Juvenil, por lo que solicita a este H. Cabildo autorización para iniciar la obra de inmediato. 

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, los Ciudadanos Regidores que integramos la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal y el Honorable Ayuntamiento de Puebla sometemos a la consideración del Honorable Cabildo el siguiente:

D I CT A M E N

PRIMERO.- Se aprueba la incorporación al Programa de Obras del Gobierno del Estado de Puebla, del inmueble propiedad municipal denominado “Altepetitla”, conocido también, como “Campo Deportivo Altepetitla”, cuyas medidas y colindancias son las siguientes: al norte 175.50 metros, con calle Luís Moya de la Colonia Pino Suárez; al Sur en 180 metros con propiedad Cementos Atoyac; al Oriente 71.50 metros con Calle Canteras de Atoyac y al poniente en 73 metros con calle Triunfo Maderista, de la Junta Auxiliar San Jerónimo Caleras, de este Municipio., para la construcción un campo deportivo para la práctica del base ball con pasto sintético de última generación.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento de Puebla, para que realice los trámites conducentes, encaminados a dar cumplimiento al presente dictamen.

tercero.- Se instruye a la Dirección de Bienes Patrimoniales, dependiente de la Secretaría del Honorable Ayuntamiento, para que realice los trámites pertinentes, dirigidos a dar cumplimiento al presente dictamen.

CUARTO.- La supervisión de la construcción estará a cargo de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obras Públicas del Gobierno del Estado de Puebla, sin perjuicio de las facultades en la materia del Instituto Municipal del Deporte.

QUINTO.- Se autoriza al Gobierno del Estado para que de inmediato, inicie las obras para la construcción de un campo deportivo para la práctica del base ball con pasto sintético de última generación en el predio propiedad municipal denominado “Altepetitla”.
ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, 21 DE FEBRERO DE 2007.- LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL.- REG. PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- PRESIDENTE.- REG. JOSÉ MANUEL JANEIRO FERNÁNDEZ.- SECRETARIO.- REG. JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR.- VOCAL.- REG. LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO.- VOCAL.- INTEGRANTES DEL HONORABLE CABILDO.- REG. JACQUELINE LITTARDI MELENDEZ.- REG. OSBALDO GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ.- REG. ERNESTO LARA SAID.- RÚBRICAS.
El Presidente Municipal, indica: gracias Señor Secretario, está a su consideración el dictamen presentado, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra, sírvanse manifestarlo.
Tiene la palabra el Regidor Arturo Loyola.

El Regidor Arturo Loyola González, plantea: gracias Señor Presidente. Únicamente para que sirva tal vez de mensaje a el Gobierno del Estado en el sentido de que, hay un dicho que dice: lo cortés no quita lo valiente, hace algunos días, para ser exactos quince, se presentó este problema de invasión del predio de Altepetitla, propiedad del propio Municipio, decir que esta Administración está abierta para fomentar cualquier actividad que sea en beneficio de la propia sociedad deportiva o cultural, es por eso que, únicamente, hacer el comentario nada más para decir que en este caso las cosas se deben de hacer no de manera unilateral, sino de manera concertada y apegada a lo que es la propia legalidad.
Por nuestra parte, sean bienvenidos todos estos tipos de acuerdos que redunden en beneficio, en este caso de un deporte como es, el béisbol, algo que se venía utilizando de manera permanente y que ahora con este acuerdo, pues se le dé el mismo fin, pero sin ningún lucro de parte ni de quienes lo venían utilizando, pero sí en favor del propio deporte. 
Únicamente ese es el comentario con relación a que se cierra un capítulo más de una confrontación, de un problema que se suscitó por la intransigencia y por no apegarse a la realidad por parte del Gobierno del Estado, al querer utilizar algo que se debió de haber hecho desde un principio por los cauces y los lineamientos legales. Es cuanto Señor Presidente.

El Presidente Municipal, manifiesta: gracias Señor Regidor, ¿algún otro Regidor?.

Si no hay más intervenciones, solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento se sirva tomar la votación correspondiente al dictamen presentado.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, los que estén por la aprobación del dictamen, manifiéstenlo levantando la mano, veinticuatro votos a favor, gracias.

¿Algún integrante del Cabildo que esté en contra?.

En tal virtud por Unanimidad se APRUEBA el dictamen.
PUNTO DIEZ
El Presidente Municipal, menciona: el punto X del orden del día es la lectura, discusión y en su caso aprobación del Punto de Acuerdo que Presenta el Síndico Municipal, por el cual se constata la inexistencia del reconocimiento de adeudo hecho en Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, a favor de la persona jurídica colectiva denominada, Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable por la que reclama el adeudo a favor de dicha persona moral por la cantidad de $26´629,472.34 (Veintiséis millones, seiscientos veintinueve mil cuatrocientos setenta y dos pesos con treinta y cuatro centavos moneda nacional), y asimismo se instruya al Síndico Municipal para que en el ámbito de las atribuciones que tiene conferidas, ejerza las acciones que conforme a derecho correspondan.

Y en virtud de que se solicitó y aprobó la dispensa de la lectura de los considerandos, le solicito al Síndico Municipal, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del punto de acuerdo.
El Síndico Municipal, procede a dar lectura de los puntos resolutivos: 
HONORABLE CABILDO.

EL SUSCRITO, SINDICO MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO POR LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIONES II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 103 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 92 FRACCIÓN V Y 100 FRACCIONES I, II, III, IV Y VIII DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL, SOMETO A LA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE CONSTATA LA INEXISTENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE ADEUDO HECHO EN SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE FECHA CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL CINCO, EN FAVOR DE LA PERSONA JURÌDICA COLECTIVA DENOMINADA, DESARROLLO IBEROAMERICANO SOCIEDAD ANÓNIMA DE CAPITAL VARIABLE POR LA QUE SE RECONOCE EL ADEUDO A FAVOR DE DICHA PERSONA MORAL POR LA CANTIDAD DE $26’629,472.34 (VEINTISÉIS MILLONES, SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL(, Y ASIMISMO SE INSTRUYA AL SUSCRITO, SÍNDICO MUNICIPAL PARA QUE EN EL ÁMBITO DE LAS ATRIBUCIONES QUE TENGO CONFERIDAS, EJERZA LAS ACCIONES QUE CONFORME A DERECHO CORRESPONDAN; POR LO QUE:
C O N S I D E R A N D O

I.
Que el artículo 115 de la Constitución General de la República, establece que los Estados adoptarán para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre; y por su parte en su fracción segunda establece que  los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

II.
Que el artículo 2 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado, señala que el  Municipio Libre es una Entidad de derecho público, base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado de Puebla, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno de elección popular directa, el cual tiene como propósito satisfacer, en el ámbito de su competencia, las necesidades colectivas de la población que se encuentra asentada en su circunscripción territorial.

III.
Que, la Ley Orgánica Municipal en su artículo 79 establece, que  los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás disposiciones de observancia general deberán contener las normas que requiera el régimen gubernamental y administrativo del Municipio, cuyos principios normativos corresponderán a la identidad de los mandatos establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla.

IV.
Que dentro de las obligaciones de la presente Administración Municipal, se encuentra la de investigar sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales de los servidores públicos  que no cumplan con el objetivo de lograr y preservar una prestación óptima del servicio público de que se trate y de aquellos que por medio de acciones u omisiones, menoscaben el patrimonio del Municipio de Puebla.

V.
Que derivado de las irregularidades que se encontraron de manera fehaciente en  la documentación materia de análisis del proceso de entrega recepción, con fecha dieciocho de mayo de dos mil cinco, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla de Zaragoza, observó la entrega recepción de la gestión municipal 2002-2005.

VI.
Que, dentro de la documentación observada en el acta de Cabildo de fecha dieciocho de mayo de dos mil cinco, se encuentra, entre otras, la relativa al contrato de obra pública, basado en precios unitarios y tiempo determinado número SAU-LP0001/2003, cuyo objeto fue  la realización de la obra relativa a: “Trabajos Consistentes en la Construcción del Distribuidor Vial Juárez Serdán, ubicado en la Colonia La Paz de esta Ciudad, Etapa 2 “A” en Tramo Rama 150+000 al 150+320”.

VII.
Que para el financiamiento de dicha obra y para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las bases de licitación, el Ayuntamiento dispuso de recursos provenientes de un crédito otorgado por el BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS SOCIEDAD NACIONAL DE CRÉDITO, quien a su vez recibió un préstamo del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, con número 1214/OC-ME., dentro del Programa de Fortalecimiento a Estados y Municipios.

VIII.
Que la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas que rige respecto del contrato SAU-LP0001/2003, establece en el último párrafo de su artículo 15 que: “Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravención a lo dispuesto por esta Ley, serán nulos previa determinación de la autoridad competente.”.

IX.
Que, el convenio adicional en aditivas y monto de fecha dos de febrero del año dos mil cinco, no se sustentó con el dictamen que conforme a la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento, debieron emitir los servidores públicos de la anterior administración municipal, en el que se fundara y motivara la necesidad y sustento de celebrar el Convenio Adicional, elemento sin el cual, no se podían comprometer recursos públicos por un monto mayor al originalmente pactado. Conducta que se contrapone a lo señalado en el artículo 80 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en razón de que, el precepto en comento establece que: 

Artículo 80.- Según el tipo y las características de los contratos, los convenios deberán contener como mínimo lo siguiente:

I.
Identificación del tipo de convenio que se realizará así como de cada una de las partes contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus representantes, así como el acreditamiento de su personalidad;

II.
El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebración del convenio;

III.
El objeto del convenio, anotando una descripción sucinta de las modificaciones que se van a realizar;
IV.
Un programa de ejecución valorizado mensualmente, que considere los conceptos que se realizarán durante su vigencia;

V.
La estipulación por la que las partes acuerdan que, con excepción a lo expresamente estipulado en el convenio, regirán todas y cada una de las cláusulas del contrato original;

VI.
Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecución, se deberá señalar el plazo de ejecución para el convenio y el porcentaje que representa, así como el plazo de ejecución total considerando el del contrato original y el nuevo programa de ejecución convenido, y

VII.
Cuando el convenio implique un incremento al monto además se deberá considerar lo siguiente:

a.
Que se indique la disponibilidad presupuestaria;

b.
Que el importe del convenio esté referido con número y letra, así como el resultado de la suma con el contrato original, y el porcentaje que representa el nuevo importe respecto del original;

c.
Que se indique la obligación, por parte del contratista, de ampliar la garantía en los mismos términos a los establecidos para el contrato original, y

d.
Que exista un catálogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los precios unitarios que lo conforman, determinando cuál es su origen en los términos del artículo 59 de la Ley. 

X.
Que el convenio adicional en aditivas y monto al contrato de obra pública basado en precios unitarios y tiempo determinado, número SAU-LP0001/2003, contraviene lo previsto en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados en las Mismas, toda vez que: 

a. No existe en el contrato de origen, evidencia de que se hayan realizado por el área responsable, los dictámenes técnicos que sustentaran la procedencia de los pagos adicionales y extraordinarios sobre conceptos no previstos en el catálogo original;

b. En el último párrafo de la cláusula décima segunda del contrato de origen se estableció que: “El Contratista por ningún motivo procederá a la ejecución de los trabajos fuera de catálogo hasta en tanto se autoricen las modificaciones, el precio unitario de tales conceptos y se asiente en bitácora la orden de ejecución” lo cual se contravino por los servidores públicos responsables  por la empresa contratista; 

c. Además, en la cláusula vigésima segunda del contrato se pactó que: “Cuando se requiera de trabajos no incluidos en el presente contrato, el Contratista dará aviso a el Ayuntamiento previamente a su ejecución, empleando para ello un plazo máximo  de cinco días hábiles para elaborar y presentar el costo de los trabajos extraordinarios, para su aprobación  por parte del Ayuntamiento sin la cual no podrá iniciar dichos trabajos”, lo cual no fue cumplido por las partes contratantes.

d. No obra el dictamen técnico elaborado por el residente de obra en el cual se funden y motiven las causas que sustenten el convenio así como la documentación que contenga los análisis y estudios que sustenten la necesidad de ejecutar los conceptos adicionales y extraordinarios, así como el porcentaje de variación respecto al plazo originalmente pactado y al monto;

e. En el objeto del convenio adicional en aditivas y monto no se establece una descripción sucinta de las modificaciones que se van a realizar, lo que resulta indispensable puesto que si bien se establece la cantidad en que se aumentará el monto del contrato, en ningún momento establecen los porcentajes de aumento respecto de los volúmenes de obra;

f. No existe el programa de ejecución respecto de los conceptos adicionales y extraordinarios a ejecutar, en el cual se valorice los conceptos que se realizarán al amparo del convenio;

g. No existe un catálogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los precios unitarios que lo conforman, por lo que el Convenio Adicional en Aditivas y Montos no contiene la  determinación de cuales son los conceptos en los que se modificó el contrato original.
XI.
Que, en la cláusula primera del convenio adicional en aditivas y monto al contrato de obra pública basado en precios unitarios y tiempo determinado, número SAU-LP0001/2003, se acordó por las partes modificar el monto y los volúmenes en conceptos del contrato, estableciéndose de manera general únicamente el aumento en monto por aditivas por la cantidad de $64´899,942.52 (Sesenta y Cuatro Millones Ochocientos Noventa y Nueve Mil Novecientos Cuarenta y Dos Pesos con Cincuenta y Dos Centavos Moneda Nacional) sin que se haya establecido la modificación que sufrirían o hubieran sufrido los volúmenes en conceptos, además de que como ya fue señalado en párrafos anteriores no se sustentó con un dictamen técnico realizado por el residente de obra que fundare y motivare la causa de las aditivas.

XII.
Con fecha dos de febrero de dos mil cinco se celebró por parte del Ingeniero Arturo Muñoz Arellano, en ese entonces, Secretario de Administración Urbana y  en representación del Ayuntamiento y la empresa denominada, Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, un Convenio Finiquito cuyo contenido contravino lo dispuesto por los artículos 64 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 139, 140, 141, 142 y 143 de su Reglamento, puesto que no se incluyó en el mismo los volúmenes realmente ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados ni la relación de las estimaciones, indicando cómo fueron ejecutados los conceptos de trabajo en cada una de ellas, y los gastos aprobados, incumpliendo además con la obligación de describir cada uno de los créditos a favor y en contra de cada una de las partes, y sin señalar los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante. 

XIII.
Que, en este orden de ideas, es claro que en el contrato de origen se estableció un monto de $175’357,709.26 (ciento setenta y cinco millones trescientos cincuenta y siete mil setecientos nueve pesos con veintiséis centavos, Moneda Nacional), mismo que fue adicionado contraviniendo el orden legal que rige la obra pública, mediante convenio adicional en aditivas y monto de fecha dos de febrero de dos mil cinco, por un monto de $64’899,942.52 (sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y nueve mil novecientos cuarenta y dos pesos con cincuenta y dos centavos moneda nacional) del cual en el acta entrega recepción de la obra de fecha dos de febrero de dos mil cinco se establece que se cancela de manera por demás discrecional un monto de $19’749,677.74 (diecinueve millones setecientos cuarenta y nueve mil seiscientos setenta y siete pesos con setenta y cuatro centavos Moneda Nacional); pagándose a favor del contratista la cantidad de $193’878,501.70 (ciento noventa y tres millones ochocientos setenta y ocho mil quinientos un pesos con setenta centavos Moneda Nacional).

Esto equivale a considerar que del costo señalado en el contrato original de la obra de $175’357,709.26 (Ciento Setenta y Cinco Millones Trescientos Cincuenta y Siete Mil Setecientos Nueve Pesos con Veintiséis Centavos Moneda Nacional) presuntamente se pagó indebidamente (por las razones anotadas con antelación) la cantidad de $18’520,792.44 (Dieciocho millones quinientos veinte mil setecientos noventa y dos pesos, cuarenta y cuatro centavos en moneda nacional) lo cual hace a todas luces ilegal el reconocimiento de adeudo autorizado mediante Acta de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, que se señala en el punto siguiente.

XIV.
Que no obstante lo antes expuesto, y a pesar de no contar con ninguna justificación técnica ni jurídica, en sesión extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, en el punto octavo de la misma se reconoció un adeudo a favor de la empresa denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable por la cantidad de $26´629,472.34 (Veintiséis Millones Seiscientos Veintinueve Mil Cuatrocientos Setenta y Dos Pesos con Treinta y Cuatro Centavos Moneda Nacional), contraviniendo de manera flagrante lo dispuesto por la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, puesto que no se contaba con la debida justificación técnica y legal que sustentara su procedencia y por lo tanto, comprometiendo de manera ilegal e indebida el patrimonio del Ayuntamiento.

XV.
Que el reconocimiento de adeudo a favor de la empresa denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, acordado en sesión extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, deviene de actos que por su naturaleza son ilícitos, por lo que el objeto del Acuerdo de Cabildo debe reputarse inexistente y por ende no puede producir efecto alguno; estando facultada la presente Administración Municipal declarar la inexistencia de dicho acto. Máxime si cuando el propio acto, es como se ha venido apuntando contrario a la ley, pues no puede engendrar derechos ni producir consecuencias jurídicas, ya que todo acto fuera de la ley no puede producir mas que una aparente situación jurídica. 

Corroboran lo anterior los criterios que a continuación se invocan:

CONTRATOS-CONCESION, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA DECLARAR SU INEXISTENCIA, CADUCIDAD O NULIDAD.

Según principio de derecho civil, las obligaciones que emanen de un contrato, no pueden quedar, en cuanto a su validez o cumplimiento, al arbitrio de una de las partes; pero este principio admite excepción, cuando se refiere a actos administrativos respecto de los cuales, tomando en cuenta los intereses colectivos, puede el poder público declarar su inexistencia, su caducidad o nulidad, según convenga en cada caso. Ahora bien, el impuesto se establece por el Poder Público, ejercitando una prerrogativa inherente a su soberanía, de tal manera que la obligación de cubrirlo no es contractual ni está regida por las leyes civiles, sino que es una carga establecida por decisión unilateral del Estado, sometida exclusivamente a las normas del derecho público. Por tanto, un contrato concesión que verse sobre franquicias relacionadas con la tributación, aunque esté respaldado por un acto del Poder Legislativo, puede el mismo Poder declarar de por sí y ante sí, habiendo motivo legal para ello, la caducidad, inexistencia o nulidad de tal concesión, tanto porque versa sobre materia que es atributo esencial de la soberanía legislativa, como porque de admitir su intocabilidad, sería consentir en la inexistencia de leyes irrevocables.

TOMO XLIX, Pág. 2628.- Cía. Industrial El Potosí, S.A.- 12 de agosto de 1936.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Quinta Época. Tomo XLIX. Pág. 2628. Tesis Aislada.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, INEXISTENCIA DE LOS ACTOS DE LAS.

En materia administrativa según nuestro derecho público no se requiere precepto legal que otorgue facultades para la estimación de inexistencia, la que opera como una necesidad por falta de elementos esenciales para que se integre el acto jurídico y cuando el órgano administrativo obra en esa forma, no contraria nuestro sistema constitucional que esencialmente limita las facultades de los funcionarios, a las únicas expresadas por la ley; en cambio, esas mismas autoridades no pueden resolver sobre la nulidad sin que previamente les este reservada esa función jurisdiccional por la ley, lo que constituye excepción, pues por regla general, esta facultad solo esta reservada al órgano judicial.

Amparo administrativo en revisión 3169/43. Compañía "Minera del Norte", S. A. 8 de agosto de 1946. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Francisco Ramírez. La publicación no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Quinta Época. Tomo LXXXIX. Pág. 1467. Tesis Aislada.

ACTOS ADMINISTRATIVOS ILEGALES, NO PUEDEN ENGENDRAR DERECHO.

El acto administrativo, cuando es contrario a la ley, no puede engendrar derechos ni producir consecuencias jurídicas, ya que todo acto fuera de la ley no puede engendrar mas que una aparente situación jurídica; como la destrucción no implica lo que en términos técnicos se denomina la privación de un derecho; de allí que el poder publico pueda de por si y ante si, declarar la inexistencia de un acto de esa naturaleza. ahora bien, cuando existan en el propio acto administrativo causales de nulidad o de caducidad, también puede el poder publico, de por si y ante si, declararlas, porque tales actos no tienen en todo caso la autoridad y fuerza de la cosa juzgada, pues existen diferencias sustanciales entre el acto que decide una controversia judicial y el acto administrativo, ya que el primero se trata de dar certidumbre al derecho que generalmente juega intereses particulares, en tanto que, tratándose de la actividad del poder publico en contratos- concesión o actos administrativos de interés publico, es este el que juega en ellos en forma determinante.

Cía. Industrial El Potosí, S.A. Pág. 2628. Tomo XLIX. 12 De Agosto De 1936.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federación, Quinta Época. Tomo XLIX. Pág. 2628. Tesis Aislada.

XVI.
En este sentido, en fecha siete se julio del año dos mil cinco, se emitió el acuerdo de cabildo por virtud del cual se desconoce y declara inexistente el reconocimiento de adeudo hecho en sesión extraordinaria de cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, por la cantidad de $26’629,472.34 (veintiséis millones, seiscientos veintinueve mil cuatrocientos setenta y dos pesos con treinta y cuatro centavos moneda nacional(, a favor de la persona moral denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable.

XVII.
Que con fecha veintiocho de julio del año dos mil cinco, la Sociedad Mercantil denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, a través de su supuesto representante legal el señor Oscar Jaime Jiménez Alarcón, promovió “juicio ordinario civil de pago de pesos derivados de la obligación contenida en el reconocimiento de adeudo gastos financieros”, mismo que se radicó bajo el expediente número 68/2005-I de los del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Puebla, en donde reclamaba como prestación, entre otras, el pago del adeudo que contrajo Desarrollo Iberoamericano, S.A. de C.V.,  derivado del acuerdo de cabildo que otorgó en la sesión extraordinaria de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, en el que se reconoció expresamente el adeudo, por la cantidad de $ 26'629,472.34 M.N. (veintiséis millones seiscientos veintinueve mil cuatrocientos setenta y dos pesos, treinta y cuatro centavos, M.N.).

Dicha demanda fue admitida por la Ciudadana Jueza del Noveno Distrito en el Estado en esa misma fecha.

XVIII.
Que una vez que fue emplazado a juicio este Honorable Ayuntamiento, en tiempo y forma legales la Sindicatura Municipal promovió incidente de falta de personalidad, en contra del Licenciado Oscar Jaime Jiménez Alarcón, supuesto representante legal de la sociedad mercantil denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable.

XIX.
Que con fecha doce de agosto de dos mil cinco y con  fundamento en lo establecido por el artículo 329 del Código Federal de Procedimientos Civiles, el Síndico Municipal, en uso de sus atribuciones, dio contestación a la demanda instaurada por el señor OSCAR JAIME JIMÉNEZ ALARCON, quien se ostentaba como representante legal y apoderado de la empresa denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable en contra del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; demandando por otra parte, en esa misma fecha y en la vía reconvencional, la nulidad absoluta del convenio adicional en aditivas y monto al contrato de obra pública basado en precios unitarios y tiempo determinado número sau-lp0001/2003, así como del acta entrega recepción de la obra, todos de fecha dos de febrero de dos mil cinco, en contra de la multicitada empresa Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima, ya que fueron celebrados en contravención a lo que dispone la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

XX.
Con fecha veinticinco de agosto de dos mil cinco la Ciudadana Jueza Noveno de Distrito en el Estado, determinó que se tenía al abogado Oscar Jaime Jiménez Alarcón representante legal y apoderado de la parte actora, sociedad mercantil denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, interponiendo el recurso de revocación en contra del proveído de dieciocho de agosto del año dos mil cinco, en la parte conducente en la que se reconoce la personalidad al suscrito abogado Lauro Castillo Sánchez, como Síndico del Municipio de Puebla.

XXI.
Que con fecha nueve de diciembre de dos mil cinco, fue resuelto por la Ciudadana Jueza Noveno de Distrito en el Estado, mediante sentencia interlocutoria, el incidente de falta de personalidad interpuesto en contra del Licenciado OSCAR JAIME JIMÉNEZ ALARCÓN, supuesto representante legal de la sociedad mercantil denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable,  la cual en su resultando tercero, literalmente determinó lo siguiente:

“TERCERO.- Resulta infundado el incidente de falta de personalidad propuesto por la parte demandada, en términos de la ultima parte del considerando tercero de esta resolución”.
XXII.
Que atento a lo anterior, mediante ocurso de fecha catorce de diciembre del año dos mil cinco, el Síndico Municipal, abogado LAURO CASTILLO SÁNCHEZ, interpuso en tiempo y forma legales, recurso de apelación en contra de la interlocutoria de fecha nueve de diciembre del año dos mil cinco, misma que resolvió el incidente de falta de personalidad antes citado.

XXIII.
Seguido que fue por los trámites de Ley, mediante resolución de fecha diecisiete de febrero del año dos mil seis, el Tribunal Unitario del Sexto Circuito, resolvió el INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD interpuesto en contra del Licenciado OSCAR JAIME JIMÉNEZ ALARCÓN, supuesto representante legal de la sociedad mercantil denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, en el que se desecha la demanda propuesta por el citado Óscar Jaime Jiménez Alarcón, resolución que literalmente en sus puntos resolutivos determinó:

“PRIMERO.- Se revoca la sentencia interlocutoria de nueve de diciembre del año dos mil cinco dictada por la juez Noveno de Distrito en el Estado de Puebla, en el expediente 68/2005-1, relativo al juicio ordinario civil, promovido por Óscar Jaime Jiménez Alarcón, representante del Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable; para quedar conforme al segundo punto resolutivo de esta ejecutoria.

SEGUNDO.- Se declara fundado el incidente de personalidad propuesto por la parte demandada, representada por Lauro Castillo Sánchez, en su carácter de Síndico del Ayuntamiento de Puebla; en consecuencia, se desecha la demanda propuesta por Óscar Jaime Jiménez Alarcón.
TERCERO.- Al hacerse pública la presente ejecutoria de conformidad con los artículos 8 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, así como el diverso 8 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Consejo de la Judicatura Federal, no deberá suprimirse los datos personales de las partes, toda vez que omitieron manifestar su oposición expresa para la publicación de los mismos.”

XXIV.
Que hecho lo anterior, la Sindicatura de este Honorable Ayuntamiento  de Puebla, solicitó se diera trámite a la demanda reconvencional incoada en contra de la sociedad mercantil denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, la cual fue emplazada debidamente con dicha demanda, por lo que mediante ocurso de fecha primero de junio del año dos mil seis, la misma empresa, a través de su apoderado legal, promovió nuevamente recurso de revocación en contra del auto de fecha veintiséis de mayo del año dos mil seis, dictado por la Ciudadana Jueza Noveno de Distrito en el Estado, en la parte en que se reconoce la personalidad del suscrito Abogado Lauro Castillo Sánchez, como Síndico Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

XXV.
Que previo los trámites legales correspondientes, mediante resolución de fecha catorce de julio del año dos mil seis, la Ciudadana Jueza Noveno de Distrito en el Estado, fue resuelto el recurso de revocación interpuesto en contra del auto de fecha veintiséis de mayo del año dos mil seis, dictado por la misma autoridad, en la parte en que se reconoce la personalidad del suscrito Abogado Lauro Castillo Sánchez, como Síndico Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, resolución que en sus puntos resolutivos literalmente determina:

“PRIMERO.- Este Juzgado es competente para conocer en lo  principal y también lo es para decidir en lo accesorio.

SEGUNDO.- Resultó improcedente el recurso de revocación interpuesto por el licenciado Oscar Jaime Jiménez Alarcón, representante legal y apoderado de la parte demandada reconvencional sociedad mercantil denominada "Desarrollo iberoamericano", Sociedad Anónima de Capital Variable, en contra del proveído de veintiséis de mayo de dos mil seis.

TERCERO.- En consecuencia, se ordena continuar el procedimiento en el presente juicio.”

Inconforme con lo anterior, Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, promovió juicio de garantías ante los Juzgado de Distrito, recayéndole el número de expediente 1098/2006 radicado en el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado,  mismo que fue resuelto con fecha veintinueve de septiembre de dos  mil seis, negando el amparo y protección solicitado, resolución que fue recurrida en Revisión, siendo substanciado tal recurso por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, bajo el número de toca 353/2006, el cual fue resuelto con fecha once de diciembre de dos mil seis, revocando la resolución sujeta a revisión y amparando y protegiendo a la quejosa.

XXVI.
Que, con fecha cuatro de agosto de dos mil seis, la empresa denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, promovió una nueva demanda, juicio ordinario civil de cumplimiento del convenio de finiquito que forma parte integrante del contrato de obra pública basado en precios unitarios y tiempo determinado numero SAU-lP0001/2003; el pago de gastos financieros y demás prestaciones, en contra de este Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Puebla, demanda que por razón de turno se radicó bajo el expediente número 56/2006, en el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado.

XXVII.
Que en virtud de que la demanda anteriormente citada se basó en el mismo documento fundatorio de la acción que la demanda reconvencional de nulidad absoluta del convenio adicional en aditivas y monto al contrato de obra pública basado en precios unitarios y tiempo determinado número SAU-lP0001/2003, así como del acta entrega recepción de la obra, todos de fecha dos de febrero de dos mil cinco; se promovió incidente de declinatoria ante el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Puebla.

En efecto, fue así que con fecha veintinueve de septiembre de dos mil seis, se dictó resolución dentro de los autos del expediente número 68/2005-I, de los del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado, determinándose que se encontraban dadas las condiciones procesales para aceptar la incompetencia por declinatoria resuelta por el Juez Tercero de Distrito en el Estado en el expediente 56/2006 de los de su índice, por lo que se solicitó la remisión de dichas actuaciones a efecto de integrar el expediente que correspondiera conforme al registro en los libros de gobierno de dicho órgano jurisdiccional, radicándose dicho expediente bajo el número 79/2006 de los del citado Juzgado Noveno de Distrito en el Estado.

Asimismo, con fecha diecisiete de octubre del año dos mil seis, se promovió ante el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado,  Incidente de Acumulación de Autos, dentro del expediente número 79/2006 de los de dicho Juzgado; y mediante sentencia interloculotoria de fecha veintisiete de octubre del año dos mil seis, dictada por la Ciudadana Jueza Noveno de Distrito en el Estado, se resolvió dicho Incidente, la cual  determina literalmente, entre otras cosas, que se decreta la acumulación del juicio ordinario civil número 79/2006-I en que se actúa, al diverso 68/2005-I, ambos del índice de este Juzgado Noveno de Distrito en el Estado…” 

XXVIII.
Que en fecha primero de septiembre de dos mil cinco, la persona moral denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, interpuso Recurso de Inconformidad en contra del Acuerdo de cabildo señalado en el Considerando que antecede. 

XXIX.
Que con fecha siete de noviembre de dos mil cinco, la Sindicatura Municipal, en uso de sus atribuciones, dictó resolución al Recurso de Inconformidad planteado por la persona moral denominada Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, en contra del acuerdo de cabildo de fecha siete de julio del año dos mil cinco, en donde se resuelve que se confirma en todas sus partes el Acuerdo de Cabildo de fecha siete de julio de dos mil cinco, emitido por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, a través del cual se desconoce y declara inexistente el reconocimiento de adeudo hecho en sesión extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco por la cantidad de $26’629,472.34 (Veintiséis Millones, Seiscientos Veintinueve Mil Cuatrocientos Setenta y Dos Pesos con Treinta y Cuatro Centavos Moneda Nacional(.

XXX.
Que, derivado de lo anterior, con fecha seis de diciembre de dos mil cinco, la persona moral Desarrollo Iberoamericano Sociedad Anónima de Capital Variable, interpuso demanda de amparo en contra de la resolución del Sindico Municipal dictada dentro del expediente RI 57/2005, demanda que se admitió a trámite y se radicó ante el Juzgado Octavo de Distrito con sede en el Estado de Puebla, bajo el número de amparo 1432/2005.

XXXI.
Que con fecha veintinueve de marzo de dos mil seis, se dictó resolución en Juicio de Amparo 1432/2005, otorgando el Amparo solicitado para el único efecto de que se admitiera a trámite el Recurso de Inconformidad propuesto por lo que con fecha veintisiete de abril de ese mismo año, se tuvo a la persona moral denominada Desarrollo Iberoamericano, Sociedad Anónima de Capital Variable, interponiendo recurso de revisión en contra de la resolución del Juez de Distrito de fecha veintinueve de marzo de dos mil seis, mismo Recurso que se resolvió confirmando la sentencia recurrida.

XXXII.
Que con fecha veintisiete de junio del año dos mil seis, en cumplimentación de la sentencia anterior, se emitió un acuerdo donde se dejó insubsistente la resolución reclamada en el Juicio de Amparo 1432/05, esto es, la resolución de fecha siete de noviembre de dos mil cinco dictada dentro del expediente RI-57/2005, así como todo el procedimiento a partir del acuerdo que proveyó sobre su admisión de fecha treinta de septiembre de dos mil cinco.

XXXIII.
Que una vez agotadas las instancias de ley, con fecha nueve de noviembre, se dictó resolución al Recurso de Inconformidad 57/2005, confirmándose en todas sus partes el Acuerdo de Cabildo de fecha siete de julio de dos mil cinco.

XXXIV.
Ante tal situación, la persona moral denominada Desarrollo Iberoamericano, Sociedad Anónima de Capital Variable, promovió demanda de amparo indirecto en contra de la resolución mencionada en el punto anterior, admitiéndose la demanda y radicándose bajo el número de amparo 1590/2006 de los del índice del Juzgado Octavo de Distrito con sede en el Estado de Puebla.

XXXV.
Que el Síndico Municipal, con fecha quince de diciembre de dos mil seis y en términos del artículo 149 de la Ley de Amparo, rindió informe justificado al Ciudadano Juez Octavo de Distrito en el Estado, argumentando diversos razonamientos que demuestran la constitucionalidad de los actos reclamados

XXXVI.
Se declaró ejecutoriada la sentencia de amparo, por auto de trece de febrero de dos mil siete, dictado en el juicio de amparo 1590/2006, de los del índice del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado, promovido por Desarrollo Iberoamericano, Sociedad Anónima de Capital Variable.

XXXVII.
Se dio cumplimiento a la sentencia de amparo, dejando insubsistente la resolución de nueve de noviembre de dos mil seis, para declarar la insubsistencia del acuerdo de cabildo de siete de julio de dos mil cinco.

XXXVIII.
Que en fecha dieciséis de enero de dos mil siete, la persona moral Desarrollo Iberoamericano, Sociedad Anónima de Capital Variable, interpuso demanda de Amparo indirecto en contra de la resolución de fecha diecinueve de diciembre de dos mil seis, emitida por el Secretario en funciones de Juez, del Juzgado Noveno de Distrito con sede en el Estado, dentro del Juicio Ordinario Civil número 68/2006, del cual el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla es parte demandada, y por lo tanto Tercero Perjudicado en este Juicio de Garantías que fue admitido el diecisiete de enero de dos mil siete, por el Juzgado Octavo de Distrito, radicado bajo el número de expediente 52/2007, y con fecha veintisiete de enero de dos mil siete, se difirió la audiencia señalada dentro de este Juicio de Amparo, señalando como nueva fecha para su celebración el día quince de febrero de dos mil siete a las nueve horas con diez minutos.

XXXIX.
Que con fecha veintitrés de enero de dos mil siete, se dictó resolución en el Juicio de Amparo 1590/2006 por la cual, se otorga el Amparo y Protección de la Justicia Federal a favor de Desarrollo Iberoamericano, Sociedad Anónima de Capital Variable, para el efecto de declarar fundado el Recurso de Inconformidad interpuesto por DESARROLLO IBEROAMERICANO, SOCIEDAD ANÓNIMA DE CAPITAL VARIABLE, y dejar insubsistente, la resolución de nueve de noviembre de dos mil seis, dictada en el expediente administrativo RI-57/2005.

De lo anterior se advierte que el amparo concedido a DESARROLLO IBEROAMERICANO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, tenía sólo dos efectos a los cuales este Honorable Ayuntamiento se encuentra obligado a cumplir, siendo éstos, declarar fundado el Recurso de Inconformidad interpuesto por la persona moral recurrente y como consecuencia, dejar insubsistente, sólo la resolución de nueve de noviembre de dos mil seis, dictada dentro del expediente administrativo RI-57/2006; mismos efectos que no afectan las facultades que en la materia puedan ejercer las autoridades municipales,  por lo que, este Honorable Ayuntamiento no se encuentra impedido para emitir un nuevo acuerdo que corrobore la posición jurídica respecto de la inexistencia del reconocimiento de adeudo realizado por acuerdo de cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco.

Por lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que nos confieren los artículos 78 fracciones I y VII, 84 fracción V, y 92 fracciones IV y VII de la Ley Orgánica Municipal y 95 y 104 del Código Reglamentario del Municipio de Puebla, propongo a Ustedes el siguiente:

PUNTO   DE  ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos y en lo particular el contenido del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se constata la inexistencia del reconocimiento de adeudo hecho en sesión extraordinaria de cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil cinco, en favor de la persona jurídica denominada, DESARROLLO IBEROAMERICANO SOCIEDAD ANÓNIMA DE CAPITAL VARIABLE, por la que se reconoce el adeudo a favor de dicha persona moral por la cantidad de $26’629,472.34 (VEINTISÉIS MILLONES, SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL(.

TERCERO.- Se instruye al Síndico Municipal para que en el ámbito de las atribuciones que tiene conferidas, ejerza las acciones que conforme a derecho correspondan.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- H. PUEBLA DE Z., A 19  DE FEBRERO DE 2007.- EL SÍNDICO MUNICIPAL.- ABOGADO LAURO CASTILLO SÁNCHEZ.- RÚBRICAS.
El Presidente Municipal, manifiesta: gracias Señor Síndico, está a su consideración el punto de acuerdo, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra, sírvanse manifestarlo.

Tiene la palabra el Regidor Manuel Janeiro.

El Regidor José Manuel Janeiro Fernández, expone: gracias Señor Presidente, a mí me parece que este punto de acuerdo que se está presentando a este Cuerpo Colegiado, que fue presentado en el mes de julio del dos mil cinco, por integrantes de diversas comisiones, que las encabezan por cierto, los Presidentes de la Comisión de Gobernación y Hacienda y Patrimonio y de Obras Públicas y Desarrollo Urbano, y ahora viene siendo presentado por el Síndico Municipal, en el cual yo quiero hacer un llamado de atención a los términos en que está planteado el punto de acuerdo por el cual se constata la inexistencia del punto de acuerdo, en la inexistencia, perdón del reconocimiento de adeudo hecho en Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha catorce de febrero del dos mil cinco.
A mí me parece que por los términos en los que viene desarrollado el presente punto de acuerdo y debido como lo decía hace un momento, fue presentado en su oportunidad por integrantes de este Cuerpo Colegiado, queremos presentar la propuesta de que se turne a Comisiones Unidas de Patrimonio y Hacienda Municipal y de Obras Públicas y Desarrollo Urbano, para que con toda puntualidad el Señor Síndico Municipal y aquel otro funcionario que valga la pena citar por parte de este Cuerpo Colegiado, se puedan citar al interior de esas comisiones unidas, para que nos informen con toda puntualidad, el por qué ahora nos están poniendo un punto de acuerdo para que constatemos la inexistencia de un reconocimiento que ya habíamos aprobado, bueno, ya habíamos aprobado por la mayoría de este Cuerpo Colegiado, nosotros como fracción no la avalamos, pero ya como Cuerpo Colegiado, ya había constatado este no reconocimiento de adeudo y ahora lo están volviendo a poner a consideración.

Entonces, la propuesta es que se turne a comisiones Señor Presidente, Comisiones Unidas de Patrimonio y Hacienda Obras Públicas y Desarrollo Urbano, con el fin de que ahí con mayor amplitud el Señor Síndico Municipal, que es el suscrito del punto de acuerdo nos pueda informar a este Cuerpo Colegiado. Por el momento es cuanto Señor Presidente.
El Presidente Municipal, señala: gracias, ¿algún otro Regidor?. Tiene la palabra el Regidor Arturo Loyola.
El Regidor Arturo Loyola González, expone: gracias Señor Presidente. 

Efectivamente yo creo que aquí lo que cabe es hacer un poquito de memoria con respecto a este adeudo fantasma porque cuando estuvo por concluir la administración pasada, recordemos que fue cuando se reconoció este adeudo en favor del Señor Jorge Espina Reyes, que tiene un gran apetito por los recursos públicos.

Es por eso que en ese sentido es lo que se nos debería de explicar acá, lo que se nos debería de decir, porque hace un rato se hablaba con respecto a los recursos que maneja alguna dependencia pero cuando decimos que vemos la paja en el ojo ajeno, pero no la viga en el propio. Es ahí donde sí deberíamos de estar muy pendientes de que el por qué de este adeudo que se tiene, yo lo que le pediría al Señor Síndico es que nos informara sobre la situación legal que guarda actualmente el amparo que presentó el señor Jorge Espina Reyes, y que se nos sea entregado para conocer la situación y ver qué es lo que se va hacer con este asunto, tan lamentable de los veintiséis y pico millones de pesos que de manera permanente, sabiendo, porque hay antecedentes de qué fue, cómo fue, cómo se dio este adeudo, y a pesar de todo eso, insisten en querer lesionar las arcas municipales de esta Administración, es ahí donde se nos debería explicar también en qué se gastaron los recursos públicos dentro de lo que fue la administración pasada.

Y sí yo pediría de manera muy formal al Síndico que nos informara sobre la situación legal del problema en relación de la empresa esta de Desarrollo Iberoamericano y el propio Ayuntamiento. Esa sería una petición que yo pediría, y bueno, en todo caso si es que se discute o se analiza en comisiones, pues que así fuera también. Es cuanto.
El Presidente Municipal, dice: gracias, tiene la palabra el Regidor Jesús Encinas.

El Regidor Jesús Encinas Meneses, indica: con su permiso Señor Presidente, Señores Regidores, Señoras Regidoras, realmente es lamentable el punto de acuerdo que se presenta el día de hoy, para declarar inexistente un adeudo que en la Sesión de Febrero del dos mil cinco, ya se había votado por la mayoría priista al desconocerlo. En esa ocasión nosotros dispusimos un sin número de cuestionamientos al Señor Síndico, para validar la propuesta que hacía en ese momento, información que desgraciadamente al día de hoy, no ha llegado.

Esto me recuerda el punto que tratamos hace un momento en el asunto de citar a los Directores, no es cierto que nos den la información que se requiere, la Ley, el reglamento no lo cumplen a cabalidad, hay quienes les gusta vivir afuera del estado de derecho indiscutiblemente y hay quien proclama la anarquía. En la Sesión de febrero del dos mil cinco, argumentamos que había sido un acto de gobierno y que para votar a favor, podríamos hacernos de la información que nos enviara Sindicatura, insisto, al igual que muchas dependencias y Direcciones de este Ayuntamiento, esto no les interesa, que los Regidores estén informados.

Quiero decirle Señor Síndico, que igual que ahora propone usted que se declare inexistente un contrato, un acto de gobierno, también declaramos inexistentes y voté a favor del contrato de la concesión del alumbrado, a donde usted decía que no se le iba a pagar un quinto a MMA, y este Ayuntamiento terminó por erogar treinta y tres millones de pesos a una empresa extranjera y yo creo que fue sin sustento legal alguno. Y si nosotros vamos a declarar inexistente el contrato con esta empresa, yo quisiera saber cuánto le vamos a terminar pagando?, Porque esto también se hubiera incluido. 
Se dice y nos lo mencionaban en la Sesión de febrero del dos mil cinco, para los que estuvimos atentos en ella, que esto o en julio de dos mil cinco, que este asunto estaba claramente expuesto en la Comisión de Entrega Recepción que rindió su Informe en mayo del mismo año, si esto estaba expuesto y había delito que perseguir, yo no he visto a ninguno, a ninguno que haya estado involucrado en esto, denunciado penalmente y todavía no veo a nadie que se le haya involucrado o no veo a quien se le haya levantado un Acta Administrativa.

Yo sí solicito igual que mi compañero Regidor que me antecedió en el uso de la palabra, miembro de la fracción de Acción Nacional, que este asunto se turne a Comisiones Unidas de Hacienda y de Obra Pública, y que ahí nos hagan llegar toda, toda, toda la información al respecto, para que sea propuesto ya por un dictamen con todo lo que esto conlleva, insisto, a no terminar pagando, pagando una cantidad exorbitante de dinero por un contrato inexistente, es todo Señor Presidente.
El Presidente Municipal, señala: gracias Señor Regidor, ¿algún otro Regidor que quiera hacer uso de la palabra?. 

Le solicitaría al Señor Síndico diera respuesta a las preguntas e inquietudes de los Señores Regidores.

El Síndico Municipal, expone: quiero señalar lo siguiente: Efectivamente en la administración anterior, se celebró un contrato de obra pública en relación a la tercera etapa, la etapa 2A, del llamado Distribuidor Juárez Serdán, este contrato originalmente se pactó en una cantidad aproximadamente de ciento setenta y cinco millones de pesos, la obra fue entregada en el mes de diciembre del año dos mil cuatro, lamentablemente el dos de febrero de dos mil cinco, se celebró un convenio en aditivas y montos por la cantidad de aproximadamente sesenta y cuatro millones de pesos, entre la administración anterior y la empresa ejecutante de Desarrollo Interamericano S. A. de C. V.
De esos sesenta y cuatro millones adicionales al contrato de ciento setenta y cinco, debemos considerar que unilateralmente el mismo Ayuntamiento anterior declaró una inexistencia por diecinueve millones de pesos, esto es, dijo no se ejecutaron diecinueve millones de pesos; por otro lado pagó, otros diecinueve millones de pesos con la aprobación de su Cabildo en ese momento y en la víspera de entrega – recepción, el catorce de febrero de dos mil cinco se hizo un reconocimiento de adeudo por la cantidad de aproximadamente veintiséis millones de pesos, ese es el origen, diría yo, desde el punto de vista económico por la ejecución de una obra pública, el tema que nos ocupa.

Bien Señores, efectivamente el dos de mayo de dos mil cinco, este Ayuntamiento se pronunció en el sentido de declarar la inexistencia de un adeudo por la cantidad de veintiséis millones de pesos que había hecho el Ayuntamiento anterior en su Sesión del día catorce de febrero de dos mil cinco.

Por esa razón la empresa afectada, en este caso Desarrollo Interamericano por conducto de su representante legal promovió un juicio ordinario mercantil con el objeto de recuperar ese adeudo, o de tratar de recuperar ese adeudo, al mismo tiempo promovió un recurso de inconformidad ante la Sindicatura Municipal, también para inconformarse con el acuerdo que el Cabildo Municipal había tomado para el efecto de declarar la inexistencia de referencia. 

Luego aproximadamente de año y medio de litigio. este asunto se ha ventilado en tres distintas autoridades judiciales; ante el Juzgado Noveno de Distrito, se tramita el Juicio Ordinario por virtud del cual Desarrollo Iberoamericano pretende recuperar el pago que le fue reconocido en la Administración anterior.

Ante la Sindicatura Municipal, el trámite del recurso de Inconformidad 57 de dos mil seis, y ante el Juzgado de Distrito, un diverso juicio con el objeto de solicitar el amparo  y protección de la Justicia Federal, en atención al fallo que la Sindicatura hizo en el sentido de confirmar la resolución de este Acuerdo de Cabildo, por virtud del cual se constató la inexistencia del convenio en aditivas y montos. 
Pues bien Señores, el último acontecimiento que tenemos es que el juez de Distrito tuvo a bien, conceder un amparo para efectos, reitero, un amparo para efectos a la empresa Desarrollo Iberoamericano, para el efecto de que concretamente se notifique a esta empresa por los canales debidos a de su representante legal, las consecuencias del acuerdo de este Cabildo, por esa razón, en esta ocasión yo acudo ante ustedes como representante legal del Ayuntamiento y con el interés de seguir defendiendo el patrimonio municipal, para el efecto de que se confirme de que efectivamente el Ayuntamiento no adeuda la cantidad de veintiséis millones de pesos aproximadamente a Desarrollo Iberoamericano, S.A., esto es para evitar caer en esa contradicción que ya de origen existe en el convenio finiquito que se celebra el dos de febrero de dos mil cinco, por sesenta y cuatro millones de pesos.

Por un lado se reconocen sesenta y cuatro millones de pesos de los cuales, insito, luego se quitan diecinueve millones de pesos sin mayor explicación, se pagan otros diecinueve millones de pesos también sin mayor explicación, y digo que sin mayor explicación, porque el convenio en aditivas y montos, no se encuentra debidamente sustentado como lo establece la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados, inclusive el articulo 15 de la ley en la materia señala: que los contratos que no estén celebrados en los términos debidamente sustentados pueden ser perfectamente declarados nulos o inexistentes, situación que hizo este Gobierno Municipal

No quisiera, porque a lo mejor no es el momento adecuado, pero sí quiero hacer una referencia a lo que señaló un Regidor aquí hace unos instantes, cuando señalaba que no quisiera que sucediera lo mismo que con Mexicana de Mantenimiento, en donde este Ayuntamiento declaró la inexistencia de un contrato de concesión y luego tuvimos que pagar treinta y tres millones de pesos, según literalmente lo dijo.

Yo quiero señalar que efectivamente este Ayuntamiento liquidó treinta y tres, un poquito de más de treinta y tres millones de pesos a una empresa de origen extranjero, sin embargo, el Ayuntamiento ha dejado como consecuencia de ese finiquito de obligarse por un total de mil quinientos millones de pesos, esos treinta y tres millones de pesos inclusive pueden ser perfectamente reconocidos en los ahorros, en las economías que pueden ser constatados a través del Departamento de Alumbrado Público del Ayuntamiento de Puebla, en donde en un sólo año hemos ahorrado una cantidad casi equivalente a la que pagamos, sin considerar todo lo que viene por delante.

Por otro lado y finalmente Señores Regidores, lo que estamos haciendo es ejecutar una resolución de un Juez de Distrito, y creo que las Comisiones, con todo respeto, de Hacienda Municipal y Obra Pública, bueno, son las que nos dan los elementos, pero es la Sindicatura la responsable jurídica en este tipo de temas, en todo caso Señores, si ustedes lo consideran conveniente, yo estaría con todo gusto en la disposición de comparecer para explicarles con toda la atingencia que ustedes se merecen el tema que nos ocupa, pero este es un tema específicamente de la Sindicatura y, solicito respetuosamente su voto aprobatorio, para efecto de cumplir con un mandato de Autoridad Judicial.

El Presidente Municipal, comenta: gracias Señor Síndico. Tiene la palabra el Regidor Manuel Janeiro.
El Regidor José Manuel Janeiro Fernández, expone: gracias Señor Presidente, a mí me parece que ahorita que con todo respeto escuchamos al Síndico, más que entonces presentar un punto de acuerdo, se debería de haber planteado como un informe del estado que guarda el juicio que se sigue en la defensa de este Acuerdo de Cabildo tomado en julio de dos mil cinco, cuando este Ayuntamiento por mayoría, declaró inexistente el adeudo a esta personal moral, por como el contenido que se dio y por el desarrollo que dio de su exposición respetuosamente, así estoy convencido de que debía de haber sido un informe y no un punto de acuerdo

Si es punto de acuerdo y parte del informe que se rindió, hablaba de que el Juez nos estaba pidiendo que respetemos, o que cumplamos con los canales debidos y adecuados para notificar a la empresa, me parece que entonces está por ahí está el fondo del asunto, el por cual hoy, se dice que tenemos que constatar, la inexistencia de un acuerdo tomado en julio del dos mil cinco, que ya vamos casi para dos años.

Entonces, si no se cumplieron con los canales debidos y adecuados para notificar a la empresa, me recuerda un poco la declaración de hace algunas semanas, si más no me equivoco, la Sindicatura Municipal, o de la Secretaría, no sé cuál de esas dos dependencias, donde decían que el amparo se le concedía a la empresa, referente a lo tratado con anterioridad se me hace solamente un informe de las instancias del juicio mas no son puntos resolutivos, referente a esto si no se cumplieran por medio de las vías adecuadas para notificar a la empresa.

Porque el acta que se le presentó por parte de la Autoridad Municipal, en este caso la Sindicatura, no llevaban firmas, y me parece que si por ahí va el asunto, me parece que es inaceptable lo de las firmas, y me parece que también se incurre en responsabilidades, en términos de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos, en el cual, si esa declaración hecha hace algunas semanas se sostiene, el cómo es posible que un acuerdo que si bien fue tomado por Mayoría de este Cuerpo Colegiado se haya perdido, o se le haya concedido al tercer involucrado y que de esta forma tumba el acuerdo, porque cuando se defendió al Ayuntamiento no se le incluyó firmas al acta correspondiente, eso me parece que es inaceptable. 

Y por eso es importante que se turne a comisiones, a fin de que con toda puntualidad informe el por qué ahora sí tenemos que observar los canales debidos y adecuados para notificar a la empresa. 

Por el otro lado también, se señalaba en este informe que rinde la Sindicatura, un elemento que me parece que también es importante rescatar y que desde nuestro punto de vista requiere de mayor amplitud en la explicación e insistimos que por eso se tiene que turnar a comisiones y es cuando el Síndico dice que recurre a este Cuerpo Colegiado para su voto aprobatorio, yo me pregunto: si él en sus términos de sus propias facultades tiene la obligación y el deber de hacerlo, ¿para qué recurrir a este Cuerpo Colegiado?.

A mí me parece que el artículo 100 marca con toda puntualidad las obligaciones de la Sindicatura Municipal, y este caso en lo particular está perfectamente contemplado dentro de esas obligaciones y no hay por qué recurrir a este Cuerpo Colegiado, salvo que, lo que se pretenda es repartir la responsabilidad sobre lo que pudiera pasar en este caso, y de ahí que también nosotros insistimos en que se turne a comisiones, para que quede perfectamente claro, el que sí es su obligación en términos del artículo 100, respetuosamente le pedimos que cumpla con la ley.

Y no se reparta la responsabilidad con este Cuerpo Colegiado. Es cuanto por el momento Señor Presidente.

El Presidente Municipal, señala: gracias, tiene la palabra el Regidor Gerardo Corte.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez, menciona: gracias Señor Presidente, realmente es lamentable ver cómo ante la Sociedad y la prensa, una fracción pueda cambiar en segundos, de posicionamiento, cómo le dan vuelta a un tema.

Hace unos momentos se discutía aquí, que algún funcionario gastó quince millones, de pesos en nómina, y estaban muy preocupados, porque podría irse hasta cincuenta millones, sin embargo, cuando se trata de recuperar veintiséis millones de pesos que se pagaron indebidamente, no de nómina, sino indebidamente, ahí sí ponemos peros, en la Sesión del veinticinco de febrero votaron en contra, en la de ahora se pide que se vaya a comisiones para retrasar, para ayudar así a una empresa a quedarse con ese dinero, y esas son falacias, dice aquí un Regidor, no he visto ninguna demanda, y el Señor Síndico le dice: está en tres distintos foros legales, que bueno que el Síndico no lo comentó, porque en primera, uno, sin ser Abogado, todos sabemos que la secrecía es fundamental en las cuestiones de las demandas, y si así, si en este momento que lo hablamos están protegiendo a una empresa, imagínense si supieran los pormenores, irían corriendo a decirles de todo lo que está pasando.
Ahí está ya la respuesta del Señor Síndico que ha sido muy clara, ellos piden que se vaya a comisiones, les tengo noticias, acá están todas las comisiones reunidas, este es un foro deliberativo y acá estamos discutiéndolo en este momento y creo que nosotros nos damos por muy satisfechos ya, con la respuesta que ha dado el Síndico Municipal.

Finalmente, lo que se trata es de recuperar dinero del Honorable Ayuntamiento, la fracción del PAN podrá hacer lo que quiera, y como decían ellos, yo pienso, yo creo, bueno, pueden pensar que la luna es de queso, nuestra obligación es de tratar de recuperar ese dinero y de no permitirle en este caso, a esta fracción ponerle más peros, ganar más tiempo en favor de uno de sus agremiados que es de DISA. Es cuanto Presidente.

De acuerdo al artículo 82 de la Ley Orgánica Municipal, las faltas temporales o absolutas de la Sesiones Extraordinarias de Cabildo del Presidente, los Regidores y el Síndico, se sujetarán a las posiciones siguientes: faltas temporales de: las faltas temporales del Presidente Municipal hasta por treinta días serán suplidas por el Regidor de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, o por el Regidor que presida dicha comisión y las faltas temporales del Presidente Municipal por más de treinta días, serán suplidas por su suplente y a falta de éste Regidor de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, o por el Regidor que presida dicha comisión.
¿Alguien quiere hacer uso de la palabra?: Regidor Encinas.

El Regidor Jesús Encinas Meneses, comenta: nada más recordándole que ese dinero no se ha egresado, todavía está en pasivos, no se trata de recuperar, no de no pagarlo, así lo entiendo yo, ojalá se leyeran los dictámenes a profundidad. Y la propuesta de la fracción de Regidores de Acción Nacional, porque si habla usted de fracción del PAN, huele a cuestiones clericales y pues está prohibido en la función pública mencionarlo.
Es que se pase a la Comisión de Hacienda y de Obra Pública, para verificar realmente, y de Gobernación también, para verificar realmente que todo lo que nos está mencionando el Señor Síndico se cubra a cabalidad, no estoy hablando de la secrecía que debe de haber en las cuestiones legales, yo estoy hablando de la discrecionalidad con que se ha movido este Cuerpo Colegiado por alguna fracción de sus Directores y de sus Secretarios para negarles la información al Cuerpo Edilicio en cuestión de asuntos de vital importancia.
Yo siento mis queridos compañeros que necesitamos tener mucha información y por eso insisto, insisto que era primordial que los Directores llegaran a decirnos cómo están los servicios públicos municipales, no lo sabemos y retomando el tema en este asunto, cuando el Señor Síndico, habla de los mil quinientos millones de pesos que tendríamos que pagarle a la empresa MMA, quiero recordarles Señores Regidores, que cuando la empresa MMA funcionó bien o mal, legal o ilegal, había instalación de puntos lumínicos en el Municipio de Puebla, se instalaron más de tres mil postes de alumbrado, que ahora, que ahora, aquí tengo la noticia administrativa de este año, no se instaló durante dos mil seis, un solo punto lumínico y se dieron reparación a sesenta y siete mil lámparas.

Creo que deberían de haber hecho bien sus cuentas, para ver hasta dónde convenía darle o quitarle la concesión y luego, declarar inexistente el contrato de concesión, el cual le cuesta a la sociedad, treinta y cuatro millones de pesos. 

Yo si le solicito Señor Regidor que se proponga a votación la propuesta de la fracción de Regidores de Acción Nacional, de que se turne a la Comisión de Hacienda, a la Comisión de Obra Pública, y también para la Comisión de Gobernación, este asunto de vital importancia para los Poblanos, no queremos entrar de nuevo en el entredicho de que primero decimos, no vamos a pagarle ni un quinto a MMA, y luego salimos a pagarles treinta y cuatro millones de pesos, que se analice, que nos mande la Sindicatura toda la información, que nos mande un cuerpo de asesores para tomar la decisión que más convenga a los Poblanos. Es todo.
El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez, indica: gracias Señor Regidor. Tiene la palabra el Señor Secretario Ignacio Mier.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, plantea: estimadas Regidores y Regidores, yo creo que los puntos aquí vertidos por cada uno de ustedes, que derivaron en las respuestas por parte del Síndico Municipal, no solamente nos pueden acercar a cuál es la situación que guarda este acto que está radicado en un Juzgado de Distrito, también nos permite advertir cosas que valdría la pena que reflexionáramos. 

La primera, en conocer cuáles son las atribuciones que tiene el Síndico Municipal que la Ley Orgánica le confiere, y que están expresamente señalados en el artículo 100 de la misma, y en el artículo 100 de la Ley Orgánica Municipal, la fracción I, la III y la VIII, señala precisamente el por qué la razón de esta discusión y por qué la razón de que el Síndico esté presentando el punto de acuerdo con relación a un juicio que se está ventilando, única y sencillamente porque es su obligación, es la atribución que él tiene, ni más, ni menos, y los juicios, los que son Abogados lo saben, que para todo hay profesionales; como hay profesionales de la medicina; hay un profesional del derecho, hay un profesional de la contabilidad, para el caso del derecho tenemos a un profesional y ustedes lo saben, en el Síndico Municipal.
Y entre otras cosas la obligación sustantiva es defender su territorio y lo ha hecho, y defender su patrimonio lo ha hecho también. En el fondo del asunto, yo primero les pediría y sugeriría que cuando, como ya lo señaló el Maestro Lauro, comparezca, nos impongamos del convenio, el convenio suscrito por el anterior Gobierno Municipal donde, contraviniendo todo lo que establece la Ley de Obra Pública, en su artículo 15 para ser más preciso Regidor Janeiro, se incurrieron en una serie de actos que la ley señala, si el problema no es, si en este momento se declara inexistente o no, el problema fue cuando se suscribió ese convenio por aditivas fuera de la ley, sesenta y cuatro millones de pesos, no solamente era injustificado el pago de los sesenta y cuatro, doblemente injustificado fue después, porque le pagaron después diecinueve y les hacen un pago de otros diecinueve millones de pesos que descontándolos arrojan veintiséis millones de pesos, el juicio es pro incidental, tiene que manifestarse el Órgano de Gobierno, estarán incurriendo en responsabilidad los integrantes de este Órgano Colegiado, porque el que le está dando cumplimiento a sus obligaciones, es el Síndico Municipal, tiene que ser votado porque se tiene que dar respuesta a un mandato de una autoridad judicial, no es de gusto. 

Posteriormente, conociendo todos los antecedentes del Distribuidor Vial, comparecerá el Síndico para presentar un informe como también lo señala el propio artículo 100, con relación al estado que guarda todos los juicios que está ventilando el Gobierno Municipal en diferentes instancias judiciales, tanto locales como distrital, pero en este momento tiene que ser votado por el Órgano de Gobierno, es una instrucción de carácter judicial y tiene que ver con el patrimonio del Municipio, los que estén en contra de que se defienda el patrimonio municipal, lo podrán manifestar a través de su voto, y un segundo paso es, que comparezca el Síndico y los integrantes de las áreas que conforman la Sindicatura para que les den un informe pormenorizado, no solamente por lo que hace a este juicio, sino en general todos los que se están ventilando en las diferentes instancias de carácter judicial.
Lo hago con el propósito de que nos ajustemos estrictamente a lo que señala la Ley Orgánica y a las atribuciones que tiene el Síndico Municipal.

El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez, dice: gracias Señor Secretario.

Tiene la palabra el Regidor José Luis Rodríguez.

El Regidor José Luis Rodríguez Salazar, manifiesta: gracias Regidor Gerardo Corte. 

Compañeros, yo creo que debemos de ser prácticos en los asuntos, en pasada sesión, este tema fue analizado, inclusive creo que es la segunda vez que tenemos información y es un asunto en el que se destaca irregularidades en el proceso del convenio, esto nos queda claro, sí somos congruentes con la pasada votación, el día de hoy tendríamos que reafirmar el reconocer esas desviaciones y en consecuencia, que es parte de nuestras responsabilidades defender lo que son los recursos financieros de este Ayuntamiento. A mí me parece que lo que se está pidiendo en este momento, es simplemente el cumplimiento de una orden que ha hecho un Juez y que es para seguir el procedimiento en favor de la defensa de los recursos del Municipio.

Yo pediría Señor Regidor que el tema tiene dos posiciones, una, la posición de llevarse a discusión a Hacienda, de darle más largas y posiblemente que el asunto se ponga en riesgo.
La otra es, que reafirmemos el voto sobre si estamos de acuerdo que el procedimiento siga para no pagar esto, que no ha sido llevado a cabo, que hay desviaciones en el procedimiento del contrato, yo pediría que se tomara esa votación y que pudiéramos reafirmar la votación que hicimos en una Sesión pasada, gracias.
El Presidente Municipal, indica: gracias Señor Regidor, ¿si no hay alguna otra intervención?. Ya no hay más oradores en lista.
Solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento se sirva tomar la votación correspondiente al punto de acuerdo presentado.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, los que estén por la aprobación del punto de acuerdo, sírvanse manifestarlo levantando la mano, dieciocho votos a favor, gracias.

Los que estén en contra del punto de acuerdo, seis votos, gracias.

En tal virtud por Mayoría de votos se APRUEBA el punto de acuerdo presentado por el Síndico Municipal.
PUNTO ONCE
El Presidente Municipal, menciona: el punto XI del orden del día es la lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, mediante el cual se autoriza en forma de iniciativa, que sea turnada al Honorable Congreso del Estado de Puebla, la reforma del artículo 57 fracción VII y la derogación de la fracción XIX del artículo 79 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla
Y en virtud de que se solicitó y aprobó la dispensa de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.
El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a dar lectura de los puntos resolutivos: 
HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ, JORGE ARTURO CRUZ LEPE, PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO Y JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN, JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIONES II Y IV DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 63 FRACCIÓN IV, 64 FRACCIÓN VII, 102, 103 Y 140 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 92 FRACCIÓN V Y 94 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; SOMETEMOS A LA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, DICTAMEN QUE AUTORIZA, EN FORMA DE INICIATIVA, QUE SEA TURNADA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, LA REFORMA DEL ARTÍCULO 57, FRACCIÓN VII Y LA DEROGACIÓN DE LA FRACCIÓN XIX DEL ARTÍCULO 79 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE PUEBLA; POR LO QUE:

C O N S I D E R A N D O

I.
Que, en términos de lo dispuesto por el artículo 115 fracciones II y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la Ley.  Asimismo, manejarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos y de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

II.
Que, el artículo 102 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, señala que: El Municipio Libre constituye la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado; cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el número de regidores y síndicos que la Ley determine. Las atribuciones que esta constitución otorga al Gobierno Municipal, se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna, entre éste y el Gobierno del Estado.

III.
Que, el artículo 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que los Municipios tienen personalidad jurídica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarán conforme a la ley y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que la legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos.

IV.
Que, de conformidad con lo establecido por el artículo 140 de la Ley Fundamental del Estado Libre y Soberano de Puebla; la presente constitución puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, acuerden las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoría de los Ayuntamientos del Estado. El Congreso del Estado o la Comisión Permanente, en su caso, harán el cómputo de los votos de los Ayuntamientos y la declaración de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
V.
Que, de acuerdo a lo establecido por el artículo 63 fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, es facultad de los Ayuntamientos iniciar las leyes y decretos en lo relativo a la Administración Municipal.
VI.
Que, los artículos 92 fracción V y 94 de la Ley Orgánica Municipal, previenen que; es facultad y obligación de los Regidores dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento, así como; el Ayuntamiento para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes o transitorias, que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolución, dentro de las cuales se encuentra la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública con el carácter de Comisión Permanente.

VII.
Desde 1917 a la fecha se ha reconocido a los Ayuntamientos como responsables de la satisfacción de necesidades regionales, sólo podrá cumplir con esa alta obligación, cuando cuente con los recursos necesarios y las capacidades técnicas y legales que así lo permitan.

Como bien es sabido, el Municipio es la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado mexicano, es considerado pieza clave de la evolución política y constitucional del Estado, es por ello que el Constituyente de 1917 se dio a la tarea de legislar sobre la autonomía municipal. Como en su momento lo dijo Don Venustiano Carranza: "El Municipio independiente, es sin duda una de las mas grandes conquistas de la revolución, es la base del Gobierno libre, conquista que no solo le dará libertad política a la vida municipal, sino que también le dará independencia económica".
En México, con el paso de los años se ha demostrado la necesidad de vincular el aspecto económico o financiero del Municipio con el político, para de ese modo,  impulsar el sistema federal; así, la consolidación de la autonomía municipal, es un elemento indispensable para el éxito del sistema federal.

A través de reformas constitucionales se especificaron los ingresos propios municipales y se reforzó el principio de la libre administración hacendaría en el Municipio, lo que hizo que se convirtiera en un ser, de alguna forma autosuficiente  que pudiera garantizar su existencia, que es uno de los fines de todo Estado, Entidad Federativa o Municipio como formas de organización humana.

En los debates de 1917, el Constituyente de Querétaro partió del supuesto de que; el fortalecimiento municipal, sólo sería posible si contaba con un elemento que le era indispensable, la autonomía financiera. 

El dictamen de la respectiva Comisión, integrada por los diputados constituyentes: Paulino Machorro Narváez, Heriberto Jara, Hilario Medina y Arturo Méndez, propuso que los Municipios administraran libremente su hacienda, fortaleciendo con esto la libertad municipal en materia económica, tal y como lo argumentó el congresista Jara al mencionar que: “No se concibe la libertad política cuando la libertad económica no está asegurada”.

Por su parte, el diputado Martínez de Escobar sugería que no habría que dar oportunidad a os gobernadores para injerirse en la administración hacendaria de los municipios.

Sin embargo, y a pesar de los intensos debates, el texto que fuera redactado por la Comisión respectiva, fue desechado en la sesión que se efectúo el 25 de enero de 1917.

VIII.
El 3 de febrero de1983 entró en vigor la octava reforma al artículo 115 constitucional aprobada el 8 de diciembre de 1982, enmienda que tuvo como finalidad, asegurar al municipio libertad política y económica, administrativa y de gobierno. 

A partir de la reforma en mención, los Municipios han sido sujetos de un progresivo desarrollo y consolidación de varias de sus facultades; como la de emitir su propia normatividad a través de bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrollo de las bases normativas establecidas por los Estados. 

Derivado de esta adecuación, el texto de la fracción IV del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, estableció, entre otros importantes aspectos, que: 

· La hacienda Municipal estará integrada por los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, entre las que se encontrarán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; 

· Se reiteró la facultad del Municipio para aprobar su propio gasto (principio de libertad de gasto).

IX.
En el año de 1999, el numeral que nos ocupa sufrió modificaciones considerables al otorgar el Constituyente Permanente atribuciones más específicas a los municipios, destacándose, entre otras que; para la desincorporación y disposición del patrimonio inmobiliario municipal o la realización de actos que comprometan al municipio más allá del periodo del ayuntamiento que se trate, dichas determinaciones no serán a cargo de la legislatura sino de las dos terceras partes de los miembros de un ayuntamiento. 

Asimismo, se garantizó que los recursos que integran la Hacienda Municipal serán ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por quien ellos autoricen.

En efecto, la reforma legislativa al artículo 115 de la Constitución Federal determinó al Municipio Libre como la base fundamental en la que se sustenta el sistema administrativo del país, por lo que fue necesario consolidar su autonomía para configurarlo concretamente como un tercer nivel de gobierno, con un territorio, población y un adecuado gobierno, así como; competencias propias y exclusivas.

En tal sentido, la libre administración hacendaria es el régimen con que se le proveyó; libertad que le permite fortalecer su autonomía y autosuficiencia económica, con el fin de que pueda tener libre disposición y aplicación de sus recursos y satisfacer sus necesidades.

De la interpretación sistemática del artículo 115 constitucional, queda claro que para darle eficacia material y formal al Municipio Libre, se debe hacer posible el fortalecimiento municipal, mismo que se materializa cuando se reconoce que las únicas injerencias admisibles de la Legislatura Local o del Ejecutivo Estatal en la actividad municipal estarán delimitadas expresamente en la propia Constitución Federal.

Es decir; el Ejecutivo Estatal como la Legislatura Local deben preservar el principio de autonomía con el que ha sido dotado el Municipio Libre, entendiéndose por tal, que uno y otro órgano de gobierno se deben apegar a lo que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

X.
En el caso concreto que nos ocupa, tal y como se advierte del artículo 115 fracción II, el Municipio está investido con personalidad jurídica para poder disponer de su patrimonio libremente, sin que medie instancia alguna exigible e indispensable para la realización o validez jurídica de dichos actos de disposición o administración, toda vez que lo único que se requiere es un acuerdo de mayoría calificada de los propios integrantes del Ayuntamiento para poder realizar tales actos jurídicos.

Es por ello, que el inciso b) de la fracción II del artículo 115 de la Constitución Federal citada, sólo autoriza a las Legislaturas Locales a que señalen cuáles serán los supuestos en que los actos relativos a la disposición del patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, requerirán de un acuerdo de mayoría calificada de los propios integrantes del Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una instancia más, exigible e indispensable para la realización o validez jurídica de dichos actos de disposición o administración, concluyéndose que; cualquier norma que sujete a la aprobación de la Legislatura Local la disposición de los bienes inmuebles de los Municipios, o la celebración de actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, al no encontrarse prevista esa facultad en la misma Constitución Federal, debe declararse inconstitucional. 
XI.
Contrario a lo antes expuesto; la Constitución del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece y consagra en la fracción VII del artículo 57, como una facultad del Congreso:

“…Autorizar la enajenación de bienes inmuebles propios del Estado, de los Municipios, a solicitud de estos, así como aprobar los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando tengan duración mayor del periodo para el cual hubieren sido electos”.

La disposición observada, se contrapone con lo dispuesto por el artículo 105 del mismo ordenamiento constitucional local, quien en su fracción III inciso b) establece que: 

“…Serán los propios ayuntamientos los que resuelvan lo conducente a cualquier afectación del patrimonio municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, con el requisito o exigencia de que la resolución se tome por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros”.

De la contradicción anotada se desprende la necesidad de la reforma del artículo 57 fracción VII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla para su adecuación al texto del artículo 115 fracción II inciso b) de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y del mismo artículo 105 fracción III inciso b) del Código Supremo del Estado de Puebla.

XII.
Abundando en el despropósito; la fracción XIX, del artículo 79 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, faculta al Ejecutivo para:

“… Someter a la aprobación del Congreso, la enajenación de bienes inmuebles propios de los Municipios y los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando tengan una duración mayor del periodo para el cual hubieren sido electos.”

XIII.
De la lectura de las disposiciones en comento, se advierte claramente la existencia de un conflicto de las normas constitucionales locales con el espíritu que animó al constituyen permanente de 1999, quien al enmendar el artículo 115 de la Ley Suprema de la Unión, otorgó plena autonomía a los Ayuntamientos para disponer libremente de su patrimonio inmobiliario y para celebrar actos o convenios que rebasen la gestión de los Ayuntamientos, dejando de lado la intervención de las legislaturas y ejecutivos estatales en la materia; así, a partir de la entrada en vigor de la reforma multicitada, los Ayuntamientos pueden disponer libremente de su patrimonio sin que exista un acuerdo previo de órganos de poder diferentes a los Cabildos, mediante una mayoría calificada.

XIV.
Por otra parte; se reconoce y acepta la facultad de las Legislaturas locales para indicar únicamente cuales serán los supuestos en que los actos relativos a la disposición del patrimonio inmobiliario municipal y la asunción de obligaciones que rebasen una gestión municipal, sin ser una instancia indispensable a la cual deba sujetarse; así, cualquier norma de rango inferior a la Ley Suprema de la Unión que disponga lo anterior, deviene a todas luces contraria a lo dispuesto por la reforma constitucional y por consiguiente, deberá ser declarada como inconstitucional.  

XV.
Con lo expuesto, se hace notar que; la enmienda que se somete a la consideración del órgano reformador de la Constitución Estatal, va encaminada a evitar que la legislatura local afecte el ámbito municipal, tomando decisiones en su nombre, pues, tal intervención vulnera el espíritu del constituyente Permanente al reformar el artículo 115 fracción II inciso b) de la Constitución General de la República al otorgar a los gobiernos municipales facultades expresas para resolver mediante la mayoría calificada de sus cabildos las cuestiones relacionadas con la disposición de su patrimonio inmobiliario o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por plazos mayores al de los periodos de su gobierno, máxime, que la Constitución local recoge lo estipulado por nuestra Carta Magna en su artículo 105 fracción III inciso b).

Contrario sensu, se tendría a los ayuntamientos como entidades de despacho en asuntos intrascendentes, es decir, estarían sujetos a la decisión de la Legislatura del Estado, como si no existiera la madurez, ni la legitimidad política para que los ayuntamientos tomen decisiones sobre el uso y destino de sus bienes y la asunción de obligaciones trascendentes en el tiempo, limitando totalmente la facultad autónoma que le confiere nuestra Constitución Federal, toda vez que si bien se les confiere patrimonio propio a los ayuntamientos, éste se encuentra sujeto a la decisión de un órgano de Gobierno diferente. 

Resulta contradictorio que a los ayuntamientos se les confiera libertad para el manejo de su hacienda y al mismo tiempo, se faculte a la legislatura estatal para  limitarla a ultranza y sobre manera, fundados en el reenvío que a los congresos locales hizo el propio constituyente, al referir sin la menor previsión, el que esta libertad se ejercerá conforme a la ley; es decir, aspiramos a introducir en el gobierno municipal la potestad de tomar decisiones que afecten el patrimonio municipal sin tener que depender de la decisión del Congreso Local.
XVI.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver la Controversia Constitucional 19/2001 que interpuso el Municipio de Santa Catarina, Estado de Nuevo León, contra los poderes ejecutivo y legislativo de la misma entidad federativa, se ha pronunciado en el tema que nos ocupa, mediante la tesis jurisprudencial que a la letra dice: 

Novena Época, Tomo XVIII, agosto de 2003, página 1251. 

"BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE SUJETE A LA APROBACIÓN DE LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICIÓN, DEBE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL (INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 115, FRACCIÓN II, INCISO B), DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, ADICIONADO POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999). El desarrollo legislativo e histórico del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, revela que el Municipio Libre es la base sobre la que se construye la sociedad nacional, como lo demuestran los diversos documentos que integran los procesos legislativos de sus reformas, tales como la municipal de 1983, la judicial de 1994 y la municipal de 1999, siendo esta última donde destaca la voluntad del Órgano Reformador en pro de la consolidación de su autonomía, pues lo libera de algunas injerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura expresamente como un tercer nivel de gobierno, más que como una entidad de índole administrativa, con un ámbito de gobierno y competencias propias y exclusivas, todo lo cual conlleva a determinar que la interpretación del texto actual del artículo 115 debe hacer palpable y posible el fortalecimiento municipal, para así dar eficacia material y formal al Municipio Libre, sin que esto signifique que se ignoren aquellas injerencias legítimas y expresamente constitucionales que conserven los Ejecutivos o las Legislaturas Estatales. Atento lo anterior, el texto adicionado del inciso b) de la fracción II del artículo 115 constitucional debe interpretarse desde una óptica restrictiva en el sentido de que sólo sean esas las injerencias admisibles de la Legislatura Local en la actividad municipal, pues así se permite materializar el principio de autonomía y no tornar nugatorio el ejercicio legislativo realizado por el Constituyente Permanente, sino más bien consolidarlo, lo que significa que el inciso citado sólo autoriza a las Legislaturas Locales a que señalen cuáles serán los supuestos en que los actos relativos al patrimonio inmobiliario municipal requerirán de un acuerdo de mayoría calificada de los propios integrantes del Ayuntamiento, mas no las autoriza para erigirse en una instancia más exigible e indispensable para la realización o validez jurídica de dichos actos de disposición o administración, lo cual atenta contra el espíritu de la reforma constitucional y los fines perseguidos por ésta; de ahí que cualquier norma que sujete a la aprobación de la Legislatura Local la disposición de los bienes inmuebles de los Municipios, al no encontrarse prevista esa facultad en la fracción citada, debe declararse inconstitucional." 
A mayor abundamiento, el Máximo Tribunal Constitucional, ha hecho hincapié en que, la libre administración hacendaria deberá entenderse como el régimen que estableció el Constituyente Reformador a efecto de fortalecer la autonomía y autosuficiencia económica de los Municipios, con la finalidad de que éstos puedan tener libre disposición y aplicación de sus recursos.

XVII.
En ese  orden de ideas; en ejercicio de la facultad que le confiere a los Ayuntamientos del Estado de Puebla la fracción IV del artículo 63 de la Constitución Política de la Entidad Federativa del mismo nombre, así como, de la facultad que tiene el órgano legislativo ordinario para transformarse en uno reformador de la Constitución del Estado, en los  términos que señala el artículo 140 de dicha Ley Suprema local, es que; resulta importante considerar la reforma aquí planteada con el objeto de determinar cuales son las facultades del Congreso local, con el ánimo de no transgredir las atribuciones del Municipio por cuanto hace a su libre administración Hacendaría; por lo que, esta Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública ,propone a ésta Soberanía municipal, haga suyo el proyecto de dictamen para  que, a su vez, se proponga al Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Puebla como ente base del poder constituyente reformador de la Constitución Local, la  reforma de la fracción VII del Artículo 57 y la derogación de la fracción XIX del artículo 79, ambos de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; para quedar en los siguientes términos:

Artículo 57.- “... …”

I a VI….

VII.-  Autorizar la enajenación de bienes inmuebles propios del Estado.
VIII a XXX….

Artículo 79.- “... …”

I a XVIII ….

XIX.-  Se deroga.
XX a XXXVI ….

ARTÍCULO TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los dispositivos legales invocados, se somete a la consideración del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el siguiente:

D I C T A M E N

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos y en lo particular el Dictamen por el que se autoriza, en forma de iniciativa, que sea turnada al Honorable Congreso del Estado de Puebla, la reforma del artículo 57 fracción VII y la derogación de la fracción XIX del artículo 79 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar en los términos que se señalan en el presente dictamen.

SEGUNDO.-  Desde ahora; de conformidad con lo dispuesto en la fracción VII del artículo 64 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de Puebla, se comisiona al Síndico de este Honorable Ayuntamiento para que, en su oportunidad, defienda ante el Órgano Legislativo Estatal el proyecto de reforma que se propone, sin perjuicio de que se designe a funcionario municipal diferente.

TERCERO.- Se Instruye al Secretario General de este Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que realice las gestiones necesarias tendientes, para que la presente iniciativa se envíe al Honorable Congreso del Estado de Puebla para su respectiva discusión y aprobación. 

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- H. PUEBLA DE ZARAGOZA, 21 DE FEBRERO DE 2007.- COMISIÓN GOBERNACIÓN, JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.- PRESIDENTE.- OSBALDO GERARDO JOSÉ CORTE RAMÍREZ.- SECRETARIO.- JORGE ARTURO CRUZ LEPE.- VOCAL.- PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- VOCAL.- JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ SALAZAR.- RÚBRICAS.
El Presidente Municipal, manifiesta: gracias Señor Secretario, está a su consideración el dictamen, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra, sírvanse manifestarlo.
Tiene la palabra el Regidor Manuel Janeiro.
El Regidor José Manuel Janeiro Fernández, plantea: gracias Señor Presidente, esta iniciativa que, o esta propuesta de iniciativa que estamos ahorita presentando este Cuerpo Colegiado, me parece que es importante hacer algún comentario sobre ella.
Primero, que lo que estamos buscando como Cuerpo  Colegiado es, que la Constitución Local del Estado de Puebla, preserve el principio de autonomía con el que ha sido dotado el Municipio Libre por la Constitución General de la República, entonces, me parece que es una iniciativa que busca preservar ese principio de autonomía marcado en la Constitución General de la República y que me parece que es importante y lo resalto.
Por otro lado también queda otro tema ahí pendiente, que ya le tocará al Legislador Local y que me parece que también es importante señalarlo, porque esto tiene que ser así desde nuestro punto de vista, ya el Legislativo Local tendrá que señalar cuáles serán los supuestos, en que los actos relativos a la disposición, tanto del patrimonio del Municipio, como para, celebrar actos o convenios que trasciendan el periodo de una administración se puedan dar, entonces, ya será tarea del Legislativo Local, el que señale cuáles son esos supuestos, para que estos actos se puedan llevar a cabo y para que también se preserve el principio que está marcando el artículo 115 Constitucional. Es cuanto Señor Presidente.
El Presidente Municipal, señala: gracias Señor Regidor, ¿algún otro Regidor?. 

Tiene la palabra el Regidor Jesús Encinas.

El Regidor Jesús Encinas Meneses, indica: gracias Señor Presidente, Señores Regidores, Señoras Regidoras. Yo alabo esta lucha por el municipalismo que ha emprendido el Señor Síndico Municipal, para recuperar lo que bien decía mi compañero que me antecedió en el uso de la palabra, la síntesis, el espíritu del constituyente, cuando se pronuncia el 115.

En la discusión que se tuvo en el análisis, en la discusión en la Comisión de Gobernación, yo hacía algunas observaciones en el sentido de que, en el espíritu del constituyente, cuando se habla de la autonomía municipal, que se habla muy poco, se propone que se vigile el mandato de los Presidentes Municipales, porque muchos, muchos pueden caer en la tentación de usufructuar en beneficio propio los bienes del pueblo. En este sentido, es interesante la reforma a los artículos de la Constitución del Estado de Puebla, pero también, y no me va a dejar mentir el Señor Regidor, que ya fue Diputado Local, y que votó a favor de las reformas a la Ley Orgánica Municipal en el dos mil uno, también habría, no que dejar al Legislativo todo el trabajo, nosotros somos el Municipio más grande de todo el Estado, somos la Capital, no somos los hermanos mayores, pero sí tenemos demasiada responsabilidad hacia lo que nosotros proponemos en reforma a la Constitución, o a la Ley Orgánica Municipal.
En este sentido, yo quisiera que nos solidarizáramos con todos los habitantes del Estado de Puebla, que la iniciativa de reforma a los artículos antes mencionados, sean realmente integrales y que no dejemos al Legislativo actual, que los componga a su manera, que nosotros hagamos la propuesta integral de cómo deberían de quedar para amarrar, amarrar sí, las manos a aquellos Presidentes Municipales, que les gusta meter la mano al erario público, y lo decimos con conocimiento de causa, y aquí está el Señor Regidor que también ya fue Diputado Local, que la mayoría, la mayoría de las cuentas públicas en el Congreso del Estado, pues tienen que llegar a acuerdos y convenios con el Órgano de Fiscalización, porque la mayoría no pasa.
En este entendido, si nosotros no hacemos una reforma integral, y esto yo lo comenté con el Síndico Municipal, y estaba atento a lo que le estaba yo mencionando y estaba de acuerdo también, es, precisamente mandar, enviar, enviar una reforma integral y como para que los Presidentes Municipales no se sirvan a su antojo con los bienes del pueblo.
Es un problema que se ha dado en las legislaturas, es un problema que se da en las legislaturas, porque le mandamos la propuesta, reforma esto, sí, y que le ponen, cuál es el espíritu, cuál es el espíritu del Cuerpo Colegiado del Cabildo del Municipio de Puebla dos mil cinco, dos mil ocho al hacer estas reformas.
Yo quisiera Señor Síndico, con todo respeto, Señores Regidores, que esto se abundara más y se hiciera la reforma integral a los artículos mencionados para el bien de todos, de todos los Poblanos, no nada más de la Puebla de los Ángeles, sino de los doscientos dieciséis Municipios restantes. Es todo Señor Presidente.
El Presidente Municipal, comenta: tiene la palabra el Regidor Gerardo Corte.
El Regidor Osbaldo Gerardo José Corte Ramírez, expone: gracias Señor Presidente. Creo que esta iniciativa, y que bueno que es aplaudida por todas las fracciones es muy valiosa, porque en efecto, tenemos que tener ese espíritu municipalista que tanto le hace falta a la Nación. Yo estoy de acuerdo, y es cierto que muchos de los desmanes que existen por ciertas presidencias, por algunas presidencias, o por muchas presidencias. 

Sin embargo, eso no debe de ser un motivo para parar, sé que no se intenta parar esta situación, porque desde luego, se dice, no somos los hermanos mayores, pero parece que quisiéramos actuar como tales, si nosotros sí podemos manejar las cosas, pero otros no van a poder dejar hacerlo, yo creo que esa es tarea del legislador, y a lo que yo sugeriría, es que los que tengamos intención, los que tengamos el espíritu de ayudar a esta propuesta nos juntemos al legislador que son ellos los que finalmente van a hacer esta situación y aportemos, aportemos allá al legislativo, cómo amarrar las manos, cómo cuidar estos detalles, que bien se ha dicho aquí, son muy importantes, pero insisto, esa no es tarea de este Cuerpo Legislativo.
Esta no es tarea de esta Regiduría, de esta sala, lo que sí es tarea de nosotros es, dentro de nuestras capacidades y dentro de las atribuciones que tenemos, es presentar al Legislativo, así es de que, insisto, yo creo que esta aportación que nosotros hacemos al fortalecimiento del municipalismo, debe ser aplaudida y los que tengamos mayores propuestas, hagamos lo que poca gente hace, porque eso sí como Legisladores de alguna, perdón la redundancia, Legislatura, constatamos de que a veces la gente no se acerca a abonar para alguna ley, aportémosle entonces a los Legisladores nuestras propuestas y nuestros puntos de vista, pero démosle paso a estos intentos por defender el Municipio Libre. Gracias Presidente.

El Presidente Municipal, indica: tiene la palabra nuevamente el Regidor Jesús Encinas.
El Regidor Jesús Encinas Meneses, expone: gracias Señor Presidente. Nada más recordarle al Regidor que me antecedió en el uso de la palabra, que la ley nos faculta para reformar, hacer iniciativas de ley y enviarlas al Congreso del Estado para la reforma de la misma, en este sentido yo quisiera recordarle al Señor Regidor que me antecedió en el uso de la palabra, que, lo que ha dicho me parece muy sensato, dice que la gente no se acerca al Congreso, a los Diputados para abonar y para plantear o semblantear propuestas a las iniciativas de ley, es lo que estoy diciendo Señor Regidor, si vamos a enviar una iniciativa de reforma a la Constitución Política del Estado de Puebla, abonemos en todo para que sea una propuesta integral y no nada más la desaparición de dos artículos, tenemos toda la facultad, todas, porque nos asiste así la ley para enviar una propuesta integral. Es todo Señor Presidente.
El Presidente Municipal, manifiesta: tiene la palabra el Secretario del Ayuntamiento.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, menciona: comentarios con relación a la iniciativa que emana de la Comisión de Gobernación, Justicia y Seguridad Pública, que es en el ánimo de su espíritu, de complementar una reforma que quedó inconclusa por parte del Congreso ante dos Legislaturas, en mil novecientos noventa y ocho, como ustedes recordarán, se hizo la última gran reforma al artículo 115 Constitucional y derivado de ella, están obligados los gobiernos de los Estados a través de sus Congresos a realizar las modificaciones a sus ordenamientos locales, esto es, Constituciones en cada una de las entidades federativas y las Leyes Orgánicas para los Municipios, y en nuestro Estado quedó inconclusa, porque solamente se reformó el artículo 105 fracción VI que derogaron y dejaron intocados en la Constitución, el 54 y el 79 de la Constitución, por lo que hace a la desincorporación de bienes del dominio público que forman parte del patrimonio municipal. Y esa es la razón de esta iniciativa, para complementar ese ejercicio congresional que quedó inconcluso hace algunas legislaturas.
El Presidente Municipal, señala: gracias, si no hay más intervenciones, solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento, proceda a tomar la votación correspondiente al dictamen presentado.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, los que estén por la aprobación del dictamen, sírvanse manifestarlo levantando la mano, veintitrés votos a favor, gracias.

¿Algún integrante que esté en contra?, un voto.

Por Mayoría de votos se APRUEBA el dictamen.

PUNTO DOCE

El Presidente Municipal, manifiesta: el punto XII del orden del día, es la lectura, discusión y en su caso aprobación del dictamen que presenta la Comisión de Desarrollo Social mediante el cual se aprueba en todos sus términos las Bases y Reglas de Operación del Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción.
Y en virtud de que se solicitó y aprobó la dispensa de la lectura de los considerandos, le solicito al Secretario del Ayuntamiento, proceda a dar lectura a los puntos resolutivos del dictamen.
El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a dar lectura de los puntos resolutivos del dictamen:
HONORABLE CABILDO:

LOS SUSCRITOS REGIDORES CÉSAR JOSÉ SOTOMAYOR SÁNCHEZ, ANA MARÍA JIMÉNEZ ORTIZ, PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA Y LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 102 Y 103 AMBOS EN SU PRIMER PÁRRAFO DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 1, 3, 4 NUMERAL 116, 78 FRACCIONES I, V, VII, XVIII Y LIX, 92 FRACCIONES III Y IV, 94, 96 FRACCIONES VI Y VIII DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; 1, 3, 20, 27, 28 Y 95 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEN A LA CONSIDERACIÓN DE ESTE CUERPO COLEGIADO EL PRESENTE DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EN TODOS SUS TÉRMINOS LAS BASES Y REGLAS DE OPERACIÓN DEL FONDO MUNICIPAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN, POR LO QUE:

C O N S I D E R A N D O
I.
Que el Municipio de Puebla, es una entidad de derecho público, base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado, investida de personalidad jurídica y patrimonio propios, cuyo gobierno corresponde al H. Ayuntamiento, en mérito de lo dispuesto por los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 102 y 103 ambos en su primer párrafo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 2, 3, y 4 numeral 116 de la Ley Orgánica Municipal.

II.
Que de conformidad con lo establecido por el artículo 78 fracciones VI, VII y XVIII de la Ley Orgánica Municipal, es atribución del H. Ayuntamiento, derivar los programas de dirección y ejecución en las acciones que sean de su competencia, impulsando la participación ciudadana y coadyuvando a la realización para cumplir con los objetivos de desarrollo; dictar los acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos, estrategias y líneas de acción derivados de los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, en lo que corresponde al Municipio, así como promover cuanto estime conveniente para el progreso económico, social y cultural de éste.

III.
Que con fecha dieciocho de julio de dos mil cinco, fue publicado en el Periódico Oficial del Estado de Puebla el Plan Municipal de Desarrollo 2005 – 2008, mismo que establece como objetivo en su cuarto eje rector (denominado “Puebla con Desarrollo Social y Sustentable”), el fomentar la corresponsabilidad entre la sociedad y gobierno a través de acciones que permitan alcanzar el bienestar de la población en general y en especial de los grupos vulnerables. Atendiendo en este sentido, a los grupos marginados ubicados en las Juntas Auxiliares de este Municipio. 

IV.
Que el punto 4.4. denominado “Política de Desarrollo Social Integral” del Plan Municipal de Desarrollo 2005 - 2008, establece como una de sus estrategias y líneas de acción, el apoyo para superar la marginación de las personas en desventaja, implementando programas que consideren las necesidades durante las diferentes etapas de su vida, identificando y desarrollando los talentos de las personas y aprovechándolos en actividades productivas. Así como, el impulsar y financiar proyectos productivos que beneficien a grupos sociales marginados que les permitan acceder a su autonomía económica, mediante la capacitación y transferencia de nuevas tecnologías, así como el financiamiento para la creación de grupos populares con vocación productiva.

V.
Que con fecha dieciocho de febrero de dos mil cinco, fue suscrito el Convenio de Desarrollo Social del Estado de Puebla, entre el Gobierno del Estado de Puebla y el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, con el objeto de llevar a cabo la coordinación de acciones y la aportación de los recursos correspondientes de ambos niveles de gobierno, para la ejecución de los diversos programas, entre los que destaca, en el inciso C), de la Cláusula Primera, PROYECTOS PRODUCTIVOS, cuyo objeto es el de apoyar y promover actividades productivas mediante financiamientos a grupos de escasos recursos, buscando inversiones que fomenten las referidas actividades, con base en la vocación productiva de cada región y que generen empleo e ingreso.

VI.
Que con fecha veinticinco de marzo de dos mil cinco, se suscribió Acuerdo Modificatorio al Convenio de Desarrollo Social del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal dos mil cinco, entre el Gobierno del Estado y  el Ayuntamiento del Municipio de Puebla, cuyo objetivo es el coordinar acciones y aportaciones de recursos para la ejecución de programas, estableciendo que el H. Ayuntamiento aplicaría la cantidad de $11’230,263.97 (ONCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 97/100 M.N.) provenientes del dos por ciento de los recursos asignados al Municipio por el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) del Ramo 33.

VII.
Que el Gobierno Municipal a través de la Secretaría de Desarrollo Social Municipal, en cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo, y en el Convenio de Desarrollo Social y su Acuerdo modificatorio, descritos en los Considerándos V y VI del presente Dictamen, se financiaron proyectos productivos hasta con el setenta por ciento del costo total del Proyecto, mediante la suscripción de contratos de financiamiento y de recuperación con diversos grupos vulnerables integrados bajo la figura de sociedades cooperativas, en aras de ayudar a superar la marginación de personas en desventaja; recursos provenientes en su totalidad del Ayuntamiento de Puebla, por la cantidad de $2’947,575.95 (DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 95/100 M.N.).

VIII.
Que la Ley General de Desarrollo Social, publicada el veinte de enero de dos mil cuatro en el Diario Oficial de la Federación, entre otros, establece como una facultad de los Municipios, estimular la organización de personas, familias y grupos sociales, destinando recursos públicos para promover proyectos productivos, a fin de impulsar la generación de empleos e ingresos de la población vulnerable y que presente altos índices de marginación.

IX.
Que el Ayuntamiento de Puebla, estará en la disponibilidad de continuar apoyando en el financiamiento de Proyectos Productivos con recursos provenientes del Ramo 33, conforme a los subsecuentes instrumentos que se deriven del Convenio de Desarrollo Social, descrito en el considerando V del presente Dictamen.

X.
Que derivado de la recuperación de los financiamientos otorgados por el Ayuntamiento de Puebla y los que se continúen generando, es menester que dichos recursos sean reinvertidos con la finalidad de multiplicarlos y lograr así, la capacidad de financiar nuevos proyectos productivos y con ello impulsar el desarrollo agrícola, pecuario y forestal, así como actividades productivas que permitan generar bienestar social y económico en las comunidades que presenten índices de marginación en este Municipio.

XI.
Que, en Sesión Ordinaria de fecha doce de abril de dos mil seis el Honorable Cabildo aprobó el Dictamen mediante el cual se autorizó la creación del “Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción”, cuyo objeto es operar los recursos municipales que se recuperen de los financiamientos a Proyectos Productivos, a fin de que puedan ser utilizados en el financiamiento de nuevos proyectos productivos técnicamente viables, sostenibles y sustentables, que además de generar empleos, fomenten la creación de actividades y cadenas productivas, o bien, consoliden aquellas existentes que agreguen valor a la producción y promuevan el desarrollo de la población marginada en el Municipio de Puebla

XII.
Que, en el resolutivo Segundo del Dictamen descrito en el considerando inmediato anterior se autorizó a la Secretaría de Desarrollo Social y al Tesorero Municipal, para que de manera conjunta fijaran las bases y emitieran las reglas que permitan establecer la operatividad del Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción, constituido con las recuperaciones de los financiamientos a Proyectos  Productivos, apoyados con recursos municipales.

XIII.
Que, en consecuencia de lo anterior la Secretaría de Desarrollo Social y la Tesorería Municipal, de manera conjunta presentan ante este Honorable Cabildo las siguientes:

BASES Y REGLAS DE OPERACIÓN DEL FONDO MUNICIPAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN

CAPÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

ARTÍCULO 1. Las presentes Bases y Reglas de Operación tienen por objeto operar los recursos municipales que se recuperen de los Financiamientos a Proyectos productivos o aquéllos depositados en el mismo para tal fin, con la finalidad de que puedan ser utilizados en el Financiamiento de nuevos Proyectos productivos técnicamente viables o consolidar aquellos ya existentes, sostenibles y sustentables, que además de generar empleos, fomenten la creación de actividades y cadenas productivas o consoliden aquéllas existentes, promoviendo el desarrollo de la población marginada del Municipio de Puebla.  

ARTÍCULO 2. Para los efectos de las presentes Bases y Reglas de Operación, se entenderá por: 

I. Fondo: El Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción. 

II. Municipio: El H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Puebla. 

III. Cabildo: El Cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Puebla.

IV. Contraloría: La Contraloría Municipal. 

V. Secretaría: La Secretaría de Desarrollo Social Municipal.

VI. Dirección: La Dirección de Programas Sociales, adscrita a la Secretaría de Desarrollo Social Municipal.

VII. Comité: El Comité Municipal de Dictaminación y Autorización de Proyectos Productivos.

VIII. Bases y Reglas de Operación: Las presentes Bases y Reglas de Operación del Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción.

IX. Plan: El Plan Municipal de Desarrollo 2005-2008.

X. Acompañamiento técnico: Es el Activo diferido orientado a la inversión en Proyectos productivos estratégicos, procesos de capacitación, asistencia técnica, formación empresarial, asesoría, estudios especializados, diagnósticos, evaluaciones, intercambios de experiencias, participación en exposiciones, ferias y tianguis, que no excederá del 10% del monto total del Proyecto productivo y será no recuperable.

XI. Activos: Adquisición de bienes de capital que coadyuven a la operación del Proyecto productivo, pudiendo ser ganado, maquinaria, equipo, materiales de construcción para mejoramiento o ampliación de instalaciones u otros; exceptuando la compra de bienes inmuebles.

XII. Ampliación: Línea de apoyo económico para incrementar la infraestructura, producción y comercialización del producto o servicio de una empresa.

XIII. Beneficiarios: Productores primarios, micro y pequeños empresarios que de manera organizada desarrollan Proyectos productivos, siempre y cuando se encuentren en la Población objetivo.

XIV. Capital de trabajo: Recurso líquido para cubrir gastos de operación, considerando el pago de mano de obra, adquisición de insumos, pago de servicios diferentes a los considerados en el Acompañamiento técnico, gastos para la producción y comercialización, entre otros.

XV. Constancia de Factibilidad: Es la emitida por la Dirección para hacer constar las características que deben tener los Proyectos productivos que se presenten para evaluación, entendiéndose como actividades que se pueden llevar a acabo desde el punto de vista social, técnico y económico.

XVI. Dictamen de Elegibilidad: Es el emitido por el Comité en el que se hace constar que el Proyecto productivo cumple con los requisitos solicitados para la procedencia del Financiamiento.

XVII. Financiamiento: Son los recursos económicos orientados a atender Proyectos productivos agropecuarios, turísticos, mineros, microempresariales y artesanales. El recurso financiero estará dirigido a figuras asociativas legalmente constituidas que demuestren organización y rentabilidad económica, que requieran apoyo para diversificar su producción, mejorarla o diseñar su imagen para posicionar sus productos y/o servicios en el mercado.

XVIII. Iniciativa productiva viable: Visión integral sobre una actividad productiva a realizar de la cual se tenga la experiencia mínima para garantizar su éxito.

XIX. Inversión no recuperable: Inversión destinada al pago del Acompañamiento técnico.

XX. Nueva creación: Todo Proyecto productivo que requiera de Financiamiento para iniciar alguna actividad económica productiva.

XXI. Organización: Capacidad de los beneficiarios para integrarse socialmente de manera ordenada, con el fin de potenciar sus actividades productivas.

XXII. Organización legalmente constituida: Persona jurídica constituida acorde a la legislación vigente, parte de la Población objetivo y que de manera individual o colectiva presente un Proyecto productivo de impacto local o regional, generador de empleo, que tienda preferentemente hacia la transformación y el encadenamiento productivo.
XXIII. Población objetivo:

a). Productores primarios que por su característica socioeconómica o de tenencia de la tierra no tienen acceso al crédito bancario y que de manera organizada promuevan Proyectos productivos con potencial para su desarrollo y de impacto social acordes con la vocación de la  región y su experiencia.

b).
Micro y pequeños empresarios que de manera organizada desarrollan actividades productivas y de servicios, que favorecen al fortalecimiento económico de la región, que carecen de las garantías necesarias para acceder a un crédito bancario, o que cuenten con ellas, pero que por las dimensiones de la empresa el pago del costo financiero haría ineficiente su operación.

XXIV. Proyecto productivo: Proyecto productivo de inversión integrado por un conjunto de acciones específicas técnicamente viables con rentabilidad económica y social, sostenible y sustentable.
XXV. Reforzamiento: Financiamiento dirigido a consolidar la viabilidad y la factibilidad de una empresa social.
XXVI. Viabilidad técnica. Cuando los Beneficiarios cuenten con conocimientos técnicos, capacidad humana y la infraestructura productiva mínima necesaria, así como que los procesos sean técnicamente operacionales.

XXVII. Viabilidad financiera. Cuando la relación de ingresos y egresos permita la continuidad de la operación del Proyecto productivo, la recuperación del capital invertido y genere ingresos a los socios. 
XXVIII. Viabilidad comercial. Que existan elementos que den certidumbre sobre la futura realización del producto en el mercado local o nacional.
CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LOS RECURSOS 

ARTÍCULO 3. Los recursos del Fondo estarán integrados de la siguiente manera: 

I. Con los recursos que para tal fin sean autorizados para su creación;

II. A través de las recuperaciones de los Proyectos Productivos otorgados únicamente por el Municipio en el ejercicio fiscal 2005;

III. Con las aportaciones que para tal fin realicen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, conforme a las presentes Bases y Reglas de Operación, o cualquier otra institución de crédito pública o privada, incluyendo personas físicas o jurídicas, asociaciones civiles, nacionales o extranjeras, buscando con ello incrementar el Fondo;

IV. Con la recuperación de futuros Proyecto Productivos; 

V. En general, con todo tipo de bienes y derechos que se adquieran, reciban o incorporen al Fondo para la realización de sus objetivos.

ARTÍCULO 4. Los recursos del Fondo, deberán destinarse para el Financiamiento, Reforzamiento, Capacitación y Gastos de Operación para la Supervisión  de Proyectos productivos autorizados con algún tipo de financiamiento municipal, mediante esquemas de asociación entre productores que particularmente no tienen acceso a ninguna otra fuente de Financiamiento y/o para consolidar aquellas sociedades o grupos sociales conformados por productores de escasos recursos que ya realizan algún tipo de actividad productiva y/o comercial y que no cuentan con acceso al crédito público o privado. 

Y que de acuerdo a sus características, se pueden clasificar como:

I. Nueva creación;

II. Reforzamiento; y,

III. Ampliación.

ARTÍCULO 5. Los recursos asignados a la Población objetivo serán recuperables a tasa cero, a plazos acorde a la actividad productiva o conceptos de inversión, sin que se rebasen los 5 años, por lo que sólo en caso de mora o de incumplimiento en forma alguna al contrato de financiamiento y recuperación por parte de los Beneficiarios, se estará a lo dispuesto en el artículo 16, fracción X de las presentes Bases y Reglas de Operación.

ARTICULO 6. El uso de los recursos podrá otorgarse únicamente en las siguientes modalidades:

I.
Financiamiento; e

II. Inversión no recuperable.

ARTICULO 7. El recurso otorgado será aplicado exclusivamente en los rubros siguientes:

I. Activo;

II. Capital de trabajo; y,

III. Activo diferido

ARTÍCULO 8. La aportación del Municipio con cargo al Fondo podrá ser hasta por: 
I. El 70% del costo total del Proyecto productivo en Financiamiento;

II. El 10% del costo total del Proyecto productivo en Activo diferido.

Para los efectos del apartado anterior, el monto máximo a financiar con recursos del Fondo será de $600,000.00 (Seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); siempre y cuando no se exceda de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por socio.

ARTÍCULO 9. Los Financiamientos a través del Fondo, podrán ser otorgados a Organizaciones legalmente constituidas e integradas por la Población objetivo, las cuales deberán a criterio de la Dirección:
I. Demostrar organización y factibilidad para integrarse a cadenas productivas; 

II. Presentar una propuesta de inversión viable;

III. Demostrar que el Proyecto productivo sea generador de empleo;

IV. Tener capacidad para aportar como mínimo el 30% del costo total de la inversión proyectada.

ARTÍCULO 10. Los Financiamientos del Fondo, se otorgarán a los solicitantes cuyos Proyectos productivos cumplan con las disposiciones del artículo anterior y además presenten los siguientes requisitos: 

I. Solicitud de apoyo dirigida a la Secretaría;

II. Acta Constitutiva debidamente registrada y vigente;

III. Copia del Registro Federal de Contribuyentes ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, o en su caso, constancia de su trámite;

IV. Poder del Representante Legal y copia de identificación oficial; 

V. Proyecto productivo de inversión con la información suficiente y ordenada que permita su evaluación objetiva, de acuerdo a los requisitos proporcionados por la Dirección;

VI. Copia de identificación de cada uno de los participantes del Proyecto productivo;

VII. Copia del comprobante de propiedad, legitima posesión, comodato o usufructo del bien inmueble sede del Proyecto productivo propuesto;

VIII. Carta compromiso de participación con al menos el 30% del total de la inversión proyectada;

IX. Cotización de los bienes, servicios o materias primas a adquirir;

X. Cartas de intención de compra respecto a la producción a obtener;

XI. Manifestar mediante carta compromiso, su obligación de reintegrar el apoyo en los términos de las presentes Bases y Reglas de Operación;

XII. Contar con los permisos correspondientes, cuando así se requiera;

XIII. No solicitar ni contar con otros apoyos para los mismos conceptos de inversión;

XIV. Contar con la Constancia de Factibilidad emitido por la Dirección y el Dictamen de Elegibilidad favorable emitido por el Comité; y

XV. Todo aquel formato que a juicio de la Dirección sea necesario integrar. 

ARTÍCULO 11. El otorgamiento de inversión no recuperable se orientará al Acompañamiento técnico en cualquiera de sus modalidades en cuyo caso no podrá exceder del 10% del monto total del Proyecto productivo. 

En el caso de Financiamiento a grupos de Nueva creación, el Acompañamiento técnico no recuperable deberá ejercerse invariablemente.

ARTÍCULO 12. La inversión no recuperable para Acompañamiento técnico, se podrá otorgar a toda persona jurídica, cuyo Proyecto productivo haya sido financiado por el Fondo y que, a criterio del Comité, cumpla con una o varias de las siguientes características: 

I. Vincule la inversión productiva al desarrollo social y empresarial;

II. Sea de carácter temporal, en un  esquema de transferencia de funciones hacia los grupos en que la participación municipal disminuya paulatinamente;

III. Esté orientada a la eficiencia, generación y apropiación del valor agregado de las actividades productivas y empresariales;

IV. Impulse la integración de cadenas productivas y su incursión a las cadenas de valor;

V. Fomente y consoliden la organización económica productiva;

VI. Promueva la adopción y transferencia de tecnologías;

VII. Desarrolle capacidades de los productores y microempresarios en la operación y administración de sus Proyectos productivos;

VIII. Fomente y consolide microempresas productivas y de servicios, que diversifiquen el empleo en las regiones atendidas, conserven y recuperen los recursos naturales;

IX. Procure la formación de recursos humanos en los cuadros directivos y administrativos de los grupos apoyados;

X. Otorgue capacitación en la estructura técnica institucional;

XI. Fortalezca procesos de autogestión, permita un mayor poder de negociación y posicionamiento de los grupos apoyados; y

XII. Las demás que a criterio del Comité sean necesarias.

 ARTÍCULO 13. Para el caso de que el Acompañamiento técnico sea proporcionado por un tercero, además de cumplir con lo establecido en el artículo 9 de las presentes Bases y Reglas de Operación, deberá presentar: 

I. Solicitud de apoyo por parte de la Organización legalmente constituida, dirigida a la Secretaría; especificando el tipo de servicio que se solicita, el nombre del prestador de servicio (pudiendo ser persona jurídica o física) y monto solicitado; 

II. Expediente del prestador del servicio, con respaldo de documentación técnica, administrativa y fiscal;

III.  Programa de trabajo por Proyecto productivo de capacitación, que incluya descripción del servicio, objetivos, metas, estrategias, metodología de trabajo, calendario, presupuesto, descripción de productos a obtener; y 

IV. Contrato de prestación de servicios a celebrarse entre las partes (Organización legalmente constituida y el prestador de servicios). 

ARTÍCULO 14. Podrán ser Beneficiarios de los recursos que regulan las presentes Bases y Reglas de Operación, toda persona jurídica que de manera grupal o colectiva, realice actividades en el medio rural o urbano marginado que tenga las características de la Población objetivo y que, a criterio del Comité, cumpla con lo siguiente: 

I. Manifestar su voluntad para producir de manera organizada, desarrollando su potencial y generando ingresos a partir del Proyecto productivo;

II. No haber solicitado recursos o haber sido apoyado por otra institución para los mismos conceptos;

III. Que el Proyecto productivo se realice en el Municipio de Puebla;

IV. Que sus integrantes no ocupen cargos de elección popular, no sean servidores públicos y no guarden grado de parentesco de primer grado colateral, ascendente, descendente, civil y/o consanguíneo con ninguno de los anteriores; 

V. Tener las capacidades, aptitudes y experiencia necesarias para la actividad proyectada;

VI. Aportar en especie y/o efectivo hasta el treinta por ciento de la inversión proyectada;

VII. En caso de que el grupo se haya beneficiado anteriormente y pretenda el mejoramiento, deberá probar su experiencia productiva y haber reintegrado la totalidad de los recursos recibidos;

VIII. Los grupos a apoyar no deberán destinar el recurso al pago de pasivos o conceptos ajenos a los manifestados en el Proyecto productivo autorizado, y en caso de incumplir con la presente disposición, se procederá conforme a lo dispuesto en el contrato de financiamiento y recuperación respectivo y demás disposiciones legales aplicables. 

ARTÍCULO 15. Todos los interesados al entregar su solicitud adquieren el derecho de recibir respuesta por escrito sobre el resultado de la validación en campo realizada a su propuesta, en un plazo máximo de treinta días hábiles a partir de la fecha de recepción y, de ser viable su propuesta, tendrá derecho a la asesoría por parte del personal de la Dirección para la integración del expediente que corresponda. 

Dicho expediente se entregará a la Dirección para su evaluación integral cuyo Constancia de Factibilidad se proporcionará al solicitante en un plazo máximo de treinta días hábiles a partir de la fecha de recepción. 

ARTÍCULO 16. Los Beneficiarios de los recursos otorgados, tienen las siguientes obligaciones: 

I. Suscribir el contrato de financiamiento y recuperación correspondiente, así como los documentos que se consideren convenientes para garantizar la recuperación de los apoyos otorgados; 

II. Expedir un recibo simple de la Organización legalmente constituida que ampare la cantidad recibida;

III. Destinar la inversión de los recursos recibidos, en tiempo y forma a los rubros comprometidos en el Proyecto productivo;

IV. Participar en los procesos de capacitación que se implementen para el correcto desarrollo de la actividad;

V. En los casos en que proceda, asegurar la inversión;

VI. Permitir a la Dirección y Contraloría, así como a las instancias que éstas determinen, el seguimiento y supervisión de las actividades apoyadas;

VII. Comprobar en un plazo máximo de sesenta días hábiles la aplicación correcta de los recursos recibidos, proporcionando a la Dirección la documentación original comprobatoria, misma que será reintegrada al grupo u organización una vez que se cumpla con la recuperación total del recurso recibido;

VIII. En caso de haberse generado ahorros o economías en el Proyecto productivo, el recurso restante deberá ser reintegrado por los Beneficiarios al Fondo a fin de no incumplir con lo dispuesto en el punto 3 del presente artículo;

IX. No realizar cambios de metas y destino de los recursos sin previa autorización por escrito del Comité a solicitud de la Dirección; y,

X. Reintegrar los recursos recibidos de acuerdo al calendario de pagos establecido en el contrato de financiamiento y recuperación, y en caso de incurrir en mora o incumplimiento en forma alguna al contrato o a las obligaciones que de él deriven, cubrir el apoyo otorgado e interés legal que se genere hasta su liquidación total y demás accesorios legales determinados por la autoridad competente.

ARTÍCULO 17. Los Proyectos productivos, en primera instancia serán validados en campo por la Dirección. 

Aquellos Proyectos productivos, cuya validación en campo sea favorable, serán evaluados por la propia Dirección, tomando como base el impacto económico y social, además de la viabilidad técnica, financiera y comercial.

La Dirección emitirá una Constancia de Factibilidad en aquellos Proyectos productivos cuya evaluación sea favorable y serán sometidos al Comité Municipal de Dictaminación y Autorización de Proyectos Productivos, quien emitirá el Dictamen de Elegibilidad, en el marco de las presentes Bases y Reglas de Operación.

ARTÍCULO 18. Una vez dictaminado y autorizado el Proyecto productivo, la Coordinación Administrativa de la Secretaría tramitará la liberación de los recursos, siguiendo para ello la Normatividad Presupuestal para la Autorización y Ejercicio del Gasto Público de la Administración Municipal para el Ejercicio Fiscal 2006-2008, vigente a partir del primero de enero de dos mil seis. 
La liberación de los recursos de apoyo será mediante la expedición de cheque nominativo a favor de la Organización legalmente constituida beneficiaria.

ARTICULO 19. Para efectos de dictaminar y autorizar los Proyectos productivos regulados por las presentes Bases y Reglas de Operación, se establecerá El Comité Municipal de Dictaminación y Autorización de Proyectos Productivos, el cual estará integrado por:

1. Un Presidente, que será el Secretario de Desarrollo Social Municipal;

2. Un Secretario Técnico, que será el Titular de la Dirección de Programas Sociales de la Secretaría;

3. Tres vocales, que serán:

a). Un representante de la Tesorería Municipal; 

b). El titular de la Coordinación Administrativa de la Secretaría; y,

c). El titular del Área Jurídica o su equivalente de la Secretaría, quien tendrá voz, pero no voto.

4. Un Comisario, que será designado por la Contraloría Municipal, quien tendrá voz, pero no voto.

Por cada miembro del Comité se designará un suplente quien deberá contar con Carta de Suplencia expedida por el miembro propietario.

En las sesiones del Comité las decisiones se tomarán por mayoría de votos, en caso de empate, el Presidente del Comité tendrá el voto de calidad.

El Comité sesionará de manera ordinaria trimestralmente y de manera extraordinaria cuando el caso así lo amerite y a solicitud de la Dirección. 

Para la celebración de las sesiones ordinarias, el Secretario Técnico deberá notificar por escrito a los miembros del Comité con una antelación mínima de cinco días hábiles. Tratándose de sesiones extraordinarias, la notificación por escrito podrá realizarse hasta con un día hábil de anticipación.

En las reuniones del Comité podrá invitarse a representantes de las dependencias y entidades del Municipio que se consideren convenientes.

ARTÍCULO 20. El Comité Municipal de Dictaminación y Autorización de Proyectos Productivos, tendrá las atribuciones siguientes:

I. Emitir el Dictamen de Elegibilidad de los Proyectos productivos que en el proceso de evaluación hayan sido viables;

II. Dictaminar y autorizar montos de inversión que rebasen los establecidos en las presentes Bases y Reglas de Operación;

III. Previa evaluación de la Dirección, solicitar a la autoridad correspondiente la baja contable por pérdidas no imputables al grupo social, debidamente documentadas;

IV. Evaluar el contrato de financiamiento y recuperación respectivo que deberá contener como mínimo lo siguiente:

a) Objeto

b) Monto del crédito a otorgar

c) Destino del crédito

d) Plazos y calendario de pago

e) Vigencia

f) Terminación anticipada

g) Causas de rescisión

h) Jurisdicción en caso de controversia

V. Determinar lo procedente en lo no previsto en las presentes Bases y Reglas de Operación. 

VI. Autorizar las reestructuraciones y reprogramaciones, así como los cambios de las metas y destino de los recursos otorgados, previa evaluación de la Dirección.

ARTÍCULO 21. Los Proyectos productivos serán supervisados por la Dirección  desde la entrega del recurso, para comprobar la adecuada aplicación del mismo y durante su desarrollo con el fin de detectar problemas y plantear con los grupos las posibles soluciones y lograr que los Proyectos productivos se desarrollen con el menor contratiempo.

Para llevar a cabo el seguimiento físico y financiero de la aplicación de los recursos del Proyecto productivo, la Dirección formulará los indicadores que permiten medir el impacto económico y social; así mismo, creará una base de datos de los Proyectos productivos existentes con la finalidad de mantener informado al Comité.

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, los Ciudadanos Regidores Integrantes de la Comisión de Desarrollo Social, sometemos a la consideración del Honorable Cabildo el siguiente:

D I C T A M E N

PRIMERO.- Se aprueba en todos sus términos las Bases y Reglas de Operación del Fondo Municipal para el Fortalecimiento de la Producción, que se describen en el considerando XIII del cuerpo del presente Dictamen.
SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Honorable Ayuntamiento para que realice todos los tramites necesarios y remita el presente Dictamen para que sea publicado en el Periódico Oficial del Estado.

TERCERO.- El presente Dictamen, entrará en vigor y surtirá sus efectos legales a partir de la fecha de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA 22 DEFEBRERO DE 2007.- LA COMISIÓN DE DESARROLLO SOCIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA.- REG. CÉSAR JOSÉ SOTOMAYOR SÁNCHEZ.- PRESIDENTE.- REG. ANA MARÍA JIMÉNEZ ORTIZ.- SECRETARIO.- REG. PABLO FERNÁNDEZ DEL CAMPO ESPINOSA.- VOCAL.- REG. LUZ MARÍA MONTSERRAT CABRERA MONTAÑO.- VOCAL.- RÚBRICAS.
El Presidente Municipal, manifiesta: gracias, Señor Secretario, está a su consideración el dictamen, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra sírvanse manifestarlo.
Si no hay intervenciones solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento, se sirva tomar la votación correspondiente del dictamen presentado.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, los que estén por la aprobación del dictamen, sírvanse manifestarlo levantando la mano, veinticuatro votos a favor, gracias.

¿Algún integrante que esté en contra?.

En tal virtud por Unanimidad de votos se APRUEBA el dictamen.

El Presidente Municipal, dice: gracias.
PUNTO TRECE

El Presidente Municipal, manifiesta: el punto XIII del orden del día, es la discusión y en su caso aprobación del escrito que presenta la Regidora Luz María Montserrat Cabrera Montaño
Le solicito a la Regidora Luz María Cabrera, proceda a dar lectura al escrito.
La Regidora Luz María Montserrat Cabrera Montaño, procede a dar lectura de los puntos resolutivos del escrito:

H. Puebla de Zaragoza, a 26 de Febrero de 2007

Oficio No. SRHP/CESAC/10/07

HONORABLE CABILDO

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 52, fracción I, incisos a) y b) de la Ley Orgánica Municipal, me permito solicitar licencia para ausentarme por un periodo de treinta días, contados a partir del 10 de marzo del presente, de mis labores como Regidora integrante de este Cuerpo Edilicio, así como de las sesiones de Cabildo que se desarrollen dentro de este término.

Lo anterior, para estar en posibilidad de atender asuntos personales y profesionales que requieren de toda mi atención.

Una vez concluido el periodo señalado, solicito su venia para reincorporarme a las actividades propias de mi cargo y continuar cumpliendo dignamente con el mandato ciudadano.

Sin más por el momento, le reitero la seguridad de mi más distinguida consideración.

ATENTAMENTE.- “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”.- REG. LUZ MARÍA MONSERRAT CABRERA MONTAÑO.- PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN SUPERIOR, ARTE Y CULTURA.- RÚBRICA.
Es cuanto.

El Presidente Municipal, manifiesta: gracias Señora Regidora, está a su consideración el escrito de  referencia, si algún Regidor o Regidora quiere hacer uso de la palabra sírvanse manifestarlo.
Si no hay intervenciones solicito al Señor Secretario del Ayuntamiento, se sirva tomar la votación correspondiente del escrito presentado.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento, procede a tomar nota de la votación: Honorable Cabildo, los que estén por la aprobación del escrito, sírvanse manifestarlo levantando la mano, veinticuatro votos a favor, gracias.

¿Algún integrante que esté en contra?.

En tal virtud por Unanimidad de votos se APRUEBA el escrito.

El Presidente Municipal, manifiesta: solicito al Secretario del Ayuntamiento continúe con el desahogo del Orden del Día.

El Secretario del Honorable Ayuntamiento manifiesta: Señor Presidente le informo a usted y al Pleno que se ha dado cumplimiento al Orden del Día.

El Doctor Enrique Doger Guerrero, Presidente Municipal Constitucional de la Heroica Puebla de Zaragoza, manifiesta: compañeras y compañeros Regidores, en términos del artículo 26 fracción XII del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, declaro el cierre de los trabajos de la presente Sesión de Cabildo, –Siendo las doce horas con veinte minutos– del veintiséis de Febrero del año dos mil siete.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

DOCTOR JOSÉ ENRIQUE DOGER GUERRERO 

EL SÍNDICO MUNICIPAL

ABOGADO LAURO CASTILLO SÁNCHEZ

EL SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO

C. IGNACIO MIER VELASCO
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